A MAGYAR ES A KULFOLDI
TARSADALOMBIZTOSITAS

Nem tagadjuk és nem is tagadhatjuk, hogy tarsa-
dalombiztositasunk szervezete, mitkodése nem kielégitd,
az a mai kor szocialis kdvetelményeinek nem felel meg.
Mezbgazdasagi biztositasunk még a kezdet kezdetén all.
A tarsadalombiztositds iigyvitele mind a betegségi és
baleseti, mind az Oregségi és rokkantsagi biztositasban
lasst, nehézkes, a betegek kezelése, ellatasa terén sok a
panasz, az Oregségi biztositas szolgaltatisai még tavol
él%)anak attol, hogy legalabb a létminimumot biztositsak
stb.

Célul taztik ki, hogy a magyar tarsadalombiztositas
hianyait feltarjuk, ramutatunk azok kikiiszobolésének
sziikségességére és keressiik azokat a mdodokat és lehetd-
ségeket, amelyek tarsadalombiztositasunk megjavitasara
és a mai szocialis kdvetelményeknek megfeleld szintre
emelésére alkalmasak.

Amikor azonban targyilagos biralattal és javaslatok-
kal 1épiink a nyilvanossag elé, ra kell mutatnunk arra is,
hogy nincs egyetlen olyan allam sem, amelynek tarsa-
dalombiztositasat mar sikeriilt volna tokéletes szintre
emelni €s ahol a mieinkhez hasonlé hianyokat ne észlel-
nének. Még a tarsadalombiztositas Uttoroi, a németek is
elismerik, hogy intézményeik koriill még sok a kivanni
vald, amikor pedig legutobb az angolok léptek egy 1j,
nagyszabasi reformtervezettel a vilag elé, kiillondsen
szembeszokové valt, hogy ez az egyébként a miveltség-

nek magas fokan allo6 allam a tarsadalombiztositas terén
mennyire elmaradott.

Amikor tehdt a magyar tarsadalombiztositast biral-
juk, a targyilagossag elve megkoveteli, hogy az érem
masik oldalat is megvilagitsuk.

A magyar tarsadalombiztositissal szemben hangoz-
tatott elmaradottsag vadjat torténelmi tények cafoljak
meg. Ebben az esztend6ben lesz hatvan éve annak, hogy
a vilag legelsé torvényét, amely a kotelezd betegségi
biztositast bevezette, 1883 junius 15-én Németorszagban
kihirdették. Ez a torvény 1884 december elsején Iépett
életbe. A szocialis bajok orvoslasara hivatott fenti tor-
vény legel6szOr Ausztridban talalt kovetOkre, ahol 1888
marcius 30-ikan hirdették ki a kotelez6 betegségi bizto-
sitast bevezetd osztrak torvényt. Az egész vilagon a har-
madik nemzet, amely a kotelezd szocialis biztositas
utjara 1épett, Magyarorszag volt, amikor nagy miniszte-
runk, Baross Gabor 1890 oktober 15-ikén benyujtotta az
ipari és gyari alkalmazottaknak betegség esetében
segélyezésérol” szolo torvényjavaslatat, amely mint az
1891: XIV. torvény vonult be a magyar Corpus Jurisba.

Mennyiben érhet tehat minket az elmaradottsag
vadja, amikor vilagviszonylatban a harmadik helyen
értlink célhoz s messze mogottiink futott be Anglia
1911-ben, Oroszorszag 1912-ben. Franciaorszag 1928-
ban hozta meg a kotelezd betegségi biztositis bevezetésé-
6l sz616 torvényét.

Ugyancsak kedvezd helyet foglalunk el a baleseti
biztositas bevezetésével is, amely az 1907: XIX. térvény-
nyel tortént meg. Vilagviszonylatban az 1925-bél vald
banyanyugbérbiztositasi torvényilink szintén nem mond-
hat6 elmaradottnak. Talan csak az Oregségi, rokkantsagi
biztositasi torvényiink késett, de nem szabad -elfelejte-
teniink azt, hogy a legmodernebb allamok is csak a vilag-
habori utan hoztak hasonlé torvényeket, az Egyesiilt
Allamokban pedig csak 1937-ben vezették azt be.

Szocialis biztositasi torvényeinkkel maris igazoltuk
azt, hogy a szocialis eszmék irant nemzetiink és kormany-
férfiaink igenis érzékkel birtak, azokat hamarosan mérle-
gelték, magukéva tették s igyekeztek a magyar talajnak
megfeleld torvényekkel a magyar életet is szocialis tarta-
lommal megtdlteni.

Léassuk ezek utan a masodik vadat. E szerint a
magyar betegségi biztositas szolgaltatasai messze elmarad-
nanak attol, amit a kiilf6ldi betegségi biztositd intézetek
nyujtanak. Ahhoz, hogy az 0Osszehasonlitasra mindenki-
nek modot adhassunk, elobb nagy vonalaiban meg kell
allapitanunk azt, hogy mit kapnak megbetegedés esetér-
ben a magyar ipari munkasok és maganalkalmazottak s
ugyanakkor mit a kiilfoldiek.

A magyar munkavallalok megbetegedés esetében a
betegség elsé napjatdl kezdve egy éven at, illetbleg a
biztositasi viszony egész tartama alatt ingyenes orvosi
gyogykezelésben részesiilnek, tovabba gyogyszerekben,
gyogyvizekben, gyodgyaszati segédeszk6zokben. Ezt kap-
jak a csaladtagok is.

Sziikség esetében a biztositottak egy éven at részesiil”
hétnek ingyenes korhazi és szanatdriumi apoldsban, mig
az igényjogosult csaladtagok egy év alatt csak hat hétig
ingyenes korhazi apolasban.

KeresOképtelenség esetében a biztositottak a kereso-
képtelenség negyedik napjatol kezdve egy évig részesiil-
nek tappénzben, amelynek 0Osszege a munkasoknal az
atlagos munkabér 55%-a, a .maganalkalmazottaknal a
javadalmazas 60%-a. Ehhez az 0Osszeghez jarul még
legujabban a tappénzpotlék, amelynek Osszege feleség
utan a tappénz 5%-a, gyermekek utan gyermekenkint a
tappénz 2%-a.
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Ha a kenyérkeres6 korhazi apolasban részesiil,
otthon maradt csaladjanak féltippénz jar, tovabba a fent
emlitett tappénzpotlékok teljes osszegiikben.

Sziilés esetében a munkasnok sziilés elott hat
hétig, tovabba sziilés utan hat hétig segélyben részesiil-
nek, melynek Osszege egyenld az I-II. napibérosztaly-
ban a kifizetett atlagos munkabér 72%-aval, a III-XII.
napibérosztalyban az atlagos munkabér 60%-aval. A néi
maganalkalmazottaknal a sziilési segély ugyancsak hat-
hat hétig jar és egyenlé javadalmazasuk 100%-aval.
Hasonlitsuk Ossze ezeket a segélyeket a kiilfoldon nyuj-
tott segélyekkel.

A tarsadalombiztositas mestereinél Németorszdagban
a Reichsversicherungsordnung szerint csak a biztosi-
tottak részesiilnek ingyen gyogyszerekben, a csaladtagok-
nak gyogyszer egy évben csak 13 hétig jar s a gyogyszer
aranak 50%-at a biztositottnak kell viselnie. Tappénz,
koérhazi apolas csak fél évig jar a mi egy évi szolgaltata-
sunkkal szemben, s csak leglijabban nyitottak meg annak
lehetdségét, hogy a pénztarak indokolt esetekben 26
héten tal is segélyezhessék tagjaikat. A tappénz Osszege
egyenld az atlagos javadalmazas 50%-aval. Tappénz-
potlék az eltartott csaladtagok utan a Reichsversicherungs-
ordnung szerint nem jar. A sziilészeti és temetkezési
segélyek egy szinvonaliak a magyar segélyekkel.

Franciaorszaghan a betegsegélyz0 pénztarak egy
éven beliil csak fél évig nyujtanak segélyeket. Tappénzt,
kérhazi apolast a tagok csak fél évig vehetnek igénybe.
A tappénz Osszege, amely a keresdképtelenségnek csak a
7. napjatdl jar, a javadalmazas 50%-a. A koérhazi apolasi
koltség 20%-at maganak a biztositottnak kell viselnie,
ugyancsak az orvosi és a gyogyszerkoltségek 20%-at
maguk a biztositottak teremtik elG.

Angliaban ugyancsak 26 hétig jar a tappénz, azon-
ban csak akkor, ha a biztositott az el6z© évben legalabb
26 héten at fizetett jarulékot. Koérhazi apolas, rendel6-
intézeti szakrendelés a biztositottnak nem jar. Csalad-
tagok még orvosi gyogykezelésben, gyogyszerekben sem
részesiilhetnek. A sziilészeti segély munkasnének, tiszt-
viselénének egyarant két fontban (50 P-ben) van meg-
allapitva. Hogyan hasonlithato 0Ossze ez az Osszeg a
magyar sziilészeti segélyekkel, melynek legmagasabb
Osszege a munkasndknél 369 P, a magantisztviselonok-
nél pedig 1580 P koriil mozog.

Olaszorszaghan orvosi gyogykezelés, gyogyszerek
évenkint legfeljebb 180 napig, tappénz pedig legfeljebb
150 napig (5 honapig) jar. A tappénz Osszege egyenld a
munkabér 50%-aval. Tappénzpotlék a  csaladtagok
terhének csokkentésére nincs rendszeresitve.

Svajcban, Belgiumban, Svédorszagban még mindig
csak fakultativ alapon mikodik a betegségi biztositas.
A biztositas koltségét kizarolag a biztositottak viselik, a
pénztarak ezenfeliil legfeljebb allami tamogatasban
részesiilnek. A betegsegélyz6 pénztarak szolgaltatisai
0ssze sem hasonlithatok a kotelezd alapon miikodo
biztositd intézetek segélyeivel. A biztositottak csaknem
minden szolgaltatas igénybevételekor hozzajarulast tar-
toznak fizetni.

Hollandidban a betegsegélyz0 pénztarak csak pénz-
beli szolgaltatasokat fizetnek, az orvosi koltségeket és a
gyogyszereket a biztositottnak maganak kell viselnie,
avagy e terhek csokkentése végett magan betegsegélyzd
pénztaraknal kiilon kell magat e szolgaltatasok igénybe-
vételére biztositania.

Gorogorszaghan a tappénz csak a keresképtelenség-
el jar6 betegség 6-ik napjatol jar s legfeljebb 180 napig,
feszege a munkabér 40%-a koriil mozog. A betegségi
biztositas segélyeire azonban csak annak van joga, aki

megbetegedése el6tt legalabb 50 napi biztositasi tagsagot
tud felmutatni.

Bulgariaban a betegségi biztositas segélyei egy évben
kilenc honapon keresztiil jarnak, a segélyek elnyerésének
el6feltétele két honapi eldzetes tagsag.

Romadnidaban a tappénz ugyanazon betegségbdl ki-
folyolag egy évben legfeljebb hat honapig jar, kiillonb6zé
betegségekkel legfeljebb harminchat hétig egy évben.

Szerbiaban és Horvatorszagban a tappénz egy évben
legfeljebb 26 héten at jar a keresOképtelen biztositottak-
nak. Minthogy az alulbiztositds erdsen érvényesiil, a
tappénz legmagasabb napi Osszege alatta van a nalunk
fizetett 6sszegeknek.

A felsorakoztatott példakbol a targyilagos birald azt
olvashatja ki, hogy a magyar betegségi biztositas szolgal-
tatasait torvényhozasunk sokkal bokeziibben, ember-
ségesebben allapitotta meg, mint barmely, iparilag
nalunk sokkal fejlettebb, gazdagabb orszagban s mindezt
a kiilfoldi szakértok helyesebben tudjak értékelni, mint a
hazai viszonyainkat minduntalan lesz616, konnyelmiien
itélkezd honfitarsaink.

A betegségi biztositas szolgaltatasainak Osszehasonli-
tasa utan lassuk mi a helyzet a tobbi biztositasi agnal.

A Dbaleseti biztositas szolgaltatasait illetbleg meg-
allapithatjuk azt, hogy azok teljesen fedik barmely nagy
ipari allam baleseti biztositasi torvényeiben megallapitott
szolgaltatasokat. A magyar viszonyokkal kapcsolatban
legfeljebb azt kell megjegyezniink, hogy nalunk sokkal
szélesebb alapokon nyugszik a biztositasi kotelezettség,
abba minden dolgoz6é embert bevontunk, mig kilf6ldon
csak bizonyos foglalkozasi agakra, szakmakra terjed ki.
Franciaorszagban, Anglidban még ma is a magan-
biztositas korébe esik a baleseti biztositds s nincs szo-
cialis biztositasi jellege.

Az oOregségi, rokkantsagi stb. biztositasi ag szolgal-
tatasai — amelyek szigori matematikai alapokon, halandd-
sagi tablakon stb. épiiltek fel minden orszagban — alig
mutatnak egymaskodzt nagyobb eltérést. Csaknem min-
den orszagban azonos felépitésen nyugszik az Oregségi
biztositas ellatasa, s szolgaltatasaik is alig mutatnak fel
Iényegesebb eltérést. Annyi azonban tény, hogy sechol
sem tekintik az Oregségi biztositast a jelenlegi szolgal-
tatasok mellett kielégitdnek s mindeniitt emberségesebb
megoldasra torekszenek.

Vizsgaljuk meg ezekutan, mi a helyzet a tirsadalom-
biztositds szervezeti felépitésénél. Talan e téren van
tanulni valonk a kiilfoldtél.

Mi a helyzet Magyarorszagon? A magyar ipari,
kereskedelmi, haztartasi munkavallaléi tabor szocialis
biztositasat egyetlen egy kozpontositott intézmény latja
el. Ennél az intézménynél azonban nemcsak a munkasok,
haztartasi alkalmazottak és csekély kivétellel a magan-
alkalmazottak betegségi biztositasa torténik, hanem
baleseti, s6t Oregségi, rokkantsagi biztositasa, vala-
mint az 0Osszes magyarorszagi banyaalkalmazottak
banyanyugbérbiztositisa is. Négy Dbiztositasi feladat
egyetlen egy intézményben! Ebben a hatalmas intéz-
meényben mintegy masfélmillié biztositottrol torténik
kiilonb6z6 biztositasi feladatokkal kapcsolatban gon-
doskodés, s tobb mint 320.000 munkaaddval all allan-
ddan 0Osszekottetésben, 350,000.000 P koriili vagyon-
nal rendelkezik s a biztositas feladatait tobb mint 70
helyiszerve utjan latja el. Az altala fenntartott rendelo-
intézetek szama meghaladja a 80-at, a sajat kezelésben
levé korhazak és szanatoriumok szama 9, udiilStelepei-
nek szama 9, mégis minddssze egyetlenegy, az allami
rendszerti IV. fizetési osztalyu, szerényen dotalt vezér-
igazgatd iranyitasa alatt miikodik, s igazgatdinak szama
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is igen alacsony a hatalmas, legkiilonbdz6ébb feladatokat
ellaté orszagos intézményhez képest.

Mi ezzel szemben a helyzet kiilfoldon? Német-
orszagban a betegsegélyzd pénztarak szama a habora
elott kozreadott legutolsd statisztikai adatok szerint
4.625 koriil mozgott. Mindegyik 06nalld hataskorrel
kiilon igazgatd iranyitdsa alatt allott. Minden pénztar
maga allapitja meg a betegségi biztositasi jarulékkulcsot,
segélyezésének mértékét. Igaz, hogy valaha a beteg-
segélyz0 pénztarak szama Németorszagban 20.000 f6lott
volt, s azota az észszerUsitési tOrekvések hatasa alatt
olvadt le szamuk 4.625-re, de ezt az allapotot sem tartjak
egészségesnek. Targyi, de fOképen személyi okok
miatt az O0sszeolvadasi folyamat lasst. A betegsegélyzd
pénztaraktdl kiilonalldban mintegy 35 intézmény latja el
Németorszagban az ipari munkasok oOregségi, rokkant-
sagi biztositasat. Kiilonallban mintegy 420 baleseti
biztositast ellatd szerv miikodik s a banyaszok beteg-
segélyezésérdl és nyugbérbiztositasardl ugyancsak 6nalld
szervek gondoskodnak. Mindezek élén vezérigazgatok
(Leiter), igazgatok, stb. miikodnek. Emellett a nehézkes
tarsadalombiztositasi felépités mellett nincs azon mit
csodalkozni, ha a Németorszagb6l Budapesten jart
tarsadalombiztositasi szakemberek bamulatukat fejezték
ki af6lott, hogy az Osszes biztositasi feladatokat orszago-
san, egyetlen egy torvény, egyetlen egy intézet, egyetlen
egy alapszabaly alkalmazasaval latja el egységesen meg-
allapitott jarulék mellett.

Avagy nézziik meg, mi a helyzet a kis Svdjchban.
A betegségi biztositast, amely csak onkéntes alapon megy
végbe, 1.152 pénztar latja el, amelyek Osszesen 4.969
fiokkal rendelkeznek. Micsoda hatalmas, szétforgacsolt,
erbtlen ligyviteli halozat.

De semmivel sem egészségesebb a helyzet pél-
daul Belgiumban™ ahol 1939-ben 2.949 betegsegélyzo
pénztar mikodott. E pénztari halézat erdtlenségét mi
sem bizonyitja jobban, mint az a tény, hogy 875 pénztar
taglétszama 100-on alul maradt, 1.216 pénztar taglét-
szama 100-500 f6 ko6zott mozgott. E betegsegélyzo
pénztarak kiilonb6zd cimeken szednek tagjaiktol jarulé-
kot. Kiilon jarulékot kell fizetni annak, aki pénzbeli
segélyezést kivan, kiilon jarulékot azért, hogy orvosi és
gyogyszerellatasban részesiilhessen s csak kiilon jarulék
fizetése esetében részesiilhet miitéti koltségek meg-
téritésében. Ismét kiilon dijat kell fizetni annak, aki
rak veszedelme ellen, s ugyancsak kiilon dijat, aki a
tiildovész veszedelme ellen is kivanja magat biztositani,
de dijat szednek azért is, hogy a tag hozzatartozoi temet-
kezési segélyben részesiilhessenek.

Olaszorszagban éppen most folyik a szétforga-
csolt er6k egyesitése. Eddig tobb szaz betegsegélyz6
pénztar végezte az ipari munkasok, a mezdgazdasagi
cselédek, a kereskedelmi alkalmazottak betegségi bizto-
sitasat. 1942 juniusaban mondtak ki, hogy ezeket foko-
zatosan be kell szervezni az orszag egész teriiletére
kiterjed6 hataskorrel miik6d6 egyetlen nemzeti betegségi
biztosito intézetbe.

Angliagban mintegy 7.000 betegsegélyz0 pénztar
mikodik. Hollandidaban igen erétlen az egész biztositasi
felépités. Franciaorszagban 700 koriil mozog a beteg-

segélyz0 pénztarak szama. Pénztart alakithatnak a munka-
adok, munkasszervezetek, politikai partok, felekezeti
egyesiiletek stb. Ugyanannak a vallalatnak munkasai
kiilonb6z6 betegsegélyz6 pénztarhoz csatlakoznak.

Ha ezeknek a példaknak mélyére néziink, meg kell
allapitanunk azt, hogy az irdnyzat a kozpontositas, az
életképtelen pénztarak Osszevonasa felé torekszik. A felé
a cél felé, amit Magyarorszagon még az 1907: XIX. tor-
vény tlizott ki maga elé s azota az er6k egyesitése meg is
tortént. Tarsadalombiztositasi felépitésiink tehat egész-
séges, a kilfoldtol irigyelt és példaképil all sajat
racionalizalasi eljarasuk végrehajtasanal.

Abbdl a ténybdl, hogy Magyarorszagon egyetlen egy
intézmény keretén beliill latjak el a munkastarsadalom
betegségi, baleseti, Oregségi és rokkantsagi biztositasat,
fakad jorészben a nagykozonség megnemértése. Ezt az
intézményt még ma is betegsegélyz0 pénztarnak tekin-
tik, s nem négy biztositasi feladat hordozojanak. Igen
sokan nagy elGszeretettel hasonlitjdk Ossze oly kiilfoldi
intézményekkel, amelyek e feladatok koziil csak egyet
latnak el. Természetes, hogy az ily Osszehasonlitas csak
téves kovetkeztetéseket eredményezhet. Hany ajakrol
hangzott el mar az a megjegyzés, hogy miért nem fizet
az OTI tobb tappénzt, amikor 350 millid6 pengdényi
vagyont gyljtdtt Ossze. EbbOl a vadbol a tudatlansag
besz¢él, mely nincs tisztaban azzal, hogy a vagyont az
Oregségi biztositasi g gyljti azzal a célzattal, hogy a
kioregedd munkasoknak Oreg napjaikra jaradékot fizet-
hessen, ezt a pénzt tehat nem szabad a betegségi bizto-
sitasi agnak felélnie avagy elkoltenie. Ez a vad nem
talalna létalapot, ha nalunk is kiilon intézet latna el, de
feleslegesen nagyobb iigyviteli szervezettel, a betegségi
biztositasi feladatokat s egy mas intézet az Oregségi
biztositasi feladatokat s ez utdbbin beliil a tékegyljtést.

Mindezek utan targyilagosan megallapithatjuk, hogy
a szocialis biztositas faklyajat a foldkerekségen harmadik-
nak vettiilk kézbe, hogy a biztositottak részére a szolgal-
tatasokat oly bdékeziien allapitottuk meg, amire ugyancsak
kevés példat" talalunk a miivelt nyugati allamokban,
végiil hogy tarsadalombiztositasunk azzal, hogy egyetlen
egy orszagos szervben kozpontositva ellatja a betegségi,
baleseti, oregségi, rokkantsagi és banyanyugbérbiztositast,
csaknem egyediilall6 a maga nemében.

A fentiekben parhuzamot kivantunk vonni a magyar
és a kilfoldi tarsadalombiztositasok kozott. Amikor
targyilagosan a magyar tarsadalombiztositas javara don-
tottilk el a vitat, ezzel nem kivantuk azt mondani, hogy a
magyar tarsadalombiztositis tokéletes és mentes a hibak-
to6l. Még nalunk is sziikség van tovabbi iligyviteli egy-
szerusitésekre, egységes, vilagos, egyszerli tarsadalom-
biztositasi reformtorvényre. De sziikség van a beteg-
segélyezés tOkéletesitésére is, szocidlis szellemii, ember-
séges, a betegek panaszait nyugodtan végighallgatd
orvosok nagyobb szamara. Sziikség van az Oregségi
biztositds szolgaltatasainak emberségesebb szellemben
vald feljavitisara. Annyi azonban tény, hogy nekiink
magyaroknak sokkal kisebb utat kell megtenniink a
tokéletes tarsadalombiztositas felé, mint a legtdbb kiil-
foldi allamnak.

Bikkal Dénes
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