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A szocialis megjeldlést kiilonleges értelmé- hataskorébe tartozd intézkedéseket rendeleti uton
ben hasznaljuk és azt vizsgaljuk, hogy megtehessen. 1931. évi XXVI. torvénycikk meg-

az 1939-es évben mit alkotott a jog, a szocial-
politika  terén és  altaldban a  védtelen,
vagyontalan, raszorult, foleg gazdasagilag kiszol-
galtatott, kisemberek érdekében. Barmilyen érde-
kes, s6t hasznos volna is a mozgatd erdknek: a
szellemnek, vilagfelfogasnak, kozvéleménynek, a
kozvélemény hullamzasanak, okainak és rugodinak,
az érdekek hatalmasan kiizdd erejének feltarasa;
a tényezOknek: a tényleges és jogi hatalmak, az
érdekeltségek, intézmények, valasztok, partok, kor-
manyzat szerepének elemzése, tehat annak vizs-
galata, hogy mi ¢s ki alkotja magat a jogot; ezzel
nem foglalkozunk, mert nem az alkotas titkait
fiirkéssziik, hanem az alkotas eredményeit ismer-
tetjiik. Els6sorban a szocialis tigyek szellemi mun-
kasainak ismeretsziikségletét tartjuk szem eldtt és
azt mutatjuk be, hogy a tételes jog 1939. évben
milyen 0jabb munkatereket nyitott és milyen
ujabb segitési lehetdségeket adott.

Egyetlen tényezével: a kormannyal mégis
kiilon foglalkozunk. Egyrészt azért, mert a mai
allami életnek, ha nem is az atalakulasa, de altala-
nos fejlédési irdnya mindeniitt és nalunk is az,
amint Magyary Zoltan tanulmanyaiban bemutatja,
hogy a kormany és annak vezetGje: a miniszter-
elnok, az allamélet egész terén, az allam életrajza-
ban, fokozodoan kiemelkedd, dontd vezetd szerep-
hez jut; masrészt azért, mert ennek a ndvekvod
jelentéségnek elismerését adja az 1939. év tor-
vényhozasi alkotasa is. Az 1939. évi VIIIL. torvény-
cikk ugyanis meghosszabbitotta 1940. évi junius
hé 30-ig a kormanynak azt a jogat, hogy a gazdasagi
és hitelélet rendjének, tovabbd az allamhéaztartas
egyensulyanak, s6t a termelés folytonossaganak
biztositasa érdekében, kiilonben a tdrvényhozas

alkotasa ota a kormanynak megvan ez az évrdl-
évre meghosszabbitott joga, azzal, hogy ilyen ren-
deletet az 1939. évi IIL. t.-c. ota a képvisel6haz ¢s
felsdhaz altal tagjai sorabol valasztott 36-os, ezt
megelézoleg 33-as, bizottsagnak koteles bemutatni.
A parlament ezzel térvényhozasi jogot ruhdz a
kormanyra. Alkotmanyunk egyik legalapvetobb sza-
balya, — az 1869. évi IV. t.-c. 19. §-a — amely
a birét a torvényhez koti €s a rendelet jogérvényes-
ségének vizsgalatara és mell6zésére feljogositja —
ennek kovetkeztében modosul és a 36-0s bizott-
sagon atment kormanyrendelet épugy kotelezi a
bir6ét, mint maga a torvény. A 33-as, most a 36-0s
bizottsag nem donté kozeg, csak féleg megfigyeld
szerv, a parlament tdbori 6rse a kormannyal szem-
ben. A jogi korlat: az idobeli hatar. A magyar
parlament ezt a jogot csak évrdl-évre adja ki kezé-
b6l. Hogy meddig? arra valaszt adni nehéz.
1931. év ota ugy latjuk, hogy az évrdl-évre vald
meghosszabbitas folytatolagos, s6t 1938. évi XV. t.-c.
9. §-a, a felhatalmazas korét ki is terjesztette, tehat
a jogkor tartalma novekedett. A meddig?-re csak az
alkotmany iratlan szabalya ad valaszt. A kolozs-
vari egyetemnek tudos volt politika tanara: néhai
Kuncz Ignac a ,Nemzetallam” cimi konyvében
felvetette joval 1931 el6tt, a boldog béke ide-
jén, a kormany rendkiviili hatalmanak kérdését és
azt tartotta, hogy ezt el kell ismerni. Ha a nemzet
sziikség idején nem tud cselekedni, az allam alanya
ez a torténelmi erkélesi 1ény: a nemzet, targy lesz,
akkor a kormany épugy cselekedhetik, tanitotta,
mint a vizbeesett és vizbefuld, Uszni nem tudo
embert, a bator életment6 vizbe ugorva, akar
hajanal fogva partra htzhatja. Ebben a példaban
a tudods tanar kozvetve a meddigre is megadta a

137



valaszt. A vizbefulot hajanal fogva partra lehet
hizni, de a partra megmentettet mar a parton
hajanal fogva rangatni nem szabad.

II. A kormany folyo év elején megjelent ,,Egy
¢v a nemzet életében” cimli konyvecskében, a
koltségvetés targyalasakor adott kormanynyilatko-
kozatokat Osszefoglalva adta ki. Amit a koltségvetés
szempontjaiként kiemelt, az jellemzi az 1939. év
jogalkotasait is. A kormanyt harom szempont
vezette, mondja a pénziigyminiszter. ,,Az elsé az,
hogy gondoskodnunk kellett a visszacsatolt teriile-
tek kulturalis, gazdasagi, kozegészségiigyi és egyéb
sziikségleteirdl; masodszor, de nem masodsorban,
gondoskodnunk kellett a honvédség korszeri fel-
szerelésérdl; a harmadik pedig az, hogy a szocialis
gondoskodast sem hanyagolhattuk el.” A miniszter-
elndok minket érdeklé vallomasa és beszamoldja az,
hogy ,a szocialis igazgatas terén sokkal tobbet sze-
rettink volna tenni, mint amennyit tehetiink.
A néptaplalkozas terén és a fert6zo betegségek meg-
gatlasa terén tesziink egyes intézkedéseket. igy 53
uj tiidobeteggondozot allitottunk fel 600 aggyal.
A korhazépités terén is tortént egy és mas. Két és
félmilli6 pengdt tudtunk adni gondozasra. 148.000
kg ingyen cukrot osztottunk szét, 110 egészséghazat
1étesitettiink és 180 10j kutat furattunk. 3000 kis-
lakas épitésére 20 millid6 pengds kolcsont tudunk
adni.”

A biralat, akar elismerést, akar gancsolast fog-
lal magaban, nehezen volna a napi politikatol elva-
laszthat6, ez pedig nem a mi feladatunk. Ami
fontos, az, hogy a kormany, amelynek élén most a
habort alatti hadigondozéds volt fokormanybiztosa
van, a szocialis gondoskodast egyik féfeladatanak
ismeri €s ami megnyugtatd: az, hogy nem lehet
elképzelni nalunk semmiféle olyan kormanyt, amely
ezt a szempontot szem eldl tévesztené.

III. Attekintve az 1939. év jogtermését, a tor-
vényeket, rendeleteket, birdi dontéseket, a szocialis
haladas folytonossagat latjuk. Ezeket egyenként
vessziik.

Az alkotmanyossag legijabb helyreallitasa: 1920
ota, husz év alatt, a torvényhozas 699 10 toérvényt
alkotott, legtobbet 1921-ben, Gtvenotdt és legkeve-
sebbet 1939-ben, huszat. Statisztikai szempontbol
emlitjik meg, hogy az 1939. évben alkotott husz
Uj torvény 377 §-bol és egy nemzetkozi szerzédés
becikkelyezése folytan 8 cikkbdl all. Ha a hon-
védelemrdl alkotott II. torvénycikk 235 §-at levon-
juk, a feliil marado 19 4j torvény csak 142 §-bdl és
8 cikkbol all. Szocialis szempontbdl a rengeteg Uj
torvény €s a nagyszamu jogszabaly helyett minden-
kiben ¢l a naiv nagy vagy, hogy kevés, de jo torvényt
kériink. Nem taldljuk helyesnek, amit épp a szocialis
torvényeknél latunk, hogy ugyanazt a kérdést sza-
balyozé egyik torvény a §-ok halmazaval a részle-
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teket szabalyozza, a masik roviden végez. Ami mar
nemcsak vagy, hanem okos és jogos kdvetelmény.”
az, hogy a torvényjavaslatok eldre kozzé tétessenek,
tanulmanyozasukra, biralatukra, id6 és alkalom
adassék és ne kapjon labra a megrohanésos torvény-
alkotas rendszere, amikor a titokban tartott javaslat
és tervezetrol a nagykozonség csak akkor értesiil,
amikor torvénnyé lett és aztan deriilnek ki hibai
¢és mindjart fejelni vagy modositani kell.

IV. Két nemzetiszinli keretben megjelent 1
torvénylink mar alakjaval is hirdeti, hogy 1939. év
két torvényalkotasa nemzeti 6romet jelent. Sorrend-
ben az els6 a honvédelemrdl alkotott II. torvény-
cikk, amely azt jelenti, hogy a trianoni békeparancs
ujabb koteléke is lehullott és a torvényhozas az
altalanos védkotelezettség elve alapjan szervezheti
honvédelmét; a masodik a Magyar Szent Korona-
hoz visszatért karpataljai teriileteknek az orszaggal
egyesitésérol alkotott VI. torvénycikk, amely mind-
ketté rendkiviiliségét mutatja az is, hogy paragra-
fusba nem foglalt nemzeti hitvallassal kezdédik.

A teriileti valtozassal fiigg 6ssze a XVIIL. t.-c.,
amely a visszatért karpataljai teriileten orszaggytilési
képviselok valasztasarol intézkedik. A teriileti val-
tozassal Osszefliiggd kérdéseket a kormany és a mi-
niszterek altal kibocsatott rendeletek nagy szama
rendezi, ezek illesztik be a visszatért teriileteket az
allami szervezetbe és a meglevo jogrendszerbe.

V. A honvédelemrdl szold torvény (1939. I1.)
azzal, hogy az egész nemzetet, illetve az egész lakos-
sdgot bevonta a hadi szervezetbe, a szocialis munka-
nak mar a békében is hatalmas teriileteket nyitott.
Ami nagyjelent6ségii az, hogy ennek a munkéanak
biztos torvényes alapot adott. Most mar ezek
pontos megismerésére kell sulyt helyezni, hogy ne
ismétlédjék meg az, ami a vilaghdboru elején tor-
tént. Olyan nagykultiraju varosban is, mint Kolozs-
vart, a tarsadalmi tényezOk és a magas polgari
hatésagok vezetdinek bevonasaval tartott elsG érte-
kezleten sok joakarati felszolalas kereste a segités
modjat és meglepetésként hatott, hogy a segitésrol
mar az 1882-ben alkotott XI. t.-c. intézkedik. Fel
kellett fedezni, hogy torvény van.

A honvédelem is a nagylizem minden veszélyé-
vel jar a békében is, és ezeket igyekszik berendezé-
seivel elharitani, megel6zni, de beallott események
kart okoz6 hatasainak kovetkezményeivel is szamol.
Maga a torvény 223 §-dban a szocialis gondozas
alapelveit adja. A torvény alapjan teljesitett szolga-
latbol kifolyolag szenvedett sériilés, sebesiilés, egész-
ségrontas és halal esetében a raszorultnak és hatra-
maradott hozzatartozdéinak tamogatast ad. A rész-
letes szabalyozast a rendeletek adjak. Alapveté a
11.200/1939. M. E. szamu rendelet, (1. még 58.000
és 60.700/1939. H. M. eln.). Még az igénybe vett
né férjérdl is gondoskodik, ha munka- és kereset-



képtelen. Nagyjabol a maganjogi tartas szabalyai
érvényesiilnek itt is. A hadigondozas nemcsak
allami, hanem — amint a honvédelmi miniszter is
hangsulyozta — tarsadalmi szocialis és karitativ
feladat is.

Nemcsak a habor( aldozatainak, de a honvé-
delmi tizem békebeli karosultjainak is megvan erre
a jogos igényiik. A koltségvetés 1935-36. évtol
kezdve a hadigondozottak és hatramaradottak ella-
tasara évi 17,735.000 pengdt biztosit. A rokkantak
jaradékat lényegesen felemelték, a miniszteri nyilat-
kozat szerint ez évi harom és félmillio6 pengd tobb-
letet jelent.

De gondoskodik a torvény 222. §-a a hadi-
segély, a 79. §-a a nds és gyermekes hadkotelesek
és a tényleges szolgalatra vagy kiképzésre idGsebb
korban igénybevettek részére csaladi segély ada-
sarol is. Mar elébb a 13.440, 22.900, 42.730 és
55.066/1939. H. M. eln. szamu rendeletek szaba-
lyoztak ezeket a kérdéseket, az alapvetd részletes
szabalyozast az 55.055/1939. H. M. eln. szamu
rendelet adja.

A honvédelmi torvényen (212. §. 2. ¢és 230.
$, 6. bekezdésében foglalt felhatalmazason) nyug-
szik a kézérdekli munkaszolgalatnak az 5070/1939.
M. E. rendelettel tortént szabalyozasa. Ennek a
rendeletnek 8. §-a intézkedik az ellatas és gondozas-
rol, A gondozas részletes szabalyait a mar felsorolt
rendelet foglalja magaban.

VI. Szocialpolitikat érintd torvényalkotasokat
attekintve, ot torvényrol emlékeziink meg. Az elso
munkdés-részletkérdést érint. Az 1939. évi L. t.-c.
a néknek banyaban fold alatti munkara alkalmazasa
targyaban a Genfben 1935. évben tartott Nemzet-
kozi Munkaiigyi Egyetemes Ertekezlet altal tervezet
alakjaban elfogadott nemzetkézi egyezményt cik-
kelyezi be. E szerint ndket korkiilonbség nélkiil
tilos a banyakban a fold alatti munkara alkalmazni.

Az 1939. évi IV. t.-c, az 0. n. zsidotérvény,
kozismert. A cél: a keresztény fajokhoz tartozok
védelme a zsidok kozéleti és gazdasagi térfoglalasa-
nak korlatozasaval. A torvény végrehajtasa most
van folyamatban. Ennek érdekében az év folyaman
12 rendelet jelent meg. A szocialis kérdés rendezése
sziikségkép, kovetkezményként, kapcsolatos és ellen-
tétes mas szocialis kérdést vet fel. A zsidotorvény
a keresztény szocidlis kérdést akarja rendezni és fel-
veti a zsidé szocialis kérdést is. A torvény 22. §-a
ez utobbi kezelését csak a zsidok kivandorlasanak
elémozditasaban és vagyona kivitelének szabalyoza-
saban latja. Olyan fontosnak taldlja ezt, hogy a kor-
manyt itt is torvényhozasi jogkorrel ruhazza fel.
A kérdés azonban nem ilyen egyszerli és bar a
zsido hitkdzségek a zsidok, szocialis gondozasat
példat nyujtéan, nagy részben elvégzik, mégis rész-
ben a jogalkotasra is, e téren ujabb feladat var.

A harmadik ilyen alkotas az 1939. évi IX. t.-c.
A torvény rovid szdvegében latszolag egyszeri
adoiligyi rendelkezésrdl szol, a tisztviselok és mun-
kashazak, az olcsobérii kislakasok és inséglakasok
adomentességét szabalyozza. Valojaban ez az ado-
torvény, amint a végrehajtasi utasitasbol latjuk:
lakasokat termel, munkaalkalmat ad, gyakorlati
szocialpolitikat csinal: egészségligyet, szegényligyet,
tarsadalmi  békét szolgal. Ez a térvény nem
szocialpolitikai poharkdszontd, hanem valdsagos alko-
tas. Az 1930. évi XI. t-c. 2. §-anak g) pontja
Kormanyzé Urunk tiz éves orszaglasanak meg-
orokitése emlékezetéiil az allam tulajdonaban levd
tizedik keriileti O-hegyen 1000 hazzal munkasok
és tisztvisel6k részére kertes csaladi haz-telep
létesitését hatarozta el, amely elhatarozas mar csak
azért sem valhatott valéra, mert maga a hely sem
volt erre alkalmas.

A torvény részletes végrehajtasi utasitasat a
123.800/1939. VII. P. M. szamu rendelet adja.
1941 oktober 31-ig igy 1. épiti fel az OTI, 1000
tisztviseld0 és munkashdzzal a Horthy-telepet a
VI. keriiletben, pontosan megkdvetelt egészséges,
modern épitkezéssel és beosztassal, 2. létesiti a
févaros hasonld kovetelményekkel, foleg a sok-
gyermekes csaladok részére, a varosi olcsobéri,
legfeljebb két szoba ¢és mellékhelyiségekbdl allo
kislakasok tomegét és 3. nyilik hataridéhoz nem
kototten, nemcsak az allam, torvényhatdsagok, koz-
ségek, hanem intézmények, egyesiiletek és magan-
személyek részére is lehetéség a szegények, insége-
sek, vagy hajléktalanok elhelyezése céljabol allan-
doéan adomentes épiiletek 1étesitésére.

Az 1939. évi XII. torvénycikk a nem kereskedd
kisembernek ad védelmet a részletiigyletes vissza-
¢lésekkel szemben. A részletiigylet komoly gazda-
sagi sziikség is, mert a kisember legsziikségesebb
targyakat is csak részletfizetés mellett szerezheti
meg; de konnyl alkalmat nyujt a visszaélésre
¢és kiilonosen a biztos fellépésii, €kesszolo rabeszeld
iigynoknek, a kisember megszéditésére és ligylet-
kotésbe beugratasara. A torvény jellegzetes szocialis
torvény, csak egyes kérdéseket és csak egyes arukra
rendez. Altaldban csak mezdgazdasagi-, varrogép
vagy kerékparnak részletfizetésre eladasara vonat-
kozik. Fontos, altalanos szabaly, hogy barmely
arunak részletfizetésre vétele esetében, ha az aru
vételara Otszaz pengdt nem halad meg, a nem
keresked6 vevd, az aru atvétele eldtt, az iigylettol
az eladd cimére a szerzédés megkotésétdl szamitott
nyolc nap alatt az elado cimére postara feladott
ajanlott levélben visszaléphet és az elado a kapott
valtot ennek a jognak gyakorolhatdsiig és gyakor-
lasa esetében masra nem ruhazhatja.

Az otodik: 1939. évi XVI. t.-c, amely az
1938. ¢évi XII. torvénycikk alapjan biztositott
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gazdasagi munkasok Ozvegyeit is jaradékban
részesiti. Kozoéhaj volt, hogy a munkas halédla
utan a még jobban raszoruld 6zvegy ne maradjon
tamogatas nélkiil. A mostani foldmiivelésiigyi
koltségvetésben az Orszadgos Mezdgazdasagi Biz-
tositdé Intézet javara allami hozzdjarulasra ¢és
rendkiviili segélyezésre adott Gsszeg 7,045.000 P-t
jelent.

VII. A kibocsatott rendeletek tomege az arel-
lenérzés, arszabas, anyaggazdalkodds, aru zarala-
vétele, zar aloli feloldasa stb. Utjan a gazdasagi élet
és a rendkivilli allapotokkal jaré mnehézségeket
akarjak elharitani, bajait lekiizdeni. De jelentek
meg rendeletek, amelyek nem atmeneti jelentdsé-
glieck. A munkaiigy terén a 77.001/1939. F. M.
rendelet az 1937. évi XXI. t.-c.-nek a legkisebb
munkabérre vonatkoz6 rendelkezéseit, 1939 mar-
cius hdé 1 napjatdél a foldmunkasokra is életbe-
lépteti. Kilenc rendelet szabalyozza a munkaidot
a gyogyszerész, ipari €s pénzintézeti alkalmazot-
takra. A gyermekgondozas terén a 280/1939. B. M.
rendelet a gyermekgondozondi szolgalatot és képesi-
tést szabalyozza. A szegényligy terén az 59.000/1939
P. M. szamu rendelet a szegény részére, a meg-
1évé személyes illetékmentesség mellett, okirati
illetékmentességet ad, a hatésagi szegénységi bizo-
nyitvanyon kiviil az illetdségi, allampolgarsagi, az
alkalmazas vagy allas elnyeréséhez, iskolaba, neveld-
intézetbe valo felvételhez vagy tandijkedvezmény-
hez sziikséges bizonyitvanyokra.

VIII. Nemcsak a torvényhozas a torvény, a
kormany a rendelet alkotasaiban, de a birdsagok
itéleteikben a torvényes szabalyok kereteinek kitol-
tésénél, a rendelkezések magyarazatanal a szocialis
szempontokat — Staud helyes mondasaként a
jogszabaly etizalasat — mindig igazsagos figye-
lembe veszik. Szakadatlanul és észrevétleniil folyik
ez a munka. A haladast a joggyakorlat szocialis
iranyzataban ¢és lassi atalakulasaban latjuk, kifeje-
zettebben észlelhetjiik, amikor a birdsagok elvi
iranyban nyilatkozhatnak a jogszabalyt jelent6 dont-
vényeikben és jogegységi hatarozataikban.

A dontvények terén a rendes birdsagnal a
Kurianal ily iranyban az 1939. évben nincs termés
(nem ilyen az ¢év folyaman alkotott 40. szamu
biinteté és a 97. szamu polgari dontvény). A
munkaiigyi birdskodasnal 1. K- ben ebben az évben
jelent meg a budapesti kir. itélétablanak az el6z6
évben hozott 8. szaml jogegységi hatarozata,
amely szerint a munkasok biztositasi kotelezett-
ségének elbirdlasanal a biztositasi bérhatdr szem-
pontjabdl csak az elére kikotott fix Osszegl javadal-
mazast kell szamitasba venni.

Bdvebb alkalma volt a kozigazgatasi birdsag-
nak a szocialis szempontok érvényesitésére. Ezeknek
a jogegységi megallapodasoknak egy része magatol
ért6dd, mas része betlit repeszt és az értelmet,
a szocialis gondolatot juttatja kifejezésre. Ha az
adé a megélhetést veszélyezteti, nem attoél fiigg
az ado torlése, hogy a végrehajtd fut gyorsabban
vagy a hatosag siet a kérés elintézésével, mondja a
321. sz. megallapodas, amely adoelengedés esetén
az 1idokozben befizetett ado torlését rendeli el.
A megélhetést és a csaladot védi: a né és gyermek-
tartasdijnak kereseti ado ala vonasat rendezd 326. sz.
és a csaladtag nemcsak keresete, hanem jovedelme
évi 600 P-t meg nem halad6 részének a csaladfo
jovedelemadoalapjanal figyelmenkiviil hagyasarol ren-
delkez6 336. szamu megallapodas. A rokkant-
ellatasi add aldl mentesiti és védi a hadirokkantat
a 339. sz. megallapodds nemcsak akkor, ha ado-
fokonyvben 06nallo addalanyként szerepel, de akkor
is, ha csak részbirtokos — a Karoly-csapatkeresztest
azonban érvényes tételes jogi rendelkezés folytan,
a kovetkezetlenségtl nem tudja megovni. Régi jogos
panaszt orvosol a 338. szamu, amely az albérld és
csaladtag koztartozdsa miatt a fobérld vagyonanak
elvételét nem engedi meg. Ezek a kis részletkérdést
rendez0 hatarozatok nagy tomegek érdekeit érintik.

IX. 1939. év véget ért, a szocialis alkotas
munkaja azonban nem; az tovabb folyik. A cél:
szocialis igazsagossaggal a magyar nemzetet ¢és
népet, meg- és fenntartani, egységbe olvasztva meg-
erbsiteni, gondozni az erre raszorult magyar népet.
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