AZ ONALLO KEZMUVESIPAROSSAG
OREGSEGI BIZTOSITASA

Evek hosszi soranak kiizdelmei utan megvaldsulas
elétt all az 6nalld kézmiivesiparossag Oregségi biztosi-
tadsa. Megvaldsuldsa talan soha nem volt iddészeriibb,
mint ma, amikor a megneheziilt gazdasagi viszonyok, a
rendkiviili id6k pénzigyi terhei és a nyersanyagellatas-
ban mutatkozoé nehézségek kovetkeztében mindig tobb
akadaly gordiil a vagyongytijtés elé és annyira bizonytalan
jOvO elé néz a kézmiivesiparos.

Kiilonosen az elmult két évtizedben volt sokat napi-
renden ez a probléma, amikor a gazdasagi valsidg hulla-
mai egymasutan vonultak végig Europan, Magyar-
orszagot sem hagyva érintetleniil. Hazankban akkor az
0nallé iparosok aggkori biztositasa minden iparosiilés,
Osszejovetel, gylilés és kozgylilés targysorozatan elsd
helyen szerepelt. Bizonyara nem lesz érdektelen, ha
ismertetem a kérdés mai, megoldasra megérett allapotat
megel6z0 torténeti fejlodés fobb mozzanatait.

Egyes ipartestiilletek az egész orszagra kiterjedd
mozgalmakat inditottak a kézmiivesiparossag e legfonto-
sabb szocialis kérdésének miel6bbi megoldasa érdekében.
Ezek koziil kiemelkedik a szekszardi ipartestiilet 1935
évi tevékenysége. Az utolsd6 hasonlé mozgalom a szom-
bathelyi ipartestiileté 1938-ban. A legkiilonb6zobb kisér-
letezések torténtek a kérdés megoldasara. Egyik helyen
sorsjegykibocsatassal kisérleteztek, masutt a kézmiives-
iparos nyersanyagvasarlasa alkalmaval a szamla Gsszege
utan bélyegekben lerovandé dijakat gyijtottek a nyug-
dijalap javara. A legtobb helyen azonban, noha van tobb
j6l miik6dé egyesiileti biztositasi pénztar (példaul a szol-
noki iparosok altal alapitott Iparosok Nyugdijintézete),
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a kotelez6 aggkori biztositas bevezetését siirgetik.
Az Ipartestiiletek Orszagos Szovetségének évenkint
megtartott kongresszusai allandéan és els6sorban tar-
tottak napirenden a kérdést. Az 1932: VIII. t.-c. altal
1étesitett Ipartestiiletek Orszagos Kozpontja, mint a kéz-
miives rend torvényes érdekképviseleti szerve, mindjart
megalakulasakor munkatervébe vette megvalositasat s
csakhamar kézbevette a kezdeményezést és iranyitast is.

Az TPOSz-nak 1933-ban Keszthelyen tartott orsza-
gos iparoskongresszusa az altalanosan megnyilvanuld
Ohajnak megfeleld olyértelmli hatdrozati javaslatot foga-
dott el, hogy kéressék fel az IPOK az iparos nyugdij-
intézet felallitdsara vonatkozé intézkedések megtételére.
Az 1934 ¢v jalius havaban Kecskeméten tartott orszagos
iparoskongresszus ugyancsak az IPOK-ot kérte fel arra,
hogy a szerteagazd6 mozgalmakat egységes mederbe
terelve, készitse el6 a kézmiivesiparosok Oregségi bizto-
sitasat.

A Dbiztositds kérdésének mielébbi megoldasara
vonatkoz6 altalanos és osztatlan Ohaj megnyilvanulasa
mellett a megoldas moddozatait illetleg, kiilonGsen az
els6 id6kben, eltértek a vélemények és pedig két taborra
oszlott az iparossag. Egyik része az altalanos és kotelezd,
masik része — félve az ujabb megterhelésektél — az
onkéntes belépésen alapuld fakultativ biztositas mellett
foglalt allast. A vitat az IPOSz 1936 évi nyiregyhazai
kongresszusa segitette dontéshez, mert az ottani vita
eredményeként az iparligyi miniszter, hogy megismerje
az orszag Ossziparossaganak valodi allasfoglalasat a meg-
oldas kérdésében, az IPOK 1tjan az orszag iparossaga-
nak megszayaztatasat rendelte el. Az 1936 évi ipartes-
tilleti kozgytiléseken minden ipartestiiletnek névszerinti
szavazassal kellett hataroznia abban a kérdésben, hogy
az iparossag a kotelezO vagy a fakultativ biztositas mel-
lett foglal-e allast s amennyiben az el6bbi mellett dont,
hajland6-e vallalni a kotelezd biztositassal jard terhe-
ket? A szavazas eredményeként az iparossag tilnyomo
tobbsége a kotelez6 nyugdijbiztositas mellett foglalt
allast.

Az TPOK 1938 évi december ho 11-én tartott
kozgytilése a kézmiivesiparossag Oregségi biztositasanak
megoldasara alkalmas tervezet elkészitése céljabol egy-
hangli hatarozattal kiilon 0. n. nyugdijbizottsagot kiil-
dott ki. E bizottsag javaslatira 1939 marciusaban meg-
indultak a nélkiilozhetetlen statisztikai eldmunkalatok,
amennyiben az ipartestiileteken keresztil kérddivek
bocsattattak ki az orszag minden egyes iparosahoz.
A kozponthoz beérkezett jelentések hangsulyozzak,
hogy az ipartestiiletek, a feladat jelent0ségének tudata-
ban, Orommel ¢és lelkesedéssel kezdtek munkahoz.
Emlitésre méltd, hogy némely ipartestiiletnél — féként
a kisebb taglétszamtiakndi — az adatgyljtd lapokat a
jegyz6 maga vitte ki a tagokhoz és a helyszinen maga
segédkezett kitoltésiiknél. Egyes nagyobb taglétszamu
ipartestiilet el6ljardsagi tagjaik, megbizottaik, felfoga-
dott iparosok stb. utjan végeztették el e munkat; egyik-
masik vidéki ipartestillet pedig tagjai részére a kozségi
jegyzOségek utjan juttatta el a kérddiveket, amelyek
kitoltéséhez a kozségi eldljarésagok készséggel nyuj-
tottak tamogatast.

Az iparossag siirgetd megnyilatkozasainak folyo-
manyaként a térvényhozas és a kormanyzat is egyre tobb
figyelmet szentel az iparosok Oregségi biztositasanak.
A képvisel6hazban egyre stiribben hangzanak el fel-
szolalasok és interpellaciok a kérdés miel6bbi megoldasa
érdekében. Az iparligyi miniszter a legutobbi koltség-
vetési vita soran bejelentette a parlamentben, hogy adat-
szolgaltatasra kérettek fel az ipartestiiletek, mert a kéz-
miivesiparossag Oregségi biztositisanak alapfeltétele az,

hogy részletesen megismerjék a kisiparossag helyzetét és
kivansagait.

Az Ipartestiiletek Orszagos Kozpont]ahoz beérke-
zett és feldolgozott adatgytijtd lapok szama 158.118.
A 158.118 iparos kormegoszlasa:

Eletkor g Szam szerint i %

30 éves KOTig ..eveedirnenneanenes 18.928 11:97
3I—3§ éves korig ......euveennns 24.370 15°41
36—40 T Oo0oan0aaeans 23.188 1467
41—45 5, D 0o00000o000000G 23.746 15-0I
46—50 ., 0 0OD0000OA00000 20.I12 12°72
Biztositdsi korhatérig Gsszesen 110.344 69-78
§I—355 éves KOrig ....eveeneeenns 15.984 10°11
56—60 T — 14.126 8-93
61—65 D) 00000n0a0a0e0a 9.176 5-80
66—70 ., ) Coooonane000000 5.168 327
TI=T75 35 55 ceceecseencrane 2.193 1-39
76—80 T — 820 052
81—g0 ., O —— 307 020
50 éven feliil Gsszesen ......... | 47774 | 3022

Osszesen ......... | 158.118 | 100700

Ha ezeket az adatokat Osszevetjilk az 1939 januar
i-én tobb mint masfélmillidé kézmivesipari {izemben
felvett németbirodalmi adatokkal, az Oregségi biztositas
szempontjabol igen jelentds megallapitdsokhoz jutunk.
Az 6sszehasonlitas eredménye a kdvetkezo:

Németorszag-| Nalunk

Eletkor ban { o,
30 éves Korig ..ccccernieninnnannn. ] %2 | 1197
31—40 éves Korig ............... ] 255 | 3008
41—50 R 239 I 2773
51—60 o, SOOO0O0000000 227 1904
60 évesnél idsebb ... . 18-7 1118

Megallapithatd, hogy a magyar viszonyok lényegesen
kedvezébbek az Oregségi biztositds szempontjabol, mint
a német iparosok életkoralakulasa, mért nalunk sokkal
nagyobb a biztositasra koruknal fogva alkalmas fiatalabb
iparosok aranyszama, mint Németorszagban, ahol a
i(ételez()' Oregségi biztositds mar 1939 januar i-én életbe
épett.

A megyar kézmivesiparban Otven év alatt van az
6nallo kézmiivesiparospk 69.78%-a, mig Németorszag-
ban csak 58.6%-a. Otvenéves kor felett van teht
Németorszagban az iparosoknak 41.4%-a, Magyar-
orszagon csak 30.22%-a. Hatvan éven feliill van Német-
orszagban az iparosoknak 18.7%-a, Magyarorszagon
csak 11.18%-a. (V. 6. Kovaldczy Rezsé dr.: Az 6nalld
iparosok megoszlasa életkor szerint. Ipartestiiletek Lapja,
VIII. évf. 43. sz. és Bodo Jozsef: A magyar kézmiives-
iparossag ¢letkor szerinti megoszlasa. Magyar Statisz-
tikai Szemle, XVIIL. évf. 3. sz. 179.1.)

Ha a megoldas szempontjabol nézziik a kérdést, agy
az szorosan Osszefligg szocidlis berendezésiinkkel. Az ipa-
rossag jelenlegi biztositasat az 1028: LX. t.-c. az Oreg-
ség, rokkantsag, 0zvegység €s arvasag esetére vonatkozo
kotelezd biztositasrol szold torvény szabalyozza az Orsza-
gos Tarsadalombiztosité Intézet keretében. Ez a bizto-
sitasi lehetdség azonban nem elégiti ki a kézmiives-
iparossagot, igy tobbek kozOtt sérelmezi, hogy ez a
torvény nem gondoskodott kielégité modon az oOnallova
lett kézmiivesiparosok tovabbi biztositasarol. A kézmiives-
iparos segédje Onallosulasra torekszik és évente tObb
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ezer segéd lesz oOnallova. Az oOnalldsulassal azonban,
elenyészo kivételtoi eltekintve, elvész ennek a tobb ezer
segédnek az Intézethez befizetett és éveken at felgyii-
lemlett biztositasi tartaléktokéje. A térvény lehetové
teszi ugyan azt, hogy az 6nallova lett segédek O6nkéntes
biztositas alakjaban folytathassdk az OTI-nal megkez-
dett Oregségi biztositasukat, de alig emlitésre méltd
azoknak szama, akik ezzel a lehetdséggel é€lnek is. Ezt
bizonyitja az OTI 1939 évi elGiranyzata, mely szerint
a biztositasra kotelezettek utan eldiranyzott 20.2 millid
pengd jarulékkal szemben mindossze 5000, azaz egy-
negyed ezrelék az Onkéntes biztositasok utan varhato
jarulékosszeg. (V. 6. az IPOK VI. évi jelentése, 128.1.)

A kézmiivesiparossag tehat oly megoldast keres,
mely mellett elkeriilheti a segédi mindségben befizetett
tobb milli6 pengére rigd tartaléktokék elvesztését.
E tekintetben a kézmiivesiparossag figyelme egyrészt kiil-
foldre iranyul, amelynek probalkozasait tanulmany tar-
gyava tették, masrészt nem maradhat figyelmen kiviil
a szocialis biztositas hazai multja sem. Ebben olyan pre-
cedenst talalunk, mely a kézmiivesiparossdg 6nalld oreg-
ségi biztositasanak megoldasahoz alapul szolgalhat.

Szamos kiilfoldi allamban a kérdés eldrehaladott
allapotban van; az angol, dan és svéd szocialis térvények
mind a munkdsokra, mind a munkaadokra egyarant
vonatkoznak. Figyelmet érdemel a gorogoknek az a ter-
vezete, mely egyszersmindenkorra fizetendd Osszeget,
tovabba évente fizetendd jarulékot tervez, azonkiviil a
birsagpénzek egy részének atengedésével, a valtoblan-
ketta utan fizetendd kiilon illetékkel és egyéb modozatok-
kal kivanja el6teremteni a kézmiivesiparosok nyugdij-
intézetének tékéjét.

Jugoszlavidban az orszagos kézmiives kamara 1939
els6 felében az 6nalld iparosok Oregségi és rokkantsagi
biztositasarol tervezetet nyujtott at az illetékes minisz-
ternek. A tervezet szerint jarulékkoteles lenne minden
55 évet be nem toltott kisiparos, de bizonyos jarandosagra
tarthat igényt az is, aki legalabb tiz évig fizeti a hozza-
jarulast. A jaradékigény a 60 éves korban nyilik meg,
tiz évi hozzajarulas utan, ha az illeté 45 évnél id6sebb
korban kezdte meg a fizetést, és tizenot évi hozzajarulas
utan, ha 45 évnél fiatalabb korban 1épett be a biztositasba.
A jarulék Gsszege a kisiparos anyagi helyzete szerint val-
toznék, a jaradék azonban egyforma, 550 dinar havonta.

Németorszagban, mint emlitettem, 1939 januar
i-én lépett életbe a kotelezO biztositas, igazolva, hogy
azt a miénknél a biztositds szempontjabol mostohabb
viszonyok koézt is meg lehet oldani. Altalaban megalla-
pithatd, hogy a gazdasagi valsag kovetkeztében a kéz-
mivesiparosok Oregségi biztositasanak kérdése kiilfoldon
is el6térbe nyomult és ma mar Eur6pa majdnem mind-
Sngikl allamaban a legkomolyabban foglalkoznak a kér-

éssel.

Az iparossag Oregségi biztositdsanak iigyét a Roma-
ban székeld Nemzetkozi Kézmivesipari Kozpontnak
Zirichben tartott nemzetkdzi konferenciaja is magaéva
tette és miutan egyértelmilleg megallapitotta, hogy az
Onkéntes biztositas kedvezményét az iparossag csak igen
elenyész6 szamban veszi igénybe, tagszervezetei utjan
felhivta az egyes orszagok kormanyainak figyelmét az

onallo iparosok oOregségi biztositasa iligyének torvényes,
kotelez6 alapon vald megoldasara. (V. 6. Kovaloczy
Rezs6 dr.: Hogy all az 6nallo iparosok Oregségi biztosita-
sanak tigye. Ipartestiiletek Lapja, VIII. évf. 15. sz. 3.1.)

A szocialis biztositasnak hazai torténetében meg kell
emlékezni az 1891: XIV. t.-c. 63-69. §§-r6l. Ez annak-
idején lehetové tette az ipartestiileti betegsegélyz6 pénz-
tarak 1étesitését. A hivatkozott torvényhely szerint az
olyan ipartestiilet, amelynek tagjai Osszesen kétszaznal
tobb segédmunkas (segéd és tanonc) foglalkoztattak,
ipartestiileti betegsegélyz0 pénztart alakithatott. Az ipar-
testiileti betegsegélyz0 pénztarba belépésre koteleztek
minden segédet és tanoncot, aki az ipartestiilet valamelyik
tagjanal alkalmazasban allott, hacsak nem tudta kimu-
tatni, hogy a munkaadd székhelyét magaban foglald kerii-
leti vagy mas vallalati, illetve elismert jellegi beteg-
segélyz0 pénztarnak mar tagja.

Az ipartestiileti betegsegélyzé pénztarnak alapsza-
balyait az ipartestiilet békélteté6 bizottsaga az Gsszes segé-
dekkel egyiittesen allapitotta meg és terjesztette fel jova-
hagyasra a kereskedelemiigyi miniszterhez. Az ipar-
testiileti betegsegélyzé pénztar szervezetére, az alapsza-
balyokra, a kozgylilésre, az igazgatosagra és a feliigyeld
bizottsagra nézve az 1891: XIV. t.-c.-nek egyéb hata-
rozmanyai voltak iranyadok, azzal a kiegészitéssel, hogy
az ipartestiileti betegsegélyz6 pénztar igazgatosaganak
elndke mindig az ipartestiilet elnOke vagy helyettese volt;
a pénztarnak tanonctagjai a segélyezésre vonatkozd igé-
nyen kivill egyéb jogokat nem gyakorolhatnak. Az ipar-
testiileti betegsegélyz0 pénztarak egymas kozott, ugy-
szintén a Kkeriileti pénztarakkal szovetségi pénztart ala-
kithattak.

A hivatkozott torvény alapjan 1891-1907-ig, az 1j
munkasbiztositasi térvény megalkotasaig, az ipartestiileti
segélyzOpénztarak lattak el az ipartestiileti tagoknal alkal-
mazott tanoncok és segédek szocidlis biztositasat. Ilyen
ipartestiileti betegsegélyz6 pénztar 1899 év végéig
Budapesten és vidéken Osszesen 108 mikodott; ezeknél
a pénztaraknal 79.270 alkalmazott volt biztositva.

Ha tekintetbe vessziik, hogy ebben az id6ben az
ipartestiileti haléozat nem volt teljesen kiépitve, a kéz-
miivesiparossag bizonyara meg tudja majd oldani Oreg-
ségi Dbiztositasat a maga kebelében, 0nalld biztositasi
intézmény létesitésével is.

Az 0nalld kézmiivesiparosok Oregségi biztositasanak
megoldasara hazankban is késziilt mar torvénytervezet
és pedig néhai Vass Jozsef népjoléti és munkaiigyi minisz-
ter rendeletére. A tervezetnek a biztositds szervezetére
vonatkozo része azonban a kézmiivesiparossagot annak-
idején sem elégitette ki. E tervezet egyébként a biztosi-
tasi jarulékot nyolc kategoridba osztva, igen magas 0sz-
szegben allapitotta meg. A tervezet szerint ugyanis az I.
biztositasi osztalyba tartozok havonta 11 peng6t, a VIII.
biztositasi osztalyba tartozok havonta 37 pengét fizettek
volna. Ez a terv az iparossag teherbird képességéhez
mérve, még az akkori viszonyok kozott is tilméretezett
volt. A kiilfoldi tervezetek mind joval alacsonyabb 0sz-
szegben szabtak meg a jarulékokat, illetve a biztositasi
osztalyokat. A német torvényben megallapitott jarulék-
kulcs példaul a kovetkezo:

Havi 50 miérkdig terjed§ jovedelemnél havi 2 mdrka, évi 24 M.
3 5I—I00 E3] 53 25 35 4 3 > 48 EY]
2 I0I—200 3 3 53 b1 8 2» 33 96 3
s 20I—300 3 35 25 s I2 35 » 144
s 30I-—400 2 33 3 3 16 2 »n 192
s 40I—S500 3 2 35 33 20 13 s 240 5
s> 501 M.-t6l, mint legmagasabb jarulék, , 25 ,, s 300

(V. 6. Koval6éczy Rezs dr. : id. m.)
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A magyar kézmiivesiparossag altal fizetendd jarulék
végleges Osszegét a gyljtott statisztikai adatok alapjan
eszkozolt matematikai szamitasok fogjak meghatarozni.
E szamitasok elengedhetetlen feltételét alkotjak a tor-
vénytervezet elkészitésének, amelynek megvalosulasa
az orszag egyik igen tekintélyes termelGrétegének leg-
jelentGsebb szocialis problémajat oldana meg.

Bodo Jozsef
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