A szabadsag jogi fogalma.
frta: BUZA LASZLO.

A szabadsagnak két faja van: az egyéni és a politikai
szabadsdg. A politikai szabadsig a nemzet Onkormdnyzatat
jelenti, azt, hogy az Aallamhatalom nem mint idegen hatalom
all a polgarok felett, hanem 6k maguk is részt vesznek annak
gyakorlasaban, parlamenti képviseloket valasztanak, gyako-
roljadk az Onkormanyzat jogat, mint eskiidtek befolynak az
igazsagszolgaltatasba stb. A politikai szabadsag annal nagyobb,
minél nagyobb mértékben vesznek részt a polgarok az allam-
igyek intézésében s minél nagyobb tdmege van a polgaroknak
politikai jogokkal felruhdzva.

Mi a kovetkezOkben az egyéni szabadsag kérdésével fog-
lalkozunk. Az egyéni szabadsiag lényege abban 4all, hogy az
dllam nem akaddlyozhatja meg, hogy azt tegyiik, amit tenni
akarunk. Ma az allamhatalom nem rendelkezik a polgarokkal
feltétleniil, korlatjai vannak, amelyek hatart szabnak az 4allam
beavatkozasdnak. Ahol az allam beavatkozdsa véget ér, ott
kezdédik az egyéni szabadsdg, a status libertatis, az a cse-
lekvési kor, melyben akaratunkat tetszés szerint érvényesit-
hetjiik.

Az egyéni szabadsdg annak kovetkeztében all eld, hogy
az allam sajat hatalmat az egyesekkel szemben korlatozza.
Nem a polgarokat ruhdzza fel bizonyos képességekkel, mert
hiszen nem az éallamtdl kapjuk azt a képességet, hogy jarni,
besz€lni, irni tudunk, hogy vallasos érzéseink vannak s azo-
kat culturcselekmények utjan kiilsdleg is ki tudjuk fejezni;
ezek, hogy ugy mondjuk, természettdl nyert képességei az
embernek.

Az egyéni szabadsag nem a polgarokat ruhazza fel qj
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képességekkel, hanem az 4allamot, illetbleg azokat a szerveket,
amelyek az allamhatalom gyakorlasara hivatva vannak, fosztja
meg bizonyos képességtdl, t. i. attol, hogy a polgarok szamra
biztositott szabad cselekvési koron belil megakadalyozzak
azok akaratanak szabad érvényesiilését.

Az allam, amikor szerveinek a hataskorét megallapitja,,
bizonyos képességekkel ruhazza fel Oket. Ezekkel a képes-
ségekkel pl.,, hogy a bird itélkezhetik, a rend6ér letartoztathat
valakit, a kozigazgatasi hatosag elrendelheti egy kozveszélyes
épiilet lebontasat stb.,, mar nem a természetnél fogva rendel-
keznek az illetdk, ezeket az allam adja nekik s az egyéni
szabadsag ¢éppen abban 4all, hogy az allam ezeket az altala
adott képességeket korlatok kozé szoritja, illetdleg — helye-
sebben szolva — bizonyos hatarokon til nem adja meg szer-
veinek a beavatkozasra a képességet.

Az egyéni szabadsag lényege tehat nem az, hogy az
egyesek tehetnek wvalamit, hanem, hogy az allami szervek
nem tehetnek valamit. A személyes szabadsdg lényege pl.
nem abban &ll, hogy oda mehetek, a hovd akarok, hanem,
hogy az 4llami szervek nem kényszerithetnek engem arra,
hogy Budapesten vagy Kolozsvart tartézkodjam, vagy hogy
Kassan vagy Miskolczon ne tartozkodjam. A vallasszabadsag
nem azt jelenti, hogy tetszés szerint valaszthatom meg val-
lasi meggy6zédésemet s azt kiilsé cselekmények altal is ki-
fejezhetem, hanem, hogy az allami hatéosagok nem irhatjak
el6, hogy reformatus vagy romai katholikus legyek vagy hogy
részt vegyek ennek vagy annak a valldsi szertartasnak a
végzésében.

Az egyéni szabadsdg lényegét az allami szerveknek ez az
incompetencidja képezi. Az ugynevezett szabadsagjogok, mind
a vallasszabadsdg, a sajtoszabadsdg, a tanszabadsag csak
reflexei azoknak a kozjogi szabalyoknak, amelyek az allami
szervek hataskorét megallapitjak.

Az irott alkotmanyok s utdnuk a kozjogi és politikai
kézikonyvek rendesen egyenkint felsoroljdk a polgarokat meg-
illetd6 szabadsagjogokat. Holott ilyen szabadsagjogok volta-
képpen nincsenek. A vallasszabadsag, a gylilekezési szabadsag,
a sajto- és tanszabadsiag nem kiilon jogai az egyeseknek, hanem
mindannyian csak  részei az  egységes status libertatisnak, s
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ezek az ugynevezett szabadsiagjogok tavolrol sem meritik ki a
status libertatis egész tartalmat. Rajtuk kivil még nagyon sok
cselekvés van, amelyet az allam beavatkozasa nélkiil hajthatunk
vegre s amely cselekvésekbdl teljes joggal lehetne ujabb sza-
badsagjogokat construdlni. igy p. o. az éallam nem torédik az
egyesek 0ltozkddésével; mindenki olyan szini és olyan szabasu
ruhat visel, a mindt akar, tetszése szerint hordhat sarga, kék
vagy piros szini nyakkend6t. Az 0Oltozkodés ligye egészen a
status libertatis korébe tartozik; vajjon nem lehetne-e ebbdl
a sajto- és a vallasszabadsag mintajara az Oltozkddés szabad-
sdganak a jogat levezetni! Vagy nem beszélhetnénk-e éppen
igy az étkezés vagy a dohanyzas szabadsagarol!

A szabadsagjogok rendszerét csak torténelmi alapon ért-
hetjik meg. A XVIII. szazad folyaman a rendérallam mindenbe
val6 beavatkozdsdval szemben mint természetes visszahatas
keletkezett a vagy az dallamhatalom korlatozasara. Az allam-
bolcsészek, hogy ezeknek a politikai torekvéseknek mnagyobb
nyomatékot kolcsondzzenek, felallitottdk a  veliink sziiletett
szabadsdgjogok elméletét. Azt mondtdk, hogy az ember ter-
mészetébol sziikségképpen kovetkezik a wvallas-, a sajto- a
tanszabadsag stb; az allamnak ezeket a jogokat feltétleniil el
kell ismernie, mert kiilénben az ember természetével és hiva-
tasaval helyezkednék ellentétbe.

Az allambolcsészek, mert egész elméletiknek politikai
czélja volt, csak azokat a szabadsagjogokat vezett¢k le az
ember természetébdl, melyek hianyat érezték s a melyeket
éppen azért szerettek volna Dbiztositani. A  censura el-
nyomta a sajtészabadsagot, tehat felallitottdk mint veliink
sziiletett jogot a sajtoszabadsag jogat; nem volt vallasszabad-
sag ¢és gyiilekezési szabadsag s igy ezeket is levezették az
ember természetébdl. Az Oltozkddés vagy étkezés szabad-
sdgat viszont felesleges volt levezetni, mert ezek nem tar-
toztak az allam szabalyozasa korébe s igy ezen a ponton
nem kellett korlatok kozé szoritani az 4allamhatalmat. Ily
modon jutottak be a szabadsagjogok, mint veliink sziiletett
jogok a franczia emberi és polgarjogok declaratigjdba, a hon-
nan viszont a modern alkotmanytérvényekbe mentek a4t s
innen keletkezett az egyéni szabadsidg kérdésének az a téves
felfogésa, amely ma is uralkodik.
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Az egyéni szabadsag terjedelme az allami beavatkozas
hataraitol fiigg s azoknak a wvaltozdsdval modosul. Hogy hol
fekszik az a hatdr, amely az 4allami beavatkozas korét a sta-
tus libertatistol elvalasztja, azt a kozérdeknek az egész allam-
jogot dominalé szempontjai 4allapitjdk meg. Az 4allam mindent
hataskorébe von, amit kozérdekbdl sziikségesnek tart s csak
azokat a kérdéseket utalja a status libertatis korébe, melyek-
ben az egyesek akaratanak tetszés szerinti érvényesiilése, az
allam ¢és a koz szempontjabdl egészen kozonyds. Az egyéni
szabadsag terjedelme éppen azért valtozik, mert valtozik az
allam felfogasa arra nézve, hogy mit tart a koz szempontjabol
fontosnak ¢és mit tart kozonyodsnek. igy régen az 4allam nagy
jelentéséget tulajdonitott annak, hegy a polgarok melyik valls-
felekezethez tartoznak. Emellett a felfogas mellett természetesen
nem lehetett vallasszabadsag. Id6vel a felfogds modosult. Ma
az allam a kdz szempontjabol mindinkdbb ko6zombosnek tartja,
hogy polgarai reformatusok vagy katholikusok-e, éppen ezért
biztositja az 4ttérés korlatlan szabadsagat, s6t megengedi azt
is, hogy wvalaki ne tartozzék egyik vallasfelekezet kotelékébe
sem. Mozes torvényei pl. részletesen szabalyozzék az étkezés
igyét; eloirjak, hogy mit szabad és mit nem szabad megenni
a polgaroknak. Ma az éllam, mert a koz szempontjabol
kozonydsnek tartja, ezekkel a kérdésekkel nem torddik.

Eppen azért, mert a kozérdek szabja meg az allami be-
avatkozads mérvét, egyik ugynevezett szabadsiagjog sem feltétlen.
Nincsen olyan kérdés, amelyben az egyesek akaratdnak korlat-
lan érvényesiilése ne Olthetne az allamra és a kozre veszé-
lyes jelleget. Ilyenkor az allam mindig beavatkozik és korla-
tozza a szabadsagot. igy a sajtoszabadsdg daczara felelds-
ségre vonja azt, aki sajtovétséget kovet el; bar Dbiztositva
van a polgarok személyes szabadsaga, bizonyos feltételek
mellett, ha t. i. a kozérdek ugy kivanja, mégis letartoztat-
hatok, s6t szabadsagvesztéssel is biintethetok, pedig ez az
utobbi a személyes szabadsagtol valo teljes megfosztast jelenti.
Ha wvalaki az Istennek emberaldozatot mutat be, mint kozon-
séges gyilkost vonjadk felel6sségre s az illet6 nem hivatkoz-
hatik arra, hogy allam 4ltal biztositott vallasszabadsaggal élt.

Hogy a kozérdek mikor teszi sziikségessé a beavatkozast,
vagyis az egyéni szabadsag gyakorlasa mikor oOlt olyan jelle-
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get, hogy az dallam azt ko6zOnydsen nem nézheti, mindig a
concret eset koriilményeit6l fiigg ¢és elére nem allapithato
meg. De ha nem lehet is eldre egyenként felsorolni a jogos
¢s jogtalan beavatkozds eseteit, az dallamjog mégis tehet olyan
rendelkezéseket; amelyek megakadalyozzak a kormany illeték-
telen beavatkozasat az egyéni szabadsag sphaerajaba.

Mindenek elott sziikséges, hogy torvények allapitsdk meg
szabatosan az allami beavatkozas hatarait. Az egyéni szabad-
saggal kapcsolatos kérdések rendeleti uton vald szabalyozasa
a legnagyobb veszedelmet rejti magaban, mert a kormany uj
rendeletek kiad4sdval barmikor elnyomhajta az egyéni sza-
badsagot.

Ez azonban még nem elegend6. A torvény altalanos
szabdlyai nem lehetnek minden eset kiilonleges koriilményeire
tekintettel s a kormany az altalanos szabalyokat arra hasz-
nalhatja fel, hogy rajuk hivatkozassal abban is korlatozza az
egyéni szabadsagot, a mikor azt a kozérdek nem teszi szik-
ségessé, igy pl. ha megfigyelés ala helyezik azt, aki kolera-
gyanus beteggel érintkezett, az kétségtelen korlatozasa az
illetd személyes szabadsaganak; de olyan korlatozas, amelyet
a kozérdek a legteljesebb mértékben indokol. Lehet azonban,
hogy a kormany ezekre a szabalyokra valé hivatkozassal
akkor is korlatozza a személyes szabadsagot, a mikor a
koleragyanut semmi elfogadhatd indok nem tédmogatja s az
illetét csak azért helyezteti megfigyelés ald, hogy ne vehes-
sen részt pl. egy képviseldvalasztasban.

Eppen ezért sziikséges, hogy az egyéni szabadsag a kor-
many esetleges tamadasaival szemben birdi védelemben része-
siiljon. Partatlan birosag allapitsa meg, hogy jogos volt-e a
kormany beavatkozdsa s a concret esetben az egyéni szabad-
sag korlatozasat indokolja-e kozérdek. A kozigazgatasi bird-
sag egyik legfontosabb feladatat éppen az egyéni szabadsag-
védelme képezi.





