AZ 1930. EVI
ANGOL BIRODALMI KONFERENCIA

Az 1930. ¢évi brit birodalmi konferencia oktober elsejétdl november
izennegyedikéig  tartd  iilésezése az egész  vildag  kozvéleményének
A figyelmére érdemes  problémdkat vetett felszinre s azok  kozott
nem utolsd sorban adott Ujbol aktualitist annak az igen régi kérdésnek,
nem szorulna-e gyokeres reviziora Anglianak 1846 6ta kovetett szabad-
kereskedelmi politikgja. Nemcsak maga ez a targy régi, de az a forma,
amelyben ismét napirendre keriilt, sem Uj, mert az 1887. évi Colonial
Conference o6ta ugyszolvan majdnem  kivétel nélkil, minden Imperial
Conference  allandéan  visszatér6  programpontja  volt annak a  lehetd-
ségnek  megvitatisa,  hogy  Nagybritdnnia egy  nemzeti  célkitiizéstol
athatott és a  birodalom egysége érdekében  differencidlis  tételekkel
mérsékelt  vamtarifa  bevezetése  Utjan  kisérelie  visszaszerezni  verseny-
tarsaival  szemben  mindinkdbb  gyengiild  vildggazdasagi  allasdt.  Bér
ugy az anyaorszdgnak, mint a birodalom tobbi allamainak ¢és az egész
vilagnak érdeklodése foleg e targyra Osszpontosult, hibds volna az 1930.
évi  Imperial Conference egész miikodését  kizardlag — gazdasagpolitikai
szempontbdl  elbirdlni. Miel6tt  tehdt e  benniinket is ezittal jobban
foglalkoztatdé  kérdésre téménk 14, rdviden Osszegeznink kell a  kon-
ferencianak  egyébirinyd  munkéjat és  bevezetésként  vazolnunk  maga-
nak a konferencia intézményének szerepét s rovid torténetét is.

Csodalatosképen a  vildg  legnagyobb  politikai  organizmusénak,
a brit vildgbirodalomnak = szOvevényes jogi  struktirdja  igen  kevés
alkotményjogi  intézményben  tiikkroz6dik vissza. A kirdlyi korondn  kiviil
ugyszolvan alig van mas ilyen formalis kotelék, mint az Imperial
Conference, mely a brit birodalomban 6nkormanyzattal bir6  allamok!
kormanyfoinek  és  megbizottainak  tanacskozasara  szolgdld  kollegialis
szerv. Tulajdonképeni Osének az 1887. ¢évi londoni Colonial Con-
ferences szoktak tekinteni. Az 1894, évi ottawai ilésezést id6rendben
kovetd, 1902. évi londoni Colonial Conferencenek az a  hatarozata,
hogy a jovében négyévenként Osszejon, lényegesen hozzajarult maga-
nak az intézménynek allandésulasdhoz, ép 1Ugy, mint az e rendelkezés
értelmében  1907-ben  megtartott s elséizben  Imperial ~ Conference-nek
nevezett  tandcskozas.  1907-t61  1930-ig  hasonld  természetli  konferen-
cidk tartattak az 1911, 1917, 1918, 1921. és 1926. években, ugy hogy az
1930. évi iilés a brit vilagbirodalom tizedik Imperial Conference-e volt.

! Nagybritannia, a dominiumok: Canada, Commonwealth of Australia, New-

Zealand, Union of South-Africa, Irish Free State, New-Foundland és az 1917. évi Im-
perial War Conference 6ta a dominiumi statusnal eddig kisebb 6nallosaggal bir6 India.
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A konferencidk  torténetében  kiemelkedd  szerephez  kiilondsen  az
1926. évi jutott, mert ez tette meg azt a nagy horderejli enuncidciot,
hogy a dominiumok az anyakiralysiggal jogilag mindenben egyenrangl
statust  (equal  status) élveznek. A konferencia  eredményeit magaban
foglald, 0. n. Balfour Report azonban e kozjogi ténynek elvi kinyilva-
nitdsén  tilmend, minden részletes magyardzattal adés maradt, nyilvan
azért, mert a  valtozott alkotmanyjogi  helyzet kivanta  jogtechnikai
reformok  kidolgozasara egy  szakérté  bizottsagot  (Expert  Committee)
kildott ki s az annak javaslatai alapjan megejtendd konkrétabb termé-
szetl munkalatokat utddjainak, fOleg az 1930. ¢évi Imperial Conference-
nek hagyta orokil. Az 1930. évi Imperial Conference els6 helyen allo
teenddje tehat végeredményben az wvolt, hogy a Dbirodalom allamainak
megvaltozott ~ kozjogi  kapcsolataihoz ~ ill6  alkotmanyjogi  intézményeket
hozzon létre s az anyaorszdg, illetve a dominiumok joganyagiban vissza-
maradt olyan rendelkezéseket vegyen revizio ald, melyek az utdbbaiak-
nak  biztositott ~ alkotmanyos  fliggetlenséggel ~ tobbé  Osszeegyeztethetdk
nem voltak. Az 1930. évi Imperial Conference erre iranyuld és korant-
sem lebecsiilheté  jelent6ségli  munkdjanak  fobb  eredményei nagy  vona-
sokban a kovetkezok:!

Midta a brit dominiumok tdrvényhozasanak szuverénitasa elismertetett,
jogilag sérelmesnek volt tekintheté az az 1865. évi s roviden Colonial Validity
Act-nek nevezett torvény, amely 2. pontjdban minden az Egyesiilt Kiralysag
torvényes rendelkezéseivel ellentétben 4all6 gyarmati jogszabalyt érvénytelen-
nek (absolutely void and inoperative) nyilvanitott.® Az 1926. évi konferencia
allaspontja szerint az anyaorszdg s a dominiumok torvényhozasanak egysége a
jovBben elézetes tandcskozdsok és megegyezés utjdn volt biztositandd;® a
Colonial Validity Act-nek a valtozott dominiumi statussal 0Ossze nem férd
rendelkezései fel6l azonban ez a konferencia nem nyilatkozott s igy az emlitett
szakértébizottsag®  javaslatara az  1930. évi Imperial Conference-nek kellett
kimondania azt, hogy a fenti torvénynek hatdlya a dominiumokra nem terjed
tobbé ki s utobbiak torvényhozasa fennalld jogszabalyoknak megsziintetése,
illetéleg modositasa terén korlatlan 6nallosagot élvez.

A tanacskozas soran  figyelemreméltatott  kérdések  kozott nem  lesz
érdektelen egy kevés id6t szentelni a Governor General jogi helyzetére vonat-
kozd rendelkezéseknek. Mar az 1926. ¢évi Balfour Report hangsilyozta, hogy
az egyenld status kovetkezményeképen a Governor General nem helyszini
megbizottja tobbé az angol kormanynak, hanem a kirdly képviseldje a domi-
niumokban s igy az anyaorszdg kormanya és a dominium korméanya kozti
érintkezés alkotmanyos utja a jovoben a Governor General megkeriilésével
kozvetlen lesz’ De mig ez a konferencia a jogi helyzet kinyilvanitasaval beérte
s igy maig a Governor General kinevezésének jogat a kirdly, a mult érin-
tetleniil  hagyott szokasainak értelmében az angol kormany elbterjesztésére
gyakorolta, az 1930. évi Imperial Conference rendelkezése szerint a kineve-
zésben érdekelt felek ezenttl kizardlag a kiraly s az illeté Dominium korménya.’

Lényeges lépést tett e konferencia a jogi fejlodés terén, amidén a biro-
dalomban egyesiilt allamok kozott keletkezé vitdk eldontésére egy Ottagi ad-hoc
Osszehivand6  birodalmi  fakultativ ~ dontébirésag  (Commonwealth  Tribunal)
szervezését javasolta.®

! Imperial Conference. Summary of proceedings etc. London, 1930.

2 Collection of the Public General Statutes. London, 1865.

3Balfour Report. The Round Table 1927. kétet, 66. szam, 433 1.

4 A Conference on the Operation of Dominion Legislation etc. név alatt 1929-ben
Osszejott  bizottsagnak munkajara vonatkozolag 1. The Task of the Imperial Con-
ference. The Round Table 1930. kotet, 80. szam.

3 Imperial Conference etc. 19 1.

Balfour Report, i. h. 432 és 433 U.

7 Imperial Conference etc. 27 1.

8 U.o0.22—2411.
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Az 1930. ¢évi Imperial Conference alkotményjogi munkdjat e fenti
pontokban nem meritettik ugyan ki; azokon kivill szamtalan, igen
kényes politikai probléma keriilt még ott bonckés ald; igy az allam:
polgarsagrol, a High Commissionerek statusarol, a  kiligy és  kozos
védelemrdl,  Singapore-nak, mint katonai  kikotének  sorsardl  torténtek
tobb-kevesebb részletességgel kisebb-nagyobb horderejii rendelke-
zések. Kiilonosen érdekes az 1930-ki  konferenciara, ha az eredményeket
Osszehasonlitjuk  azokkal a jogos reménységekkel, amelyek azt —meg-
elozték. Bar mar a Balfour Report hangsulyozta, hogy a birodalom
egy firott alkotminy alapjainak  lefektetésével semmit sem  nyeme,
mégis igen dltalanos volt az a felfogds, hogy a British Commonwealth
jogi  szerkezetének  fundamentumat tartosan nem  képezhetk a  domi-
niumok  fliggetlenségének  elvi  biztositasaban  kimeriils, tehat  ugyszol-
van negativ természetli kijelentések, hanem id6vel el6 fog 4llni annak
sziiksége, hogy ezeken tulmendleg annak alkotmanya teliesen is kifej-
lesztessék s politikai  életfolyamatai  megfeleld  intézményekben is  ki-
kristdlyosodhassanak. ~ Szinte mar kozhellyé valtak azok a  hivatkozasok,
melyek a  sokkal lazdbb  természetli  népszovetségnek  kozgyiilésében,
tandcsdban  és  ftitkarsagdban  véltek  felfedezni a  birodalom  szdméra
kovetésreméltdé  példakat.  Valoban  tagadhatatlan annak a  helyzetnek
fondksdga, amelyben vannak kozOs  birodalmi  érdekek  és  feladatok,
eléall  idonként kozods tandcskozasok és  megegyezések  sziiksége, azok
sokiranyit  technikai  elokészitésének  kényszere és  hidnyoznak az  ezek-
nek  keresztiilvitele  sziméra  alkalmas  organumok.  Erthetetlen  példaul
az, hogy bar a dominiumok képviseloket kiildenek az anyakiralysag
korménydhoz  (High  Commissioner), az utobbinak az  eldbbiek  kor-
manyaval valdé érintkezésére szolgalo formak kizardlag a posta, telefon
és taviro. Maga az Imperial Conference is egy eléggé laza kotelék s igy
periodikus  iilésezése a  vildgbirodalom  politikai  strukturdjdban  jelent-
kez6 hézagokat betdlteni alig lehet képes. E tények mérlegelése mellett
az 1930. évi Imperial Conference politikai eredményei sem  értékel-
heték oly sokra, hogy bennik a résztvevOinek szemére vetett gazdasag-
politikai fiasko megfeleld kiegyenlitését lathatnank. MacDonald
miniszterelnbk a londoni Lord Mayor beiktatisa  alkalmdval —mondott
tinnepi  beszédében ugyan annak a véleményének adott kifejezést, hogy
az 1930. ¢évi Imperial Conference elédje  alkotmanyjogi  reformjainak
konkrétabb j ogi kereteket adva, a red var6 munkat emberségesen elvégezte
—a  vilagbirodalom  egységének  kiépitéséért  aggodalmas  elégedetlencket
e kijelentésével bajosan nyugtathatta meg, mert ezekben a szepaiatiszti-
kus orok fokozott érvényesiilését Dbiztositd 1 jogi keretekben még inkabb
kirivo  azoknak az  organumoknak  hianya, melyek hivatva  volndnak
ellensulyozni  a  birodalom  egyes részeinek  lokalis  érdekeit  megteste-
sit6 s nemcsak szdmban, de méltosagban is egyre fejlddd intézmények-
nek végelathatatlan sordt. A politikai differencidlodas, a jogi  Onallosu-
lasnak ilyen egyenes vonala mellett értheté a  britbirodalom  egységal
munkalkodoknak az a vagya, hogy a latszolag legalabb is gyenge poli-
tikai  kohézi6 a nemzetk6zi munkamegosztds alapjan  kiépitett  gazda-
sagi egyiittmiikodéssel tamasztassék meg,

E ponton jutunk ahhoz a  kérdéshez, amelynek megvilagitisa
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kulcsot ad kezinkbe az 1930. ¢évi Imperial Conference gadasagpolitikai
eredményeinek  birdlatthoz is: ha a  britbirodalom alkotmanyjogi  fej-
16dése mindinkabb a centrifugalis erdknek is latszik kedvezni, vajjon
annak  gazdasagi  keresztmetszetében nem taldlhatok-e  fel olyan  vona-
sok, amelyek a differencidlt jogi keretekben végbemend életmiikddések
centripetdlis iranyara és igy végeredményben e nagy nemzetkdzi egység
tartds  fenmaradasénak  gazdasdgi, vagyis redlpolitikai  sziikségére enged-
nek  kovetkeztetni. 'E kérdésre két pont alatt szandékozunk  felelni.
Egyrészt latnunk kell azt, hogy a brit vilagbirodalom kozgazdasagi éle-
tének alaptényez6i milyen nyers korreldcidban vannak s az egyén gazda-
sagi  tevékenységének  milyen  lehetOségeit  zarjdk  magukban,  masrészt
ismemiink  kell a  vilagbirodalom  politikai  tagolodasdban  éEletrekeltett
gazdasagpolitikai  faktorok iranyat, mas szavakkal az anyaorszag és a
birodalom egyéb részeinek kozgazdasagi politikajat.

Az elsé kérdést illetSleg: A brit vilagbirodalom hatirai a fold-
gomb  szarazfoldi  felszinének — egyotodét és  népességének  egynegyedét
zarjdk  magukban.! Egyes részeinek az Osszes kontinenseken valo  szét-
szortsaga  a  legvaltozatosabb  foldrajzi  tulajdonsagok  birtokaba  juttattak;
ugyszolvan  lakosai  Osszes  szilkségleteinek  kielégitésére  képes  anélkiil,
hogy  idegen  gazdasigi  fteriiletek  feleslegeire  szorulna;  minddssze
harom fontos vildgpiaci cikk van, amelyek ezen dltaldnos vonasaval
szemben kivételt képeznek és ezek a petrdleum, amelynek vilagkészle-
t€bol 1.5%-t termel, holott 15%-t fogyaszt, a gyapot, amelynek sajat

teriilettn  (India) produkalt fajat a lancashire-i textilipar —  jelenleg
azonban mar folyamatba tett atszervezéséig — nem tudja hasznilni s

végill az anyaorszagban Canada helyett geografiai okoknal fogva a balti
allamokbdl  importalt puhafa? A  britbirodalom a fold felszinéhez  viszo-
nyitott relativ ritka népessége ¢és nagy természetes gazdagsaga folytan,
tehat feltétleniil egy pératlan hatalmas gazdasdgi szervezet kialakuldsa-
nak lehetdsége felett rendelkezik még akkor is, ha egyes alkotorészeinek
foldrajzi  szétszortsaga és  népességének  valtozd nyelvi  Osszetétele az
északamerikai  Egyesiilt-Allamoknak ~ helyzeti  elényt  biztositanak  vele
szemben, mint ahogy ugyancsak ilyen hatassal esik latba az a koriil-
mény is, hogy a gazdasagi organizaci® szempontjabol figyelembe jOvO
népelem a  brithirodalomban nem  mindig  dicsekedhetik  azokkal a
kvalitisokkal, = amelyek az  elobbinck  gazdasdgi  organiziciojaban  ma
mar szinte mint autochton faji  tulajdonsagok  érvényesiilnek.  Mind-
amellett e  korilmények  teliesen  elégtelencknek  bizonyulndnak  arra,
hogy e hatalmas s ma Ugyszlvin mar nagyrészben csak a kozos torté-
nelmi mult ¢és wuralkoddi haz iranti hiség kapcsai altal  Osszetartott
vilagbirodalom gazdasagi el6retorését feltartoztassak  akkor, ha e poten-
cialis er6ket megfeleld, céltudatos politika egy szoros gazdasagi egy-
ségbe integralna.

Fenti masodik kérdésiinkre éppen abban adhatunk valaszt, hogy
ez a gazdasagi autarchidra torekvd egységes politikai célkitiizés hianyzik.
Nem  hidnyzott  kezdettél fogva. Az angol torténelem,  kozépkoratol

I S. Leacock, Economic Prosperity in the British Empire. London, 1930.
2 Preliminary General Report of the Research Committee. The Empire Eco-
nomic Union. London, 1930.
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kezdve, bizonysagit szolgaltatia annak, hogy a britbirodalom kiépiilésé-
ben nem egyedil a szabad versenyben dontd véletlen tényezOk jatszottak
szerepet, hanem azokhoz igen céltudatos politika is tarsult, amelynek
a XV. szazad kozepétdl a XIX. szdzad kozepéig terjedd szakaszaban
a kés6bb  Franciaorszdgban oly dics® szerephez jutott —merkantilizmus
a szigetorszdg gazdasagi rendszerében élte elsO virdgkordt. E  rendszer-
nek két alappillére volt, az egyik a kiilkereskedelmi forgalomnak mester-
séges szabalyozasaban, a masik pedig a gyarmatok és az anyaorszig
kozotti s az  eclbbiekhez  idegenbél  vezetd  hajoforgalomnak  szigort
korlatozasdban  allott. Es 1846-ban, amikor Peel Robert a Cobden és
Bright  szellemétdl  athatott  ,Free  Trade“-mozgalomnak  engedve, a
gabona behozatalat vamokkal megnehezit6 Com Laws-t eltorolte és e
politikai  tényt 1849-ben a Navigations Acts-nek hatadlyon kiviil helye-
zése kovette, az angol birodalom, habar kevésbbé tagolt alkotmanyjogi
struktiraval, mai kiterjedésében  koriilbelil megvolt. S nem érdektelen
megjegyezni, hogy a védvamos Anglia ca. 1500 kiilonbdzd vamtételé-
nek szama csak lépcsGzetes leépitéssel apadt 1801—1895-ig, elébb Peel,
késobb  killondsen ~ Gladstone  pénziigyi  reformjainak  kovetkezménye-
képen 15, inkdbb fogyasztasi addjellegli vamra! és hogy a merkantiliz-
musbol  szervesen  kifejlodd  vamvédes polittka a  birodalom  gazdasagi
egységének érdekében allo alkatelemeitdl is csak fokozatosai. valt meg,
egészen a XIX. szdzad masodik feléig azonban megtaldljuk annak nyo-
mait Nagybritannia  vamtarifijjanak a  gyarmatok javara fentartott  diffe-
rencidlis vamtételeiben, igy példaul a puhafa, blza, cukor és bomal, egé-
szen addig, mig e cikkek behozatali vamjat a torvényhozas el nem torolte.?

Valahanyszor azonban egy  kereskedelmi krizis mélypontjaba
keriit a gazdasagi élet, ismételten mindig felmeriilt a kovetkezetesen
keresztiilvitt liberalis politika esetleges reviziojanak lehetésége.
E revizionista mozgalomnak  kiilondsen = szdmyakat ndvesztett az a
kifejezett védvamos irdnyzat, amely az Egyesiilt-Allamoknak a polgar-
habord  utani,  Franciaorszagnak a  német-francia  habori  szerencsétlen
befejezését kovetd protekcionista politikgjaban s az  1890. majd 1902-ben
torvénybe  iktatott ~német  birodalmi  autonom = vamtarifikban =~ megtes-
testilt* Hasonloképen hatott 14 az a korilmény is, hogy a Kanadinak
1840-ben, a tobbi nagyobb gyarmatoknak késébb juttatott Onkormany-
zati jog s az anyaorszdgban érvényesild liberalizmus folytin a  tobbi
kolonidkat is megilletd gazdasagi autonomia a birodalomnak eddig Onvé-
delemmel nem €6 részeit is Onalldo vamhatarok Iétesitésére tette képessé,
illetve Nagybritannia expanziojaval szemben magas védvamtételek
bevezetésére is serkentette.

A mozgalom el6szor ,JFair Trade” jelszava alatt gyijtdtte egy
taborba a vilagbirodalmi egység idealjat kovetOket és a kozds vam-
terillet megvaldsitasat  tizvén ki céljaul, ebben a stadiumaban  koriil-
belil azt a programmot képviselte, amelyet a mai ,Empire Free Trade

I'H. L. Nathan: Free Trade To-Day. London, 1929.

2 F. W. Hirst: History of Free Trade. London, 1925. 24—48 11.

Hugh Bell: Great Britain’s Interest in Free Trade. The Nineteenth Century
and After. 1930. kétet, novemberi szam.

4 P. Ashley: Modem Tariff History. London, 1920.
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iranyzat, de az altala felkarolt koncepcid népszerliségre szert tenni nem
tudott. A  szabadkereskedelmi  éallaspont  ellenzékének  Iényegesebb  gya-
rapodasa  kovetkezett azonban akkor, amikor a Colonial Office élén
allo  Joseph Chamberlain, a kozben lezajlott buar habora utan, 1903-ban
egy ,Imperial Preferencere  vonatkozd  konkrét tervezettel Iépett a
nyilvanossag elé. Ez idében mar a problémanak annyibol tjra praktikus
jelentdsége is volt, hogy az értékesitési nehézségekkel kiizdd Kanada,
hasonlo  elbandsra  véarva,  1897-ben  vamtarifatételeit  12.5%  erejéig
az Egyesilt Kirdlysaggal szemben mérsékelte és példajat a tobbi Domi-
niumok is  kovették, igy 1903-ban Zealand, 1904-ben South  Afiica,
1907-ben  Ausztralia.! Bar a birodalom akkori helyzetében a ma-
gas  vambarrikddok  mogé  vonuld  gazdasagi  nacionalizmus  folytan
az  Imperial  Preferencenck  Chamberlain  altal  javasolt  programja
a  megvalosithatosag  nagyobb  lehetésége  felett  latszott  rendelkezni,
mint a Fairr Trade-mozgalom belsd vamkorlatozdst nem  koncedald
vilagbirodalmi  elgondoldsa, az angol kozvélemény ¢€s az  anyaorszag
illetékes  politkai  tényezéinek  tobbsége a  vamvédelem Ujabb  meg-
honositasatél vald idegenkedés folytan ennek szdmara sem volt megnyer-
hetd. Azoknak a kedvezményeknek fejében tehat, amelyeket a birodalom
tobbi  részeinek  differencidlis = vamtételeiben  élvezett az  anyaorszag,
a birodalmi honvédelem koltségének ellatdsan kiviil, inkabb az 1900. évi
Colonial ~ Stock Act Ujan nyujton  rendkiviil  nagyjelentéségli  gazda-
sagi ellenértéket, mert ez a torvény a gyarmatok és dominiumok altal
kibocsaton kolcsonkdtvényeknek a pupularis biztositékul szolgalo
kotvények  (Trustee  Securities) kozé  sorozdsdt lehetové  téve, azoknak
kamatterhét atlag 3/,%-al (ca. évi 5 milli6 fonttal) csokkentette.?

A tobbé-kevésbbé mindeniitt gazdasagi  elzarkozassal  jaro  vilag-
habori  azonban  Nagy-Britannia  kereskedelmi  politikgjadban  is  lasst
valtozast  érlelt. fgy a  kozélelmezési nehézségek  idejében  kiilondsen
igénybe  vett  kereskedelmi  hajotér  kihasznalasa és a  behozatalnak
valutdris okokbol vald6 megszoritisa voltak azok az indokok, amelyek-
nek  hatasa alatt MacKenna  pénziigyminiszter javaslatira a  torvény-
hozas az 1915. évi Finance Actben bizonyos luxuscikkekre®  33.3%-os
behozatali  értékvamot  vetett ki, Austen Chamberlain  1919. évi  biid-
zséje  birodalmi  viszonylatban a fenti vamtételeket azok kétharmadara
mérsékelte, egyidejiileg tobb mar fennalld pénziigyi természetli vamot
a Dbirodalom egyes részeivel szemben 30—50% erejéig redukalt, e
lépéssel az Egyesiit Kirdlysag vamtarifjjaba az abbdl tobb mint egy
félszazadon a4t  szamiizott  differencidlis  vamtételeket  jbol  bevezetve.
Még merészebb elhatarozds volt ebben az iranyban az 1921. évi Safe-
guarding of Industries Act, mely az antant 1916. évi gazdasagi kon-
ferencigjanak  szellemében  kifejezetten az  esetleges habori  utini  német
expanzi6 ellen iranyult. Ez els6 részében néhany hadi  szempontbol
fontos ipardg* szamara konstrudlt ot évben limitAlt idére szOl6 és a

! Lord Melchett: Imperial Economic Unity. London, 1930. 45 1.

2 Preliminary General Report of the Research Committee etc. London, 1930.231.

3 Ezek: 6ra, automobil, motorkerékpar, zeneeszk6zok, filmek és alkotorészeik.

4Roviden: key industries (optikai iiveg, laboratoriumi porcellan, gépkototi,
tungstenfém, szerves szintétikus vegyi ipar).
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behozatali ért¢k  33.3%-ra 1igd vamvédelmet, masodik részében pedig
lehetévé tette, hogy e kedvezményt harom ¢évi hatillyal a Board of
Trade eléje terjesztett konkrét kérelmek alapjan mas, dumping altal
létében  veszélyeztetett  iparagakra is az  alsbhaz  jovahagyasa  mellett
rendeletileg  kiterjessze.! A védvAmos  tendencia e gyors  elSretorésé-
ben zokkenSt jelentett az 1923. ¢vi parlamenti valasztds, amely a
protekcionista ~ konzervativok  bukasaval s az els6 MacDonald kormany
megalakulasaval ~ végzodott és  csak  akkor lendiilt fel ismét, amikor
Churchill 1925. évi Finance Actjében in integrum restitudlta az elobbi
korménytol az 1924. biidzsével 11 hénapra hatidlyon kiviil helyezett
MacKenna  vamokat, birodalmi  viszonylatban jbol tdg teret engedett
a  preferencidknak, s6t bevezette a selyem-, miiselyem- ¢és  komlo-
vamot is. De a protekcionizmus végleges bevonulasit az angol Kkeres-
kedelmi politika habords vagy atmeneti jellegtdl mentes allandé intéz-
ményei k6z¢& az 1925. évi, vagyis a masodik Safeguarding of Industries-
Act  jelentette? Ennek rendelkezései szerint t i.a vamvédelem egy
specidlis ~ bizottsagnak  konkrét esetben hozott javaslatira a Board of
Trade ¢é a Treasury megegyezése utdn a rendes ¢évi  koltségvetés
kerettben minden olyan ipardgra kiterjeszthet6vé  valt, amely a mel-
lett, hogy szdmos munkast foglalkoztat ¢és fontos sziikségleti  cikket
termel,  rendkiviili  (abnormalis)  versennyel’  kizd. A latszélag  tag
diszkrécionalis  gyakorlatot engedé fenti jogszabalyok alapjan 6t  évre
sz6l6  hatallyal  333%-0s  értékvam  kedvezményében  1925—1929-ig a
torvényhozds  minddssze  hét  iparcikket* részesitett a  vamtétel  Y4-dra
mgd  birodalmi  preferencidnak  egyideji  megaddsa mellett. A maso-
dik szocialista kormany 1929. évi Dbiidzséje a teavamot sziintette meg
a vele Kkapcsolatos birodalmi preferenciaval egyilitt ¢és  végil 1930. évi
Finance Actje hatilyon kivill helyezte az 1921. ¢évi  Safeguarding
Actnek az 1925. ¢évi hasonnevli torvény Ota praktice amuigyis haszon-
talan mésodik részét. Ma mar tehdt azzal az  Anglidval allunk szem-
ben, amely bar elhagyta az intxanzingens Cobdeni platformot, ugy a
vamvédelem  kimondasdban, mint a  birodalmi  preferencidk  kiterjesz-
tésében a legnagyobb mérsékletet tanusitja.

Az  Osszbirodalom  gazdasdgi  vonalvezetésének ez a  halvanysiga
éles ellentétben all részeinek kisebb vampolitikai egységek  létrehozasan
faradoz6, tehat lokalis  autarchidra  torekvO  gazdasdgi  nacionalizmusa-
val. Es az alkotmanyjogi fejlédéssel  parhuzamos  gazdasigi  parti-
kularizmusnak ezt a mar nemcsak a dominiumokban, de a gyarmatok-
ban is uralkodd irdnyzatdt a még érvényben levd néhany  csekély-
jelentéségli  angol  differencidlis ~ vamtétel®  mérsékelni  éppugy  nem

A Board of Trade jogaval o6t iparcikk javara ¢élt: miibérkesztyil, kesztylimiibor,

2 White Paper No 2327 of 1925.

3 Tlyenek: inflacio, exportprémium és  primitivebb  munkafeltételek  okozta
verseny.

4 Ezek: csipke ¢és  kézimunka, késar, Kkesztyli, gazharisnya, pakkolopaplr,
gomb és emailozott konyhaedény.

5 Az importalt szesz, cukor, kakad, kavé, dohany, szaritott gyiimolcs, bor és
a fentemlitett behozatali vam ala esd aruk kedvezményes vamtételei, t. i. nem kép-
viselnek akkora fontossagot az Empire egyes orszagai szamara, mint hogyha azokon
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képes, mint az a korilmény sem, hogy az anyaorszag ipara egy a
legtébb  kedvezmény elve! 4ltal nem érintett é neki nem a quid pro
quo alapjan, hanem legtobb esetben egyoldalian juttatott (a  behoza-
tali érttk 5—10, de néha 20%-at is elérd) vampreferenciat élvez a
szabad mozgasukban e tren nemzetk6zi  szerzdésekkel nem  kor-
latozott dominiumok, gyarmatok és protektoratusok részErol.

Ebben a helyzetben konnyen érthetd, ha az 1930. ¢évi Imperial
Conference  programpontjai ~ kozott —a  legelokelobb  rangsorozast — a
birodalom gazdasagi egységének problémdja nyerte. Az annak ezttal
szentelt —megkiilonboztetett figyelem egy a mult szizad végére vissza-
nyuldé élénk irodalmi  vitdbol  taplalkozott. Késobb  gyakorlati  jelentd-
séget adott neki az, hogy az Imperial Conference-ek  mindegyikén
mint allandéan  visszatéré targy szerepelt és az, hogy kiilonGsen a
kilencszazas  évek elején  politikai  kiizdelmeknek  valt jelszavava. Ma
mar egyesiiletek miikddnek elémozditdsdn, mint az Empire Economic
Union és  dllami  thmogatdssal  fenntartott, tehat  félhivatalos  szervek,
mint az Empire Economic Committee és az FEmpire Marketing Board
allnak  szolgdlatdban;  killonés  aktualitasanak  pedig a  legkedvezobb
atmoszférdt  teremtette a  gazdasdgi  depressziét okozo  vilagkrizis, az
abban termékeny talajra talalt s valami Ujra vagyd elégedetlenséggel
és a romld konjunktirat nyomon kiséré munkanélkiiliséggel egyiitt.?

Az Empire Economic Unity probléméjat az 1930. évi Imperial
Conference  masodik  plendris  ilésén  Thomas  dominiumi  miniszter
expondlta, de a nmegolddsra vonatkozd tervezet elGterjesztését  atengedte
Bennett-nek, = Kanada  miniszterelnokének. ~ Utdbbi  terjedelmes  beszédé-
ben kijelentette, hogy nézete szerint a birodalom belsd vamvonalai-
nak leépitése, vagyis az FEmpire Free Trade program megvaldsitisa
nemcsak nem kivanatos, de nem is lehetséges, mert keresztezi a domi-
niumok erStelies ¢és gyors iparosodds felé tor6  fejlodésének  irdnyat.
Az Empire gazdasidgi egységének  érdekében azonban Kanada  haj-
land6  volna  vamtételeit idegen  allamok  exportjdval szemben ca.
10%ra 1igd mérvben felemelni, ha a birodalom tobbi részei, tehat
az anyaorszag is vele szemben ugyanezt a kedvezményt gyakorolnak.
Javaslatdhoz a  dominiumok  képviseléi  sorban  csatlakoztak,  csupan
Sir Geoffrey Corbett tartott fenn az 4ltala képviselt Indidnak szabad-
kezet. Ett6l a ponttol kezdve a konferencia el6revart  menetében
hirtelen ~ iranyvaltozas  volt  észlelhetd. A hivatalos  kommiinikékbdl
csupan annyit lehetett sejteni, hogy az angol kormany allaspontja
nem fedi a dominiumok 4ltal kifejtett allaspontot ¢és ezért a konferencia
gazdasagpolitikai  kérdéseit bizottsagi  vizsgalat ¢és taigyalds ald  bocsatva,
az 1926. ¢évi elodje altal oOrokbe  hagyott  alkotmanyjogi  program-
kivil még utobbiaknak legfobb exportcikkei, tehat a buza, a his, a gyapju, gyapot,
tejtermékek, tojas  és  friss gylimoles is  hasonld megkiilonboztetett elbanasban  részesiil-
hetnének. Ennek azonban legfobb akadalya ma az illetd cikkeknek az  anyaorszagba
valé vammentes behozatala.

! Nagybritannia szokdsos legtobb kedvezményes zaradékaban csak mindazon
elényokrdl van sz6, amelyekben mas idegen (foreign) allam részesiil.

21930. november 3-4n Nagybritannidban 2,263.127 munkanélkiili egyén volt,
vagyis 25.626-tal tobb mint egy héttel s 1,011.169-cel tobb mint egy évvel ezeldtt.
The Times, 1930. november 12. 14 1.
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pontokhoz  menekiillt. Az egyelére hivatalos megerdsitést nem  nyert
balsejtelmek  azonban nem tartoztattdk fel a  kozvéleményt nézeteinek
kifejtésében; s6t az igy kialakult vitdba a kormany egyes tagjai is
befolytak, minek kovetkeztében a védvam és  szabadkereskedelem  két
szembendlld  tdbordnak  csoportosulasabdl <~ mar  szinte  anticipdlni  lehe-
tett az 1930. ¢évi Imperial Conference varhatdé gazdasagpolitikai ered-
ményeit.

Egyik oldalon, amelyet a konzervativ part wvezet, a vilagbirodalom
gazdasagi egységének kimélyitésében nemcsak a mai krizis és munka-
nélkilliség  orvosszerét 1ajadk, hanem egyben az wutolsd lehetOséget is
arra, hogy a gazdasigi téren mutatkozd szétbomlast ismét az egyiitt-
miikodés valtsa fel. A masik tabor, melyhez a liberdlis ¢és munkaspart
tartoznak, a szabadversenyben érvényesiilo természetes gazdasagi
tényezOk  sulyat talan  talbecsilve a  régi  gyarmatoknak — mesterséges
eszkozokkel — amugyis  feltartoztathatatlan  gazdasdgi  Ondllosulasat  kozom-
bosen szemléli.

Az elobbi  koncepcid gondolatmenete a kovetkezd. Mivel a mai
gazdasagi  rendszer  raciondlis  szervezése  nagy  akcioradiust  kovetel
meg, a British Commonwealth  kozgazdasagi  erfinek  Osszefogasara
szolgdld minden eszkdzt meg kell ragadni Az Empire 4ruforgalmi
statisztikagja ~ 1928-ban  azt ~mutattay hogy az  anyaorszdg  exportjanak
45%-a nyert elhelyezést a birodalom teriilettn és  importjanak  30%-a
birodalmi arucikk, viszont az Empire rajta kivill all6 részeinek importja-
bol az anyaorszagra csak 164%, a birodalom tobbi  orszagaira is
csupan 22.2%, a birodalmon kiviilli idegen allamokra ellenben 61.4%
esik, exportjia pedig a fenti részletezés szerint 20.6%, 25.1, illetve
543% arinyban oszlik meg! Ha e szimok azt bizonyitidk is, hogy
a mai helyzetben az Empire aruforgalma igen messze esik fejlodési
lehetdségeinek  legidedlisabb ~ fokatdl, az autarchidtdl, s ha ez utobbi
iranyban a leghatékonyabb eszkoz az Empire Free Trade, vagyis a
belsd vamvonalak leromboldsa volna is, egy a lokalis iparok létérdekei-
vel szamoldo  preferencidlis  gazdasagpolitikai  rendszer  széles  alapokon
vald kiépitése is alkalmas modja annak, hogy az angol ipar habar
lassabban, de  visszaszerezze a  birodalom  vamhatirain  belil = maig
rohamos tempdban ¢és mint a fenti szdmokbdl latszik, Oridsi mérvben
elvesztett ~ piacait. Az eddig kolesondsen, bar mindkét oldalon nem
egyforma  bokezliséggel bevezetett  preferencidlis  vamtételeknek a  gyar
korlatban mutatkozd6 hatdsa azt bizonyitja, hogy ennek a kereskedelem-
politikai rendszemek céltudatos keresztlilvitelével a vilagbirodalom
egyes részeibdl  szerteagazd  kiilforgalom  0j, ismét birodalmi  irdnyba
volna terelhetd. S habar a régi gyarmatokon meginduld ipari  ter-
melés  visszaszoritasira nem lehet kilatdas, idegen orszdgok ipari  bo-
hozataiénak  birodalmi  eredetli importtal valé helyettesitése terén = még
épp olyan sok lehetdség kinalkozik, mint arra, hogy az anyaorszig
idegen  nyersanyag-  ¢és  élelmiszerbehozatalanak  helyébe  fokozatosan
az  impériumi  Ostermelés  produktumai  Iépjenek.  Konkrét  szamitasok
szerint az igy kinalkozd lehetdségek kihasznaldsa nemcsak a  munka-

! Imperial Conference etc. 99—100 11.
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nélkilliség  kronikus  bajat sziintetné meg, hanem az anyaorszdg ipara-
nak népességi kapacitasat még azon feliil is emelné.!

A masik allaspont szerint a birodalom gazdasagi egységének a
fenti  elgondolasban  keresztiilvitt — megvalositaisa  nem  alkalmas  Anglia
vildggazdasagi  salyanak  fokozasara. A benne  érvényrejuttatott  kol-
csondsség elve u. 1 Anglidtdl azt kivanna, hogy nyersanyag- ¢és  élelmi-
szerbehozatalanak vammentességérol lemondva, felaldozza évtizedes
szabadkereskedelmi  tradicioit ~ mindazon  elényokkel, amiket az  ipari
termelése  versenyfeltételeinek  mérlegében  eddig  képviselt. Es  milyen
ellenérték  fejében? Nyilvdn nem az  angol ipart a  birodalom  tSbb
részeiben ma akadalyozd rendkivil magas vamhatarok leépitése ellené-
ben, hanem azért a fiktiv elényért, amely azoknak idegen orszigokkal
szemben vald6 mérsékelt felemelése révén  igérkeznék. Mivel azonban
az angol export mérvét nem az idegen dallamokkal szemben fennallo,
hanem a vele szemben alkalmazott vamtételek hatirozzdk meg, a
dominiumi  javaslat elfogaddsa  egyértelmii volna a  birodalom  Oster-
meld részeinek juttatott ajandékkal. De nem volna emelhetd az anya-
orszag exportjanak volumenje mar azért sem, mert ott, ahol ma export
van, importérdekek is szerepelnek s igy az idegen import egyideji
csokkentése az illetd  allamok  represszdlidinak  alkalmazasa folytin a
brit ipar jelenlegi birodalmon kiviilli piacainak (pl. Argentina, Dania)
tovabbi lemorzsolodasat okoznd, amiért azt a birodalmi fogyasztds  kar-
potolni nem volna képes.

A harmadik, a hivatalos alldspont, bar joéelére sejthetdé volt, a
korménynak a  dominiumok javaslatira  vonatkozd  valasza  forméjaban
csak a konferencia utolsd6 iilését megel6z0 napon, november 13-4n
Jjutott nyilvanossagra. E szerint:

1. Az Egyesiilt Kirdlysdg kormanya elismeri wugyan a  birodalmi
gazdasadgi  kapcsolatok  kimélyitésének  sziikségét, mégis orszaganak
érdekei  kizarjak, hogy egy olyan gazdasdgi politikdt kovessen, mely
azonkivil, hogy  idegen  Aallamokkal  folytatott  kereskedelmére  karos
volna,  fokoznd  népességének  vamterheit is;  vampolitikijaval — nem
Osszeférhetetlen azonban egy az impériumi termékek fogyasztasat  elo-
mozditd  propaganda és  piaci  organizdcid. 2. Javasoja a  koles6nds
gazdasagi  egylittmiikddés  lehetOségeinek  kimeritd — vizsgalatit az  egy
éven belil megtartandd ottawai  birodalmi  gazdasagi  konferencia  eld-
készitése céljabol. 3. A nevezett konferencia dontési, illetve az angol
alsohdaz  koltségvetési  joganak  fenntartasdval az  érvényben 1évé  biro-
dalmi  preferencidlk hdrom évre  vald  meghagydsira  kotelezi  magat
4. é& 5. Végil egyetért a konferencia gazdasagi bizottsaginak az Em-
pire  Marketing Board és az Empire Economic Committee Ujjaszer-
vezését illet6 javaslataval 2

Ez a jelent¢s anélkil, hogy a dominiumi propozicit a limine
elvetette ~ volna, annak elfogaddsa helyett az ottawai  konferencidnak
egy ¢éven belil esedékes id6pontjaig nyitva hagyta a végleges dontés
lehetdségét; mig tehat egyfelsl a  birodalmi egység  megalapozasiba

L. S. Amery, Empire and Prosperity. London, 1930.
2 Imperial Conference etc. 42—43 11.
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vetett vérmes reménységeket szétfoszlatta, nem vagta el annak Utat,
hogy a dominiumok javaslatinak alapjan egy éven belil akar ez,
akar esetleg egy mas angol kormany ujbol felvegye a targyalas fonalat
az  Empire  érdekelt  részeivel. — Ennek  valoszinlisége  azonban  ma,
ha nem is olyan elképzelhetetlen, mint egy évvel ezelétt wvolt, amikor
az U valasztojogi reform kozvetlen hatdsai mutatkoztak, éppen az angol
valasztopolgarok tobbségét a szabadkereskedelmi tradiciokhoz fiiz6
ragaszkodas  folytin ~ minimalis.  Ezért  eldrelathatoan az  ottawai  tar-
gyalasok  kiindulasi  pontjat, sem fogja a dominiumok altal  eldter-
jesztett  nagyszabasi  preferencialis = gazdasagpolitikai  rendszer  képezni,
hanem e helyett annak munkija is fOleg a jelenlegi konferencia Aaltal
félbenhagyott  anyag  tovabbfejlesztésére  lesz  itélve.  Attol a  pilla-
nattol kezdve t. i, amikor az angol kormanynak a konferencia tSbbi
résztvevéivel — szemben  vald  izolaltsiga  nyilvanvalova  valt,  érezve
elutasito6  allaspontjdnak  torténelmi  feleldsségét, a  bizottsagi  targya-
las  elé néhany olyan megoldasi formulat terjesztett, amelyek nézete
szerint a gazdasagi  egyiittmiikodés eldnyeit tudndk  Dbiztositani,  anél-
ki, hogy az anyaorszag vamterheinek emelésével Anglia népességé-
nek  életszinvonaldt  veszélyeztetnék. E = megoldasok  réviden  Quota
System Import Board ¢és Bulk Purchase nevek alatt keriiltek forga-
lomba, ¢és legfképen a  buozakrizis révén  kilonds — megprobaltatasok-
nak kitett Canada ¢és Ausztralia igényeit lettek volna hivatva kielégi-
tem. Wheat quota system alatt érttk a mas orszagokban is megvaldsi-
tott s  Németorszdgban  Beimahlungszwang-nak  nevezett azt a  rend-
szert, melyben minden malom jogilag koteleztetk arra, hogy az Altala
Orolt buza bizonyos hanyadanak honi eredetét bizonyitsa. Az  Import
Board ¢és Bulk Purchase-re vonatkozd propoziciok pedig egy allami
vagy vegyes jellegli hivatalnak ellenfrzése ald vetett, kotott behozatali
rendszer  form4jdban  Ohajtandk  felthmasztani a  szocialistiknak — részben
rokonszenves  haborus  allami  vagy vegyes jellegli gazdasagi  funkcid-
kat. E megoldiasok kozil az elobbire vonatkozdlag a  konferencidnak
Committee on Economic Cooperation neve alatt miikodé bizottsiga a
kovetkezot jelentette:

Az  Egyesiit Kirdlysdgban évente Orolt blizdnak csupan  15%-a
honi s az importdlt buzénak 50—55%-a birodalmi eredetli; az anya-
orszag  egész  buzafogyasztdsanak  tehat  koriilbelil — 50+15%-at  fedezi
jelenleg az impérium mezOgazdasiga. Mivel az elobbi aranyszdam a
lisztbehozatal adataival korrigalva az Osszfogyasztas 49—50%-4ra
emelkedik, 50+15% volna az a hozzivetdleges mennyiség, amely az
idegen eredetli buzaval szemben a jelenlegi fogysztasnak  megfeleld
impériumi ~ kontingenst  képviselhetné. A kontingens két részb6l  allna.
Technikai ellendrzésének keresztiilvitele bizonyitvanyok kibocsatasa
Utian  torténhetmék. Ugy a  gabondt 6rlé malom, mint a bizalisztet
importdld  egyén  koteleztetnék a quota ardnydnak  megfeleld  mennyi-
ségli ilyen Dbizonyitvany  beszerzésére. A  kontingensen  feliili  buza-
szilkséglet erejéig pedig Ugy a Dbelfoldi, mint a birodalmi mezogazda-
sag idegen allamokkal tovabbra is szabadon konkuralhatna.

Mivel Canada kiilonds sulyt helyezett volna a kvota felemelésére
¢s lathatdlag az angol kormanynak a szabad vildgpiaci érakhoz vald
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ragaszkodasa is elkedvetlenitdleg hatott 14, a bizottsignak  Altalanossag
korében mozgd jelentésébdl sem javaslat, sem hatirozat nem lett és
nagyon félos, hogy az azokhoz fiiz6d6 targyaldisok a majdan megtar-
tand6 ottawai konferencian sem lesznek sokkal eredményesebbek.

A fentieckb6l nyilvanvalo, hogy az 1930. ¢évi Imperial Conference
gazdasagpolitikai ~ eredményeit  illetdé  Aaltaldnos  meggy6z6dés  indokolt.
Nem lehetetlen azonban, hogy azokban az aggalyokban, melyek e
fiaskd egész oOdiumat a jelenlegi kormanyra haritjdk, van némi talzés.
Egyfelol figyelembe kell venni az angol természetben mélyen gydke-
rezd ¢és sokszor elbitéletektl sem ment hiiséget mindenhez, ami  meg.

szokott, régi, kiprobalt, — s ebbdl a szempontbol érdekes, hogy ma a
Labour- és a Whig-part konzervativ és a Torypart az, amely forra-
dalmi (jitdst inaugurdlna — masfel6l azt a nagy szocidlis felelosséget,

mely egy a maga ¢életstandardjat feltékenyen Oz népességgel szem-
ben minden U  vampolitikdt  kezdeményezd  kisebbségi  kormanyt
terhelne.

Fejtegetéseink gondolatmenetének kozéppontjaban éppen azért
domboritottuk ki kissé talan nagyobb  részletességgel azt az  évtizede-
ken keresztil megfigyelhetd ellentétet, mely a brit birodalom egységé-
nek, illetve felbomlésdnak irdnydban miikodé és  egymassal  szivosan
kizd6 er6k kozott fennall, mert nézetiink szerint ezeknek a  centri-
fugalis és  centripetdlis  torekvéseknek  egyensulyi  helyzetében rejlik  az
1930. ¢évi Imperial Conference balsikerének kulcsa. Ezeknek  forrasa-
bol fakadt az 1926. évi alkotményjogi vivmanyoknak ¢és a jelenleg azo-
kat kovetd jogi reformoknak  utjelz6in  keresztiilvezetd  politikai  diffe-
rencialodas nyilegyenes folyama ¢és ezekbdl taplalkozik az a  féltékeny-
ség is, amellyel minden rész visszautasitani siet az Osszesség  1észEr6l
elvétve megnyilvanuld  gazdasagi  onvédelmi tendencidt. Es e  pillanat-
ban igen nehéz volna eldonteni, hogy a szembendlld vilagtorténelmi
erék kozil melyiknek jutott a dontd szerep: az Onérdekei  keresztiil-
vitelére mintha mar gyengének latsz0 egésznek, avagy a nala élet-
képesebb, mert fiatalabb részeknek. A jovét senki sem lathatja, amint
kétszaz évvel ezelott sem tudta senki elére elképzelni az Empire hatal-
mas  organizmusdt, melynek  bomlasi  folyamatirdl  beszélnek  manap-
sag, De minden organizmus mogott 1élek van, s az angol Ilek, mely
az Empiret megalkotta, ma is még kétségtelenill birtokdban van Osszes
Osi képességeinek s bizonyara meg fogja taldlni a modjat, hogy egy
bomldban levo szervezet helyébe mast, Gjjra szazadokra sz6l6t, alkosson.

IFJ. DESEO ANTAL
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