A NEMZETI MUNKATERYV KOZJOGI RESZE

GOMBOS-KORMANY nemzeti munkaterve a II. fejezetben fog-
lalja 6ssze az alkotmanyjog ¢és kozigazgatds korébe vago
programmpontokat. E pontok koziil hét kozjogi vonatkozast,
de ezek kozil ismét négy az allampolgari alapjogokra, egyesii-
lési és sajtdészabadsagra tartalmaz kijelentéseket és csupan harom

vonatkozik az allam szervezetére. E hdrom pont a kovetkezo:
4. Olyan orszaggyllést akarunk, amely a nemzeti kozvélemény
hti tiikr6z6je és emellett az orszag minden dolgozo rétegének képviseldje.
5. Sziikségesnek tartjuk a valasztdjog reformjat, a titkossag elvének
érvényesitése alapjan, de a nagy nemzeti érdekek legmesszebbmend

megovasaval.

6. Kozjogi ¢s allamigazgatasi berendezésiinket — a mai kor kove-
telményeinek figyelembe vételével, de a hagyomanyokban rejld erkolesi
er6k megovasaval — ugy kivanjuk atalakitani, hogy ez a kozjogi és allam-

igazgatdsi berendezés a nemzeti er6k maximumat bocsathassa a nemzeti
célok megvaldsitasa végett a nemzet vezetdinek rendelkezésére.

Minthogy ezek a programmpontok — mint a nemzeti munka-
programm tobbi részei is — inkabb csak az altalanos alapelveket fog-
laljak  Ossze, sziikségesnek mutatkozik megvizsgalni, hogy miképpen
lehet és eldrelathatolag miképpen kivanja kitolteni a kormany a gya-
korlatban a programmszerii kereteket.

A munkaterv 4. pontjaban olyan orszaggylilés szervezését tizi ki
feladatul, ,,amely a nemzeti kozvélemény hi tikrozéje és e mellett
az orszag minden dolgozd rétegének képviseldje. A munkaterv maga
nem mondja meg, hogy ennek a kitlizott célnak milyen orszadggytilési

szervezet felel meg, de kormanynyilatkozatokbol azt a kovetkeztetést
lehet vonni, hogy a kormany a fejlédés iranyat az érdekképviseleti
gondolat térhoditasaban latja.

Az érdekképviseleti rendszer a torvényhozas tekintetében Olasz-
orszagban nyert legteljesebb kifejlést s ez a koriilmény, valamint az
olasz éallamhoz valo baratsagos viszony is kotelességiinkké teszi, hogy
megismerjilk az olasz orszaggyiilés szervezetét. Eldre bocsatjuk, hogy
a fasiszta-rendszer éveken keresztiil a népképviseleti alapon allé orszag-
gyliléssel kisérletezett és csak 1928-ban szervezte az orszaggylilést
korporaciés alapon. Az Aatszervezést ugyan a fasiszta allamberendezés
alapelveivel tamasztottadk ala, de kétségtelen, hogy gyakorlati politikai
szempontok is kozrejatszottak és a focél az volt, hogy a fasiszta-kormany
allandéan  biztos  tObbségre tamaszkodhasson nemzeti programmja
keresztiilvitelében.
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A politikai képviselet reformjaroél szolo 1928 majus 17-i 1019. szamu
olasz térvény szerint a képviselOhaz alakitasdnak harom mozzanata van:

a) az ajanlas (javaslat), b) a jelolés és ¢) a valasztas (hozzajarulas).

a) 800 Kképvisel6jeloltet a torvényileg elismert szakszervezetek sz0-
vetségei ajanlanak, 200-at pedig a torvényileg elismert jogi személyek ¢és
nemzeti jelentGséggel bird egyesiiletek. Az egyes jogi személyek és egye-
stiletek ajanlasi jogaikat egy 5 szenatorbdl és 5 képviselobdl allo bizottsag
javaslatara kiralyi rendelettel kapjak.

b) Az ajanlottak koziil a fasiszta nagytanacs jelol 400-at, de ha
sziikségesnek latja masokat (nem ajanlottakat) is jelolhet (pl. irodalmi,
miivészeti, politikai vagy katonai személyiségeket). Ez a hivatalos orsza-
gos lista.

c) Valasztas szempontjab6él az egész orszagot egy keriiletnek tekin-
tik, szavazokorzeteket azonban rendesen ~minden koézségben — alakitanak.
A szavazas az egész listara igennel vagy nemmel torténik.

Ha az érvényesen leadott szavazatoknak legalabb a fele elfogadja
a nagytanacs listajat, a képviselGjelolteket megvalasztottaknak kell tekin-
teni. Ha a szavazdknak tobb mint a fele nem fogadja el a listat, ) szava-
zast kell elrendelni, amelyen a legalabb 5000 tagot szamlalé szervezetek
és egyesiiletek sajat listat allithatnak a képviselok haromnegyedére nézve.
A legtobb szavazatot kapott listan szerepld képviseloket kell megvalasz-
tottaknak  tekinteni. A  képviselok egynegyedét pedig a tobbi listabol
allitjak 6ssze a szavazatok aranyaban.!

A szenatus szervezetét a fasiszta-rendszer nem valtoztatta meg ¢és
igy az ma is régi Osszetételében miikodik tovabb. E rendszer szerint a
szenatorokat a kirdly korlatlan szdmban ¢és életfogytiglan nevezi ki a
40 ¢éven feluli allampolgarok bizonyos csoportjaibél (pl. fépapok, f6-
tisztviselok, képviseldk, stb.).

A képviseléhaz és  szenatus mellett a  fasiszta-alkotmany  dontd
szerepet biztosit a kozéletben a fasiszta nagytanacsnak. Ennek szerveze-
tér6l és hataskorérél az 1928 december 9-iki 1693. szamu olasz torvény
rendelkezik. A nagytanacs elndke a kormanyelndk, jegyzSje a fasiszta-part
titkara. A nagytanacs tagjai:

1. hatarozatlan id6re: a quadrumvirek; tovabba, akik a kormany-
tagsaguknal fogva legalabb 3 évig a nagytanacshoz tartoztak; akik 1922
ota a fasiszta-part titkari hivatalat viselték;

2. hivatali allasuknal fogva ¢és annak idejére tagok: az orszaggyiilés
két hazanak elnokei, az  allamtitkdrok ¢és a  miniszterelnokségen az
allamtitkarok; az onkéntes nemzeti biztonsagi katonasag féparancs-
noka; a  fasiszta-part igazgatOtanacsanak tagjai; a  kiilonb6zé  allam-
védelmi birésagok elnokei; az elismert fasiszta szakszervezetek szovetsé-
geinek, valamint egyes kulturdlis ¢és szocidlis fasiszta szervezetek elnokei.
Ezen masodik kategoériaba tartozok tagsagat a kiraly allapitja meg rende-
lettel a kormanyfé javaslatara és ezt a tagsagi jogot barmikor vissza lehet
vonni.

A kormanyelndk is adhat tagsagi jogot sajat hatarozataval. A
tagsagot vissza is vonhatja vagy bizonyos id6 elteltével megerdsitheti.
Szakértéket esetr6l-esetre is hivhat a nagytanidcs munkdjaban valdé rész-
vételre.

A nagytanics tagjainak mentelmi joguk van. A szenatorok és képvi-
seldk egyidejiileg a nagytanacs tagjai is lehetnek.

A nagytanacs hataroz a fasiszta-part rendje, szabalyzatai, valamint
politikai irdnya fel6l; az igazgatOtanacs tagjainak és legfébb tisztviselOi-
nek kinevezése ¢és visszahivasa fel6l; ez jeloli a képviseloket; Ossze-
allitia a kormanyelnok javaslatara azoknak listajat, akiket a kormany-
hivatal viselésére alkalmasaknak talalnak.

A nagytanacs véleményez6 joga a kovetkez6 ligyekre vonatkozik:
i. tronoroklés, kirdlyi jogok; 2. a nagytanacs, valamint a parlament
mindkét hazanak Osszeallitdsa; 3. a kormdnyelnoki jogok; 4. a végre-
hajt6 hatalom jogszabalyalkotasi joga; 5. a szindikatusi ¢és korporacids
rendszer;] 6. az allam és a Szentszék viszonya; 7. az orszag teriiletének
(beleértve a gyarmatokat is) valtozasara vonatkoz6 allamszerzédések.

I Dr. Manfredi Siotto-Pintor: Die obrigkeitliche Rechtsentwicklung in Italien
in den Jahren 1926 bis 1928. (Jahrbuch des offentlichen Rechts 17. kotet, 201—238
oldal.)
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KETSEGTELEN, hogy az olasz torvényhozds ez ismertetett szer-
vezete, a képviseléhaz Osszealkotdsa és a fasiszta nagytanacs szerepe
sok eredetiséget és sok érdekes gondolatot mutat. De az is kétségtelen,
— amint ezt maga Mussolini is kijelentette — hogy teljesen a mai
Olaszorszag kiilonleges helyzetéhez alkalmazkodik és nem emel igényt
arra, hogy a tobbi allam alkotmanyossaganak mintajaul szolgaljon.

Az egész fasiszta allamrendszer kozéppontjdban ma az érdekképvi-
seleti gondolat, a korporacids rendszer all. Ez a gondolat nem a fasisz-
mus taldlmanya. Hogy az allampolgarok ne egyénileg, hanem mint
valamely karnak vagy osztdlynak (korporacionak) a tagjai vegyenek
részt a kozéletben, ez a gondolat a népképviseleti rendszer térhoditasa
el6tt altalaban el volt fogadva. A mult szazadokban a tarsadalom egyes
csoportjai, a karok és rendek egymastol el voltak valasztva és a kozélet-
ben is ilyen csoportositdisban gyakoroltdk vagy nem gyakoroltdk jogai-
kat (fénemesség, nemesség, polgarsag, parasztsag).

A népképviseleti rendszer ezeket a megkiillonboztetéseket meg-
szlintette ¢és lehetdvé tette, hogy az egyesek szarmazasukra és foglalko-
zésukra tekintet nélkiil, mint valamely valasztokeriilet polgarai, kozvet-
lentiil vegyenek részt a kdzhatalomnak a gyakorlasaban.

Természetesen a népképviseleti rendszernek is jelentkeztek a
hatranyai és ezek a hatranyok még megsokszorozodtak a valasztdjog-
nak a kiterjesztésével, illetdleg altalinossa tételével. Altalaban keresik
a modokat e hatrdnyok kikiiszobolésére és ezen orvosszerek kozott
meriilt fel az érdekképviseleti rendszer visszaallitdsanak a terve is.

Ezen elgondolas szerint az egyén kozéleti elhivatottsaganak leg-
illetékesebb birai az 6 foglalkozasbeli tarsai. Ha tehat kozéleti szerepet
akar nyerni, elsésorban hivatasbeli tarsainak elismerését kell megsze-
reznie. Az allampolgarokat tehat foglalkozasuk szerint csoportositani
kell, az egyes csoportokat meg kell szervezni és az egyes egyén csak
ezen csoportok révén és azok altal érvényesiilhet. A kozépkori szarma-
zasi csoportok helyébe tehat a foglalkozasi csoportok rendszere 1épett.

Az érdekképviseleti gondolat kiinduldépontja sok tekintetben helyes,
a keresztiilvitel azonban sok nehézséggel jar és konnyen vezethet el-
fajulésra.

Elsésorban is az érdekképviseleteket nagyon nehéz olyan moédon
megszervezni, hogy minden csoport jelent6ségéhez ¢és értékéhez képest
igazsagos modon folyjon be a koziigyek intézésébe. Az egyes csoportok
szamszerli aranyanak elfogaddsa a kozéposztalyok hattérbeszoruldsat
vonnd maga utdn, az egyes csoportok jelentéségének mérlegelése pedig
nagyon ingatag alap.

Masodsorban  kézenfekvd, hogy az érdekképviseletek valasztottjai
magukat elsOsorban a sajat osztalyuk képviseldjének tekintik és a kari
érdekek érvényesitését helyezik eldtérbe. Elfelejtik a focélt: a kozjot,
a kari sziikkebliség és az érdekellentétek kiélezése lesz trra, ami a
tarsadalmi békét is veszélyezteti, az allam 6ncéliisagat is elhomalyositja.

Harmadsorban kézenfekvé a veszély, hogy az egyes tarsadalmi
csoportok megszervezése nem a legelhivatottabbak kezébe keriil, hanem
a vezetés az eddigi tapasztalatok szerint azoknak a kivaltsaga lesz, akik
szervezbképességiiknél fogva azt magukhoz képesek ragadni.
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Ha nézziik meglévé torvényes és tarsadalmi érdekszervezeteinket,
latjuk, hogy az iranyitds igan gyakran nem azok kezében van, akik
miikodésiikben az egyes részérdekeken feliil emelkedd kozjot, a magas
nemzeti szempontot tartjdk szem el6tt, hanem akik a kiilonleges kari
érdekek tulzdé hangoztatdsaval igyekeznek maguknak érdemeket sze-
rezni. A mérsékelt, nemzeti szempontbdl megbizhaté elem ezekben
az érdekképviseletekben gyakran alig jut széhoz. Meg vagyok gy6zbdve,
hogy példaul az orszaggyiilésen ezidOszerint helyet foglalé gazdak, iigy-
védek tulnyomé része érdekképviseleti alapon nem kapna mandatumot.

Barmily elényei is vannak tehat az érdekképviseleti rendszernek,
annak alkalmazasanal a legnagyobb oOvatossaggal kell eljarnunk. Figye-
lembe kell venniink kiillondsen azt, hogy Olaszorszagon kiviil nincs
allam Eur6paban, amely az érdekképviseleti gondolatnak mar eddig is
annyira hoddolt volna, mint éppen hazank. A magyar orszaggyutlés
felséhaza joforman teljesen érdekképviseleti alapon van szervezve;
a torvényhatosagi bizottsdgokban is mindeniitt ott vannak az érdek-
képviseletek kiildottei.

A magyar orszaggyllés fels6hdzaban az érdekképviseleti gondolat
ugy van megvalositva, hogy a kiilonféle kamardk (mezdégazdasagi,
kereskedelmi és ipar-, igyvédi, kozjegyz6i, mérnoki kamarak), a vitézi
szervezet, az egyetemek ¢és kiilonféle fOiskolak, az aru- és értéktézsde
megfelelé szdmban tagokat vélaszthatnak, az Orszdgos Orvosszovetség,
az OMGE ¢és GyOSz pedig tagokat jelolhetnek. A szakszeriiség elo-
mozditasara szolgal, hogy a fels6hazban hivatalb6l tagok a fobirok,
a koronailigyész, a honvédfoparancsnok, a Nemzeti Bank ¢és az OTI
elndke, az egyhaznagyok és hogy az allamfo 40 tagot életfogytiglan
kinevezhet. A  torvényhatdsdgok képviseldi a magyar kozéposztalyt
juttatjak be a felsdhazba.

A fels6haznak ez a szervezete régi magyar hagyomanyokat keltett
u életre. A torvényhatdésagoknak 1848-ban megszlint kovetkiildési
jogat éleszti fel és ennyiben megfelel azoknak az inditvanyoknak, ame-
lyeket az 1885. évi férendihdzi reform alkalméval Szildgyi Dezsé és
tarsai terjesztettek el6. Iranyi Daniel pedig mar ekkor inditvanyozta,
hogy a forendihazban a legfontosabb kdézmiivelddési intézetek, az
igyvédi, ipar s kereskedelmi és gazdasagi testiiletek valasztott képvi-
sel6i helyet kapjanak. A fels6hazrol szold 1926: XXII. torvénycikk
elsd javaslata is mar 1921-ben késziilt el, tehat sokkal hamarabb, mint
az olasz reform.

Tehat az érdekképviseleti gondolat bevitele a torvényhozasba
teljesen magyar talajbol fejlodott és a fejlodés iranya az volt, hogy
a szakemberek és érdekképviselok az atszervezett felsé kamardban kapja-
nak helyet. A késobbi olasz reform viszont a szenatust hagyta érintet-
leniil, a képviselohdzat szervezte at korporaciés alapon. Ugy hissziik,
a magyar fejlédésnek eddigi irdnyahoz hiinek kell maradnia.

Azt is figyelembe kell venni, hogy az 1929: XXX. és 1930: XVIIIL
torvénycikkek a torvényhatosdgi bizottsdgban is jelentds szerepet bizto-
sitanak az érdekképviseletek kiildotteinek, a szakembereknek és wvallés-
felekezetek lelkészeinek. E torvények tehat a fels6hazndl bevalt gon-
dolatot mar értékesitik a kozigazgatasban is.
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Képviselohazunk szervezetének alapja 1848 ota a népképviseleti
rendszer. Ennek a rendszernek a hitelét a magyar koézvéleményben
még a valasztdjog kiterjesztése sem tudta megrenditeni. Ha nézziik
a képviseldhaz 0Osszeallitasat, lathatjuk, hogy abban a valasztojog altala-
nositasa ellenére tulnyomé részben a magyar kozéposztaly tagjai foglal-
nak helyet, tehat azok, akik leginkdabb képesek az osztalyérdekek fo6lé
emelkedve az egyetemes nemzeti szempontok szerint iranyitani a tor-
vényhozds munkdjat. Nem hissziik, hogy a mi viszonyaink kozott a nép-
képviseleti alapon szervezett képviselohaz ezentil is a legkisebb mér-
tékben is akadalyoznd egy nemzeti irdnyG munkaprogrammnak a
végrehajtasat. SOt valdszinli, hogy ebbél a szempontbol egy érdek-
képviseleti alapon szervezett kamaranal még alkalmasabb.

Komoly sziikség nélkiil lehetbleg nem kivanatos modositani az
orszaggylilés torténetileg kialakult szervezetét és azért az érdekképvise-
leti gondolatnak a Kkiterjesztését is inkabb fokozatosan szabad keresz-
tilvinni. El6szor kiilonben is az 0Osszes foglalkozasi 4agak torvényes
érdekképviseletét kell megszervezni; azutan kovetkezik ezeknek az
érdekképviseleteknek egy kozponti tanacsba vald Osszevonasa és csak
ezutan lehetne sz6 arr6l, hogy ennek a tandcsnak a torvényhozasba
bizonyos befolyas adassék. Az ipari munkassag torvényes megszerve-
zése arra is modot fog adni, hogy a fels6hdzban eddig hidnyzd6 ez a
foglalkozési 4g orszaggyiilési képviselethez jusson.

A nemzeti munkaterv 5. pontja a valasztdjog reformjarol szol.
Sziikségesnek tartja a titkossadg elvének érvényesitését, de a nagy nem-
zeti érdekek legmesszebb mend megovasaval. A valasztdjog kérdését
érinti a 4. pont is, amikor azt kivanja, hogy az orszaggyilés az orszag (?)
minden dolgozoé rétegének képviseldje legyen.

Hogy a titkossdg bevezetését tovabb nem lehet halogatni, azzal ma
mar kétségteleniil szamolnunk kell. Es a fOvarosi valasztasok (igy az
orszaggyiilésiek, mint a torvényhatdsagiak) bizonyos reményt keltenek,
hogy a titkossag nem fog a nemzeti érdekek nagyobbmérvii kockazta-
tasdval jarni. Azt is figyelembe kell venni, hogy a titkossag nemcsak
a kormanybefolyas ellen véd, hanem mas illetéktelen befolydsok ¢és a
tomegterror ellen is.

A valasztojog kérdése azonban igy is nyitott kérdés marad, amelyre
a programm legfeljebb annyiban utal, hogy a nemzeti szempontokat
meg kivanja 6vni és hogy a dolgozo rétegek képviseletét helyezi el6térbe.

Mikor a programm a dolgozd rétegek képviseletét hangoztatja,
ezt bizonyara nem érti igy, mint a kommunizmus, amely a tokéseket,
vallalkozokat, lelkészeket, kereskedoket, stb. a valasztojogbol kizarta.
A programm nyilvdnvaléan csak a foglalkozdsi osztalyok korporaciok)
szerint valé szervezés kivanatos voltara akar utalni. Lassuk roviden,
miképpen szabalyoztak Olaszorszagban a vélasztojogot!

Az 1928 szeptember 2-i 1993. szamu olasz kirdlyi rendelet szerint
szavazati joguk van a nagykori dallampolgarokon feliil azoknak a 18. élet-
évilket betdltén hazasoknak vagy Ozvegyeknek is, akiknek gyermekiik
van. Tovabbi feltétel: @) valamely szindikatusi tagsagi dij fizetése,
vagy b) bizonyos add fizetése, vagy c) névre szolo értékpapir utani jaradék
¢lvezése, vagy d) allami, kozségi, stb. illetménynek, nyugdijnak, stb.
¢lvezése, vagy e) a Kkatolikus klérushoz vagy mas néven vallasfelekezet
papsagahoz tartozas. A valasztojog nincs semmiféle képzettséghez kotve.
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Véleményiink szerint az 1925: XXVI. torvénycikk valasztojogi
szabalyait fenn lehetne tartani. E torvény szerint 1931-ben tobb mint
két és fél millid volt a valasztéjogosultak szdma, ugyhogy ma az orszag-
ban a nagykorti férfiaknak koriilbelil 80%-a valasztdjogosult. Ez az
arany az elemi ismeretek terjedésével még folyton javulni fog. Az elemi
ismeretek eldirdsa olyan cenzus, amelyet mindenki ingyen megszerez-
het, s6t koteles megszerezni €és igy ez a valasztojogi feltétel a leg-
demokratikusabb.

Nincs itt helylink arra, hogy az orszaggyiléssel kapcsolatosan
szambajové  reformtervekkel —részletesen  foglalkozzunk; egynéhanyra
azonban mégis rea kell mutatnunk.

A jelenlegi valasztokeriileti beosztds Dbizonyara igazsagtalan és
nemzeti szempontbol hatranyos. Ha az egy képvisel6t kiildo valaszto-
keriileti rendszer érvényben marad, 1j valasztokeriileti beosztasra van
sziikség; ha pedig mindeniitt a lajstromos rendszerre tériink at, az
orszag teriiletét 10gyis nagyobb (tobb képviselét valasztd) Kkeriiletekre
kell felosztani.

A jelenlegi képviseldjelolési rendszer szintén reformra szorul,
hogy a tapasztalt visszassagok megsziinjenek.

Az  Osszeférhetetlenség  szigoritasara  vonatkozd  tdrvényjavaslatot
mielébb térvényerére kell emelni. Ha a nemzeti munkaterv a 19. pont-
ban az 4llashalmozédsok ellen foglal 4llast és a 20. pontban szigorl
tisztviseldi Osszeférhetetlenséget igér, e szigort a tdrvényhozas tagjai-
nak magukon kell kezdeni, kiilonben munkdjuk nem hoz megnyugvast.
Az dsszeférhetetlenségi biraskodast fiiggetlen birosagra kell bizni.

A mentelmi joggal kapcsolatosan folmeriilt visszas jelenségeket
meg kell sziintetni és a mentelmi jogot végre tdrvényileg szabalyozni.
A mentelmi jog ne lehessen a feleldsség aldl vald szabadulés eszkoze.

Az orszaggyiilési hirek kozlésének a szabadsagat korlatozni kell
olyan iranyban, hogy ne keriilhessenek a parlament szoszékérél a tor-
vénytelen izgatasok a sajt6 utjan a nemzet széles rétegeihez.

Természetesen az orszaggyllésen kiviil is felmeriilhetnek reform-
gondolatok. Ezekre legkdzelebbi alkalommal kivanok reamutatni.

EGYED ISTVAN



