NEPHIVATAL A SZOCIALIS VEDELEM
SZOLGALATABAN

A szegény nép szamara magarahagyatottsagabol,
tarsadalmi gyengeségébOl szamos hatrany szarmazik. Az
allampolgari és a munkaviszonybol szamara tomegesen
jelentkez6 tligyeket nem érti, azokban eligazodni nem
tud, és segitséget, védelmet ezekben nem talal. Egész-
napi keres6 munkaja miatt legtobbszor idot sem talal
maganak ahhoz, hogy dolgaiban eredményesen eljar-
hasson. Hogy a szegény nép életviszonyaiban csak a

legfontosabbakat emlitsem: anyakonyvi, allampolgar-
sagi, csaladi, hazassagi, lakésiigyek, tarsadalmobiztosi-
tasi, munkasvédelmi, katona, gyamsagi, hagyatéki,

szegénysegélyezési stb. iigyek szovik at életét. Ezek a
szegényebb néprétegek 1éthelyzetébe legtobbszér mélyen
belenyulnak és a tarsadalmi fenyegetettség vagy meg-
tamadottsag sulyos helyzetét teremtik meg szamara.
Azt tapasztalja, hogy mindennapi megélhetésének gond-
jait az egyéni és tarsas életviszonyaibol szdrmaz6 gondok
még sulyosbitjak. A szegénységébdl szarmazo magara-
hagyatottsiga és gyengesége a tarsadalmi Kkisebbség
jogegyenlotlenségének allapotaba helyezi 6t. Nem tud
kifejlédni benne, vagy elvész beldle a tarsadalom rendje
irant a bizalom. A fennall6 tarsadalmi rendnek ellensége
lesz, mert ugy véli, hogy a jog érvényesitése csak a
kivaltsagosak szamara lehetséges. Ezért ha a szocialis
védelem és gondozas terén komoly eredményeket aka-
runk, elsérendii feladat olyan intézményr6l gondoskodni,
amely a szegény népet ligyes-bajos dolgainak elintézésé-
ben joindulati megértéssel, szakszerli hozzaértéssel
tamogatja. Ugyének teljes lebonyolitasaig elkiséri, ha
kell, az tigyek irasbeli elintézését is vallalja, és kdzvetlen
megkereséseivel, intézkedéseivel az ligy gyors és helyes
elintézését biztositja. Ez az intézmény: a néphivatal.
Fokozott gonddal vizsgalja a néphivatal az eléje tart
ligyeket abbdl a szempontbdl is, hogy a hatésagokat
felesleges beadvanyokkal, eljarassal ne zaklassa. Ezért
ha az ugy lelkiismeretes tanulmanyozasa vagy utanjaras
alapjan megallapitja, hogy a panasz vagy a kivansag
alaptalan, igyekszik szeretettel megértetni azt a biza-
lommal hozzaforduld szegény emberrel, aki a bizalom
alapjan ebben a legtobbszor megnyugszik.

Modszere: a magarahagyott és védelemre szorult
szegényember megsegitése a szocialis hatasok érdeké-
ben. Amint mar eddig is megallapitottuk, alapja:
a bizalom. Ezt nem csekély mértékben azaltal éri el,
hogy ahol sziikségét latja az iigy helyes elintézése és
a csalad védelme érdekében a csalad belsd életét is meg-
ismeri s ilyen modon az érdeknélkiili barati bizalom
személyes kapcsolatai alakulnak ki a néphivatal és azt
felkeres6 szegény emberek kozott. Bar elso feladata az
eléje tart tigyek elintézése, de mert ezeket az ligyeket és
eseteket nem csupan azok szingularis megjelenésében
vizsgalja, hanem a bajok okai irant is kutat, célszeri a
néphivatalokat a szocialis gondozas egyéb szerveivel is
kapcsolatba hozni. Csak ebben az esetben érvényesiilhet
munkajukban helyesen a megel6zés elve. A szocialis
munka szervezésének ez a gondolata érvényesiilt a sett-
lement, a szocidlis telepek intézményes megoldasaban.
Ezt érvényesitettik az Orszadgos Szocialpolitikai Intézet
gyakorlati szocidlis munkajanak megszervezésekor. Mind
Kolozsvart, majd néhany évvel késébb Ujpesten ebbél

az intézménybdl indultunk ki és e koré épitettik az
ahhoz kapcsolodo és azt kiegészitd tobbi szocialis intéz-
ményt. Ugyancsak mar akkor reamutattunk arra is,
hogy ezek a néphivatalok valdsagos ,,Orhelyei”, meg-
figyeloallémasai lehetnek a tovabbi szocialis feladatok-
nak, mert mindennapos ¢érintkezésben a szegény nép
ligyes-bajos dolgaival, megfigyelik és megismerik a tor-
vények, azok végrehajtasa, a hatdsagi intézkedések
okozta visszassagokat, hianyokat és ez alapon kezde-
ményezOen, iranyitdan, javaslattevéén jarhatnak el a
szocialis fejlodés érdekében.

A néphivatalnak ez a személyi kapcsolatokon ala-
puld bizalmi jellege megallapitja azt is, hogy nem lehet
hatosagi intézmény. Mindenekel6tt azért nem, mert a
hatésag nem vallalhat felelésséget mélyen az egyéni
érdekkorbe benyuld tanacsaiért és annak esetleges kovet-
kezményeiért. Tovabba a biirokraciabol szarmazo bajo-
kat nem 1j hivatallal lehet és kell ellensulyozni, amire
az nem is képes, hanem olyan intézmény kell, ahol annak
tagjai nem mint hivatalnok, hanem mint barat érdek-
l6dnek a szegény nép minden iigye irant. Amikor itt
0k adnak, ugyanakkor Ok tapasztalatot, betekintést kap-
nak az élet nagy Osszefiiggéseibe, annak teljesebb meg-
értésébe. Az eldkeriil6 ligyek nagy valtozatossaga folytan
igen kiilonb6zé szakismerettel bird szakemberekre van
sziikkség. Ez a sziikségesség és a nélkiilozhetetlen erbs
szocialis ¢érzék a mnéphivatalban, ebben a kiillonbdzd
szakszertiséggel bird, de hasonld lelki felkésziiltségii egyé-
nek egylittesében a hatdsagitdl egészen kiilonboz6 intéz-
ményt alakit ki. Itt a kiilonb6zé szakbeli, de azonos
szocialis erOvel csatlakozdO munkatarsak szakszer(iség
alapjan kiegészitik a néphivatal munkajat. Ez tehat nem
egyszerll jogvédo iroda, a jogkeresd szegény embernek
ridegen kiosztott tanacsaival, hanem a szakszeriiség
biztositasaval kiépitett széleskorii szocialis védelem,
a tarsadalmi nevelés és fejlédés iranyaban.

Munkaja az esti 6rakban folyik, hogy az azt igénybe-
vevOok a munkaidé utan, tehat anyagi karosodas nélkiil
felkereshessék.

Nézziik most mar, miképpen alakul a Szocialpoli-
tikai Intézet harom kiilonboz6 teriiletén miik6dé nép-
hivatalanak a munkaja.

Az ujpesti anyaintézetben, annak 1912-ben tortént
megalapitasa o6ta milkddik a néphivatal. Amint annak
jelenlegi vezetdje, Seres Laszlo dr. ligyvéd megallapitja,
az ugyeknek jogi természetiik szerint vald megoszlasat
mutatd tablazatbol kitiinik, hogy amig a biintet6- és
maganjogi iigyek szama 1929-ben az Osszes iligyeknek
csak 34-22 szazalékat tette, addig 1930-ban 36-64, 1931-
ben 40-32, 1932-ben 47-81, 1933-ban 43-42 szazalékra
emelkedtek. A kozigazgatasi ligyek lényegesen kisebb
aranyszammal szerepelnek a gazdasagi valsag éveiben,
ami kétségteleniil annak a jele, hogy a gazdasagi valsag
kovetkezményeként a védetteknek foként csalad- és
hazassagi jogi és munkaiigyi viszonyaiban tobb esetben
fordult el6 olyan kérdés, amelynek megoldasara a nép-
hivatal védelmét voltak kénytelenek igénybe venni.
Hozzajarult a kozigazgatasi ligyek csokkenéséhez az is,
hogy a varosi hatoésag népjoléti ligyosztalyanak meg-
szervezése és munkajanak hathatds kifejlodése sok olyan
feladatot oldott meg, amelyek ellatasa ezel6tt a nép-
hivatalra harult.
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A 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938
Kozigazgatssi ligyek
a) absz. SZ. ...c..... 1479 1198 1098 979 857 867 934 918 891 1055
B) Y% eeeencreninenn 6004 5916 5493 4757 5057 4985 5217 5477 550 512§
Biintetd ligyek
a) ahe» o= 2 75Y ~6 Qr an Ry &7 e 02 o 04
2 e Sz ez p—— 89 78 8 90 87 67 75 93 80 104
b) % weeens e — 321 375 406 437 514 3-37 398 555 493 50§
Polgéri peres és peren~
kivilli igyek
a) absz. sz. ......... 773 666 728 894 649 581 624 506 522 631
b) % ceeeiiciniinen 31-0I 32-89 3626 4344 38-28 33°44 33°09 30°19 3223 30°64
Békéltetés, jotékony-
sag
a) absz. $Z. ......... 143 85 95 95 102 223 203 159 127 269
) % ceeereerieninnn. 574 420 475 462 6-01 12°84 10-76 9°49 7:84 1306
Osszesen;
a) absz. sz. ......... 2493 2025 1999 2058 1695 1738 1886 1676 1620 2059
) % ereiiiiinennnns 1000 100°0 100°0 1000 1000 1000 1000 100°0 100°0 100°0
Az tgyeknek szocidlis természetiik szerint valdo megoszlasat az alabbi adatok mutatjak
1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938
Trianoni békszerz&dés
okozta GgYy ......... 810 514 426 346 327 338 373 319 263 305
Lakéasviszonyokbol
eredS GZY .eeereenes 307 240 286 404 302 230 215 201 158 261
Ingé vagy ingatlan
vagyon védelme ... 181 230 147 159 97 105 107 105 82 72
Szegényligy és joté- )
konysagi tgy ...... 176 330 263 330 251 354 350 233 299 429
Hazassaggal kapcsola-
10S UEY veveereneennnnn 197 186 183 178 177 192 210 193 239 286
Gyermekvédelem 103 76 90 81 44 29 51 54 31 SI
Szocidlis egészségiigy 163 97 103 102 o1 92 84 99 111 154
Munkaviszonybol
eredd UGgy .......... 66 62 105 65 58 53 100 82 68 81
Biinvadi ¢és kihagasi
1 O e 8o 76 81 90 87 67 8o 98 80 104
Személyjogi tgy ...... 58 14 27 27 19 18 33 26 16 33
Orokosodési Ggy ...... 38 40 37 37 27 26 18 34 25 23
Kozoktatasi gy ...... 50 15 31 28 26 18 II 4 10 12
Ipa;iigy ETITTIIR 45 44 38 45 47 61 50 42 31 18
Ado- és illeték......... 55 34 35 32 33 29 47 37 29 43
Hadikéirosultak ligyei 120 28 50 35 25 32 37 39 57 44
Egyéb tigyek ......... 44 39 97 89 83 94 120 110 121 143
Osszesen . 2493 2025 1999 2058 1695 1738 1886 1676 1620 2059

Fenti kimutatdsokbol az dallapithaté meg, hogy a
néphivatal Ujpesten a varos lakossaganak telepiilési,
gazdasagi és miiveltségi viszonyaibol, foglalkozasi és
tarsadalmi rétegez0désébol folyd okokbodl, a jogi és
szocialis életnyilvanulasok csaknem mindenikével fog-
lalkozik.

Ujpest lakossidganak alaprétege abbdl a f6ként fel-
vidéki szarmazasu munkashadbol all, amely a mult
szazad utolsd évtizedeiben a févaros amerikai aranyu
épitkezéseinek vonzo hatasara todult ide s azutan ki-
szorulva a kiilvarosokba és még kiilsébb részekre, meg-
alapitoja lett ennek a proletar jellegli, magyar fo6ldon
példa nélkiil levd, egészen sajatos lelkiségli telepnek.
A tobbi elévaros késobb keletkezett s fejlodott.

A sok munkaskéz a nagyaranyu épitkezések befeje-
zése utan, az Ujpest varossa alakulasat el6idézé gyar-
alapitasok révén jutott ujabb munkahoz, de a gyarak
meginditottak a kornyékbeli magyar kozségek, Rakos-
palota, Fot, stb. foldnélkiilli napszamosainak s torpe-
birtokosainak idetoduldsat is. Ezeknek koszonhetdé a
varos megmagyarosodasa, bar ma is vannak Ujpesten
udvarok, ahol csak totok, vagy csak zsidok laknak.

Ko6zben dunaparti fekvése kovetkeztében az orszag
északi részébodl szarmazd nyersanyag felhasznalasaval az
asztalosipar valdsagos kozpontjava fejlodott. Ugyancsak
jelentssé valt timaripara is. Ez utobbi szintén a kis-
iparosok erds torzsének kifejlodését segitette el6. A nagy
ujpesti borgyarak ezeket késObb letorték, majd fel-
szivtak. A gyarak altalaban még kiilfoldrél is sok — f6-
ként szakképzett munkast — vonzottak.

Mivel Ujpest a févarosnal olcsobb megélhetést,
olcsobb lakast igért és adott, az életversenyben lefelé
hull6 emberek egész seregének azilumava valt. Ehhez
hozzavehetjik még, hogy 1923-ig a renddrségnek itt
nem volt bejelent6hivatala, igy aztan szamos olyan
ember huzodott itt meg, akiknek valamilyen okbol cél-
szerli volt elvonulni a hatdosag figyeld tekintete eldl.

Igy értheté, hogy a varos lakossdganak jelentOs
része, korllbeliil 50-60 szazalékanak élete gyokér-
szalaival nem a varos talajabol fakadt s éppen ezért a
habort befejezése oOta tartd idékben, amikor a tarsa-
dalomnak tobbféle szempontbol 1j szambavételével, az
allami és a tarsadalmi élet uj megszervezésérdl van szo,
az ilyen kevert és ujsiiteti népességnek szamtalan
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nehézsége tamad, amelyeknek megoldasara Onként
kinalkozik a néphivatal segitsége.

A telepii]ési viszonyoknal mondottakbdl kovetkezik
az is, hogy Ujpesten igen szélesen tagozott a lakossag,
foglalkozasa szerint is. Az ipari élet a fizikai és szellemi
munkat is igen differencialtan szolitja sorompdba. Torpe,
nyomorgo iparos, iparossegéd, gyari napszamos, segéd-
munkds, tanult szakmunkas, Kkistisztviseld, stb. s ezek
eltartottjai mind raszorulnak a néphivatal segitségére.
Ezek mellett kiskeresked6k, foként piaciarusok is szép
szammal fordulnak a néphivatalhoz. S6t, mivel Ujpesten
egy nagy uradalom is van, a grof Karolyi-uradalom,
mezdgazdasagi cselédek és egyéb alkalmazottak munka-
ligyei is szerepelnek igyforgalmaban.

Ujpest lakossaganak atlag 3-5 szazaléka veszi éven-
ként igénybe a néphivatal munkajat. Ez a tomeg legna-
gyobb részében, miiveltségi és gazdasagi inferioritasa
miatt, jogainak, igényeinek érvényesitésében a legelemibb
tudatos mozdulatra is képtelen, ezért az ellenérdekii
felekkel valo viszonylatban a jogegyenlétlenség allapota-
ban van s ezért nélkiillozhetetlen szdmara a néphivatal
segitsége. ;

A néphivatalban végzendé munka tehit Ujpesten
sokoldalisaga miatt a kozigazgatasi, biintetd- és magan-
jogban valé jartassagot igényel s a magyar szocidlpoli-
tikai jogalkotds ¢és Dberendezkedés alapos ismeretét
kivanja meg. Az ujpesti munkat éppen sokrétiisége,
valtozatossaga jellemzi.

A partfogoltak foglalkozasi fécsoportok szerint vald
megoszlasat az 1937. évi forgalom példaul a kdvetkezo-
képpen tiinteti fel:

férfi né Osszesen

OstermelS.....occccvvuivennn.... 10 2 12
Ipari szak- és segédmunkas 212 124 336
Napszdmos ....ceeeeeevnrnenenen 23 1I 34
Iparosmester .................. SI i3 64
Iparossegéd .... e 114 22 136
Iparostanonc .... I . I
nallé keresked§ ............ 10 11 21
KereskedGsegéd ............... 13 1 14
Kozlekedési alkalmazott...... 15 6 21
KoztisztviselS ..ovvvevernennnns ' 10 — 10
Magéntisztvisels, irodai...... 3 e 3
MagantisztviselS, Gzemi .... 2 — 2
VEéders veveninerenninieniannnnnnn. 2 —_ 2
Nyugdijas maginzé ......... 28 36 64
Haztartasi alkalmazott ...... 2 49 ST
Egyéb keresG foglalkozast 70 95 165
Tanuld ..cvveeviinennneninannnn. 3 b 4
Haztartisbeli ..ocovvvnennnn..n _— SI 51
Munkanélkili ... 297 150 447
Munkaképtelen ............... 23 159 182
Osszesen ......... 889 731 1620

A Szocialpolitikai Intézet budapesti néphivatala a
IX. keriiletben (Kozraktar-utca 24) mikodik. Itt az
igyek természetének megfeleléen, munkdja a kovet-
kezoképpen tagolodik: kozigazgatasi, magan- ¢és biin-
tetGjogi és tarsadalombiztositasi csoportokra. A nép-
hivatal vezetdje, Szabo Endre dr. székesfovarosi fogal-
maz6 Osszefoglalasabol megtudjuk a kdvetkezoket:
A néphivatalt 1939 majus oOta vezeti jelenlegi egyiittese.
Ez id6t6] december 31-ig, a hétfé és csiitortok délutan
5 orakor kezd6dd fogadasi napokon Osszesen 597 sze-
mély jelent meg. Ebbol férfi 321 és né 276 volt. Az 597
személlyel szemben az Osszes elintézett iigyek szama
1184, tehat az 55 fogadasi napot véve figyelembe, egy-
egy napra atlag 20 intézkedés jutott. EbbOl megallapit-
hatd, hogy egyesek nemcsak egy, hanem két, s6t harom
kiilonbozo tigyiik elintézése végett is a néphivatalhoz
fordultak. Vannak csaladok, akik érdekeiket érinté bar-

milyen lgyben, miel6tt dontenének, idejonnek tanacsot
kérni.

A ndk elég magas szamanak oka, hogy a férfi a fo-
gadas ideje alatt legtobbszor még munkaban all, vagy
éppen 6 marad otthon és a feleségét kiildi iligyeinek
rendezésére. Magyarazhatdé azonban azzal is, hogy
a né, kiilondsen ha maganosan él, sokkal jobban ki van
téve az élet megprobaltatasainak és ezért inkabb szorul
tamogatasra.

A sziiletési statisztika azt bizonyitja, hogy a nép-
hivatal muikodését leginkabb az a réteg veszi igénybe,
amelyet . n. haborts nemzedéknek tartanak s valdban
csak a szocidlis munkan keresztiil allapithat6 meg, hogy
az életben ez a csoport szenvedett legtobbet.

1860—65 kozott sziil. 9 1896—9090 kdzott szil. Igg
»

1866—70 » 20 I90I—905 » »

1871—75 » » 36 1906—9I0  » » 50
1876—80 » » 38 IQII—QI5  » » 60
1881—85 » » 38 1916—920 » » 32
1886-——90 » » 41 1921—925 » » 18

1891—9s5  » » &3

A fiatalabb korosztalyhoz tartozok kozott vannak
olyanok is, akik mint tanoncok fordultak a néphivatal-
hoz, a tanviszonybol szarmazé s a munkaadd s a sziilé
vagy tanoncgyermek kozott fennallo vitds kérdéseik
rendezése végett.

A foglalkozasi statisztika kiemeli azt a réteget,
amelyiknek valtozd keresete, alacsonyabb miiveltsége,
hosszt munkanélkiilisége miatt a néphivatal valdban
olyan intézmény, ahol mindazt megkaphatja, ami
nala éppen a miveltségbeli hianyok kovetkeztében
tajékozatlansagot, gyamoltalansagot idéz el6.

Az 597 tamogatott koziil értelmiségi volt 37, iparos
85, tanonc 11, szakmunkas 79, napszamos 385. A meg-
allapithatban munkaképtelenek szama 95, akik nagy-
részt a napszamosok koziil keriiltek ki.

A lakohely statisztikdja azt mutatja, hogy a nép-
hivatal nemcsak a kornyezd népességre gyakorolt von-
zast, hanem a néphivatalnak messze egy keriileten, s6t
varoson talterjedd ismert voltat is bizonyitja. Ebbdl a
szambol a IX. keriilet nemcsak azért emelkedik ki, mert
a néphivatali latogatok nagyrésze az itteni sziikséglakas-
telepekrél fordul viszonyainak rendezése végett hozza
tanacsért, hanem leginkabb azért is, mert a IX. keriileti
eloljarosaggal, annak vezetGjével és tisztviselOkaraval,
a népjoléti osztaly vezetOjével és a keriileti gondozo-
nOvérekkel a kapcsolat tokéletesnek mondhatd. A sze-
gény embereket a kozigazgatisi vagy mas Gton nem
rendezheté kérdéseik elintézése végett az eldljarésagrol
a néphivatalhoz kiildik tanacsért és tamogatasért.

Kertiilet :I

II, III1. V. V. VI.
3 3 I 8 1 10
VII. VIII. IX. X. XI.
19 96 264 73 15
XII. XIII. XIV. Pestkornyék Vidék
7 20 31 42 4

Erdekes a Pestkornyék és vidék esete, amely az
Osszes latogatoknak majdnem 10%-a. A pestkornyéki
varosok kozil a legtobb pestszenterzsébeti. Rendszerint
olyan emberek, akik ott kint laknak, munkahelyiik ellen-
ben Budapesten van s a néphivatal munkajar6l és annak
miikddésérol itt szereztek tudomast. A vidék kozott van
egy pécsi, aki egy ottani cégnek autokiséré6 napszamosa
volt s az itt rendelkezésre allé délutanjat arra hasznalta
fel, hogy a néphivatalnal gyermekei csaladi allasanak
rendezését megindithassa.
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A néphivatal 1939. évi mitkddésének kozigazgatasi,

egyént nemcsak anyagilag kell meger6siteni, hanem

tarsadalombiztositdsi és biintetdjog-maganjogi forgalmat jogilag és szellemileg is, az & tarsadalmi egyenranglsa-

a kovetkezd kimutatas szemlélteti:
Irasbeli

Targy mtgzls(e- T:l(iigcs:s O:Zfle
Kozigazgatasi tigyek :
Addelengedés ......ccuveueenn.. 4 2 6
Anyakonyvi ...... 2 X 3
Allampolgarsag ......cceeeene. 27 28 55
Békéltetés (sziil6k, gyerme-

kek, hazasfelek koézott) ... 20 10 30
Egészségiigy : gyoégyaszati

segédeszkoz, crvoshoz uta-

Sitds StD. civeviivienieiniinnns IX 2 I3
Anyakényvek forditasa 14 2 16
Térvényes gyermekvédelem 32 8 40
Torvénytelen gyermekvéde-

ey 17 3 20
Hadik6lcson  veeeeievnenenen... I 1 2
Hadirokkanttérvény hatalya

ald tartozo ligyben ....... 20 6 26
Hizassagi ligyben ............ 3 3 6
Illet6ségi tigyben ......... 18 5 23
Ipariigy ......... T 10 4 14
Katonai iigy (szabadsig, csa-

14di segély, felmentés stb.) 24 8 32
Lakisiigy (nem peres) 40 8 48
Munkakozvetités ............. 141 17 158
Munkisvédelem munkavi-

szonybdl szarmazd vita Ix 2 13
Nemzeti Onallésitasi Alap ... 1 I 2
NEpoktatds ...oceevveevenrenenes 2 _— 2
Okminybeszerzés, ebbdl kiil-

foldr6l 52 esetben ...... 125 46 171
Szegényligy (szegénységi bi-

zonyitvany, szeretetotthoni

felvétel, segélyek stb.) ... 64 18 82
Végrehajtasi Gigy ............. 4 I 5

Osszesen ......... 591 176 767

Osszesités :
Kozigazgatds .....cceeveenennen. 591 176 767
Maganjog ¢és biintetjog ... 176 8o 256
Térsadalombiztositas ......... 123 38 161
Osszesen ......... 890 294 1184

Megallapithatd, hogy az egyének a legvaltozatosabb
dolgaikkal keresik fel a néphivatalt. Legnagyobb jelento-
sége a munkakozvetitési tevékenységnek, valamint a ma
annyira fontos okmanybeszerzésnek van. Ezektol fiig-
getleniil is azonban a hivatal miik6dése a kozigazgatasi
élet jelenségeinek, a tarsadalomellenes és jogellenes
magatartasoknak rendkiviil kényes szeizmiografja, mert
a tarsadalmi 1étében érintett egyén, ha tud a hivatalrol,
azonnal ide fordul tamogatasért. Jellemz6 erre, hogy
az altalanos katonai bevonuldsok idején a katonai iigyek
vannak talsalyban, vagy valamilyen fontos toérvény-
hozasi vagy miniszteri intézkedés utan az emberek
tamogatas végett azonnal megjelennek. Ilyen T{ligyek
voltak legutobb a hadiézvegyek illetményeinek feleme-
lése, a szigoru illetéségi és allampolgarsagi feliilbiralasok,
valamint egyéb ipariigyi intézkedések.

A fenti adatokbol is kidomborodik a néphivatal
nagy szocialis jelent0sége. Erre vonatkozoan a kovetkezo
néhany szempontot emeli ki Szabd Endre dr.

Az ember életében az éhségnél, a nyomornal gyak-
ran sokkal nagyobb jelentGsége van a tehetetlenség
tudatanak. Erzi, hogy igaza van, azonban gyengeségénél,
tudatlansaganal, vagy tajékozatlansaganal fogva nem
képes szembeszallni az 6t fenyegetd artalmakkal s a
bekovetkezett jogi hatranyt nem képes kikeriilni. Az

ganak tudatat is vissza kell adni. Az egyén tehetetlen-
ségével szemben all a kozigazgatas tehetetlensége, ami
a fél részérél jelentkez6 nemtudasbol, nemtéré6domség-
bol, protekcidzasbol, vagy megoldatlan és a tarsadalom
széles rétegeit érintd rendezetlen életviszonyokbdl szar-
mazik. Az ember nemcsak nacionalista értelemben élhet
kisebbségi életet. A néphivatal hézagpotld intézmény,
mert szocialis rendszeriinkben ott segit a megtamadott
egyéni életen, ahol az éppen a kozosséggel vald kapcso-
latat vesziti el s megel6zi a csaladban, majd bizonyos
egylittéld embercsoportban jelentkezd tarsadalomellenes
hangulat kialakulasat. Azoknak szellemi elégedetlenségét
levezeti, az életbe visszavezetd helyes utat megmutatja
s ha kell, a kozigazgatas életébe vald beavatkozassal is
a nem helyesen muikodé intézményeket figyelmezteti,
tanacsot ad. Célja az igazsag érvényesitése, a kolcsonos
kotelességek kidomboritdsa, az egymadsrautaltsag érzé-
sére vald nevelés. Az egyhaz vigasztald szava nem jut el
mindenhova, a munkastomegek miveltsége, féleg a
vidékrdl jottéké igen primitiv. Az emberi indulatoknak
bizonyos életkoriilmények kozott nincs zabolaja. A nép-
hivatal partatlan szerepe a nagyvarosok életében foko-
zott jelentéséggel bir, kiilonésen a senki altal meg nem
kozelithetd kiilvarosok nyomortanyain. Ezért a szegény-
ség gazdasagi, szellemi és erkolcsi sotétségében vezetd
és biztatb mécses a néphivatal. A settlement-munka
magja a néphivatal kell legyen, mert enélkiil a settlement-
életnek Magyarorszagon jelentésége nincsen. A jogi
tandcsadas intézményét egységesiteni kell, hogy az
mindeniitt egyoOnteti  alapszempontok és iranyelvek
szerint torténjék. A néphivatalt a kozségi szocialpolitika
szerves kiegészitd részévé kell tenni.

A néphivatal magan- és Dbiintetjogi anyagarol,
Csak Kalman dr., e csoportnak a vezetdje a kovetkezoket
irja: A maganjog hatalmas labirintusaban csak szak-
képzett ember tud eligazodni, a szegény ember, akinek
nincs pénze igyvédre, vagy elhanyagolja iigyét, vagy
hozza nem értdé ,,j0 emberem”mel végezteti. A hozza-
nemértés, sokszor a lelkiismeretlenség a leghelyrehozha-
tatlanabb kart okozhat az egyénnek, elegendd itt a birdi
hatarozatok alaki jogerejére gondolni. A néphivatal
ilyen iranyu bekapcsolodasa a jogsegélybe a szegényebb
rétegek részére nagy hianyt potol, amelyet a partfogd
iigyvédi intézmény nem oldott meg.

A néphivatal maganjogi tevékenysége mellett csak
elenyészéen csekély a blntetdligyek szama. Amig a
maganjogi statisztika 241 {igyszamot mutat, a biintetd-
igyek szama 15. Ennek magyarazata egyrészt a két
igykor kozott az életben is tapasztalhatdo aranyban, de
a bintetd iligyekben birdsagok altal koénnyebben nyuj-
tando jogsegélyben is keresendd. A maganjogi iigyekben
a partfogd tligyvéd kirendelését kérelemnek kell meg-
eléznie, amit az egyszeri ember 6nmaga elkésziteni nem
képes, de az életnek nagyon sok olyan aga van, amelyben
partfogd tigyvéd kirendelése nélkiil jogi tanacsra van az
egyénnek sziiksége. Néphivatalunk munkassagat ezen a
téren a maganjogi ligyekben nyujtandd jogsegély tolti
ki, ami a néphivatal tulajdonképpeni feladata.

Ha az iligyek természetét vizsgaljuk, a statisztikabol
nagyon ¢érdekes megallapitasokat vonhatunk le. Az
igyek legnagyobb csoportjat a hazassagi ligyek adjak
73 szammal. A koztudat szerint a valoperek annyira
hosszadalmasak, koltségesek, oly sok okiratot kell hozza
beszerezni, hogy a szegény embernek ehhez sem pénze
sem ideje nincs. Ennek az eredménye a sok hazassagon
kiviilli egylittélés, amit egyszerli emberek természetes
allapotnak tartanak. Osszekoltoznek emberek, akiknek
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egyike nem 1évén jogilag szabad, hazassigot nem Kkot-
hetnek. Csak kés6bb, amikor az egyiittélésbdl sziiletett
gyermekek nonek, akiknek csaladi allasa bizonytalan,
mert vagy torvénytelenek, vagy az asszony torvényes
hazastarsanak nevét viselik, igyekeznek a sziilok egyiitt-
élésiiket  torvényesiteni. Sok egyiittélés rendezésére
adott okot a csaladi bér intézménye is, mert az csak
rendezett jogi helyzetben 1év6 gyermeknek jar. Ezekben
az okokban keresenddé a valast kereso felek nagy szama.
Néphivatalunknak nem célja ugyan a valasok elémozdi-
tasa, de oly esetekben, amikor a valas éveken at tartd
tényleges allapotot rendez, segitiink a hozzank forduldkon.

Igen magas statisztikai szamot mutatnak a tartasi
igyek: 40. Sziillék és gyermekek bizalommal fordulnak
hivatalunkhoz a tartds kérdésében; legtobb esetben
békés uton a masik fél rabeszélésével eredményt is értiink
el. Igyekeztink minden esetben az elért eredményt
jogilag is rogziteni, hogy per esetén partfogoltunknak a
bizonyitast megkonnyitstiik. Perre csak az 0Osszes ligyek
12 szazaléka keriilt.

Anyagi természetli vagyonjogi iligyek szama 54.
Kisemberek nagy {igyei; adas-vétel, hagyaték, birtok-
védelem ¢és az ezzel kapcsolatos kérelmek és panaszok.
Ebben az tgykorben igen nagy szammal fordult eld
az elhanyagolt hagyatéki tigy; tavol a lakohelytdl,
esetleg megszallt teriileten anyagiak hianyaban, part-
fogoltjaink nem tudtak kis Orokségiiket rendezni. Az
otthonmaradt testvér, rokon, esetleg jobarat hasznalta
a 200-1000 négysz6gol teriiletli ingatlant, a hanyad-
rész hazat, ebbdl azutan a legkiilonboz6bb bonyodalmak
keletkeztek. Huszonegy esetben fordultak hozzank lakas-
ligyi panasszal. Méltanyos kérelem esetén a rendelke-
zésiinkre alloé jogi utakon igyekeztiink a hozzank forduld
panaszat elintézni, legvégsd esetben a kilakoltatast jogi
eszkozzel megakadalyozni.

Partfogo tigyvéd kirendelése iranti kérelem 24 volt.
Felesleges zaklatas elkeriilésére partfogd iigyvéd kiren-
delése irant csak akkor fordultunk kérelemmel az iigy-
védi kamarahoz, ha az iigy elbiralasunk szerint ered-
ményre vezethetett. Ellenkez6 esetben a hozzank for-
dulot igyekeztiink meggydzni pereskedésének eredmény-
telen voltardl, ami legtobbszor sikeriilt is.

A Dbiintetd6 tligyek természetiik szerint ujrafelvételi
kérelmek voltak. KérelmezOk mar korabban kiszabott
és esetleg le is tolt6tt biintetésiiktél wjrafelvétel utjan
igyekeztek megszabadulni. Volt biintetés megkezdésének
elhalasztasa irant 6t kérelem jelentkezett.

Az itt el6adottak bizonyitjak, hogy az egyszeriibb
néprétegek részére milyen rendkiviili jelentOséggel bir
a Néphivatal mikodése, ahol lelkiismeretes és szakvéle-
ményt kapnak vitds tigyeikben. Hivatalunk munkassaga
sok felesleges zaklatastol Ovja meg a hatdsagokat is,
mert csak akkor veszi igénybe eljarasukat, ha az gy
;ogi elbiralds utan az sziikségesnek mutatkozik.

Budapesti néphivatalunk képét kiegésziti Szebe-
renyi Gyula dr.; a munkaiigyi védelem csoportja vezeto-
jének megallapitasa: a tarsadalombiztositasi iigycsoport-
ban leginkdbb betegségi biztositasi (segélyezési) és oOreg-
ségi jaradékigények érvényesitésének elbsegitése, gyorsi-
tasa érdekében keresik fel néphivatalunkat a biztositd
intézetek tagjai. A néphivatal munkaja igen sok esetben
felvilagositd iranyt, mert kiilondsen az Oregségi és rok-
kantsa 'i biztositas szolgaltatasai tekintetében ma még
nagy tajékozatlansag tapasztalhatdé az érdekeltek korében.
A jaradékmegallapitd hatarozatok ellen példaul gyakran
csak azért akarnak jogorvoslatot igénybe venni, mert
rokkantsaguk fokat nagyobbnak mindsitik, mint az orvosi
megallapitas. Pedig tudvalevo, hogy az 1928: XL. t.-c.

a rokkantsagnak kiilonféle fokozatait nem ismeri, hanem
az ipari munkavallaldé munkaképessége kétharmad részé-
nek, egyes mas kategoridknal annak Otven szazaléka
elvesztését mindsiti rokkantsagnak. A jaradék mértékét
eszerint nem a munkaképesség csokkenésfoka, hanem a
biztositasban eltoltott varakozasi id6 mértéke és a lerott-
nak tekintendé oregségi jarulékok Gsszege befolyasolja.
Nagy a tajékozatlansag a baleseti kartalanitas tekin-
tetében is. A torvény a munkakozben, vagy munkéba
és onnan hazamenet elszenvedett er6szakos kiilso
(traumatikus) behatasok kovetkezményeit tekinti bal-
esetnek, ezzel szemben egyes, minket felkeresd biztosi-
tottak arra a tényre akartak kartalanitasi igényt alapozni,
hogy munkahelyiik egészségtelen (pl. huzatos) volt,
ebbdl ereddleg csuzos betegséget szereztek, amely
idiiltté valt s allando kereséképtelenség okozojava lett.

A csak példaképpen emlitett alaptalan igények
érvényesitésének kisérletérol természetesen lebeszéljiik a
minket felkeres6 Dbiztositottakat, mert eldrelathatdéan
eredménytelen eljarasok folyamatbatétele s ezzel a bizto-
sitd6 intézetek {igyvitelének felesleges megterhelése, a
tarsadalombiztositasi birdésagok felesleges igénybevétele
nem lehet célja semmiféle jogsegélyt nyujté komoly
intézménynek. A tapasztalat azt igazolja, hogy iigy-
feleink a felvilagositasainkat elfogadjak és abban meg is
nyugosznak.

A betegségi biztositas korébe tartozd esetek leg-
inkabb onnan erednek, hogy a munkaadok kevésbbé
lelkiismeretes része a bejelentéseket nem a valosdgnak
megfeleléen teljesiti s ennek kovetkeztében egyes, tag-
sagi id6tartamhoz kotott segélyektdl a biztositott csak
azért esik el, mert munkaaddja rovidebb idoére jelen-
tette be, mint a munkaban eltoltétt valésagos idotartam
volt. Néphivatalunk ilyen esetekben megkeresi a munka-
adoét, hogy bejelentését az illetékes intézetnél potolja s ha
ez a kisérlet nem vezet eredményre, irasbeli elutasitd
intézkedés kiadasat siirgetjiik az illetékes intézetnél, hogy
a jogorvoslati Ut igénybeveheto legyen.

A szakmai csaladi pénztarakat érint6 {igyekkel
kapcsolatban  érdekes megfigyeléseket szerzett nép-
hivatalunk. A nagyobb iizemben dolgoz6 munkas rend-
szerint azzal keres fel minket, hogy gyermekei utan
jarulékban nem részesiil. Az {igy megvizsgaldsa soran
azutan kideriil, hogy a gyermekek torvénytelenek s
ekkor kezdetét veszi a gyakran 10-15 év Ota hazassagon
kiviili viszonyban ¢é16k életviszonyanak torvényesitésére
és a gyermekek csaladi allasanak rendezésére iranyuld,
sokszor bizony hosszadalmas és nehézkes eljaras. Kép-
zeljiink csak el példaul olyan esetet, amikor a kiilonéld
férjtél, a hazassagkotés eldtt sziiletett egyik gyermek —
utélagos torvényesités hianyaban — mint torvénytelen
anyakOnyveztetett s ma is az anya nevét viseli, a masodik
gyermek viszont, aki a vadhazastarstol sziiletett, a hazas-
sag fel nem bontasa kovetkeztében a kiilonéld férj nevét
viseli.

Tagadhatatlan, hogy a munkasok gyermeknevelési
jarulékanak rendszeresitése sok torvénytelen gyermek
csaladi allasanak rendezéséhez vezet, de az eddig el6-
fordult esetekbdl az is megallapithatd, hogy a gyermek-
nevelési jarulék eddigi rendszere sok igényt hagy kielégi-
tetleniil, mert a kisebb munkaslétszamia ilizemek nem
tartoznak szakmai csaladi pénztari kotelékbe. A szo-
cialis torvényhozas tovabbi siirgds feladata lenne a csalad-
biztositas eme modozatanak tovabbi kifejlesztése.

A szocialis biztositas és a koziileti gondozas kozott
foglal helyet a kegydij, mint olyan szolgaltatas, mely
joggal ki nem kényszerithetd, de mégsem szegénysegé-
lyezés jellegli. Feladatunk itt a munkaadd és a volt
alkalmazott kozotti kozvetités.
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A Szocialpolitikai Intézet rdkosszentmihalyi tele-
pének néphivatali munkdjat, annak vezetje, Farkas
Gyorgy dr., két részre osztva ismerteti: Néphivatalunk
a megalakulaskor, 1933-ban a helybeli inségmunka lebo-
nyolitasat magara vallalta. A segélyesekrdl és inségesek-
rol kartoték-rendszerli nyilvantartast készit, az adato-
kat és a segélyezés indokoltsagat allanddan ellendrzi.
Az ehhez sziikséges nyomtatvanyokat minden esetben
a kozségi eldljarosag bocsatotta rendelkezésiinkre. Ebben
a rendszerben 1933 december i.-én indult meg az 1j
iranyl inségsegélyezés Rakosszentmihalyon és azota
évrol-évre az Intézet kozremiikodésével torténik annak
lebonyolitasa. 1939 évi november és december hava-
ban, a néphivatalnak a kozségtdl javadalmazott munka-
erdi, a helybeli szocialis titkar iranyitasa mellett, felvet-
ték a jelentkezOkrol a csaladi lapokat. A felvétel az
Intézet hivatalos helyiségében, a kozséghazanak fold-
szint 16. szamu szobajaban tortént a délel6tti orakban.
Ezek a lapok teljes attekintést nyujtanak az inséges
csaladi allapotarol és szocialis helyzetérdl és igy a segé-
lyezés jogossaganak és mérvének megallapitasdhoz ele-
gendO tampontot adnak. A segélyre szoruldk altal beszol-
galtatott adatokat, szellemi sziikségmunkasokkal és
onkéntes szocidlis munkasokkal a helyszinen ellendriz-
tiikk, akik az esetleges hidnyokat is poétoltak, a valdtlan-
sagokat kijavitottdk és kornyezettanulmany alapjan a
kérelmet véleményezték is. Ezeket a latogatasokat sziik-
séghez képest megismételtiik.

A segély megallapitasanal az iranyadd szempont,
hogy a segélyezés ne legyen a dolgozni nem akarok
és munkakeriilok jutalma, hanem részben a sajat hiba-
jukon kiviil munkanélkiilivé lett, részben pedig Oreg-
ség, testi gyengeség, vagy betegség miatt dolgozni nem
tudd egyéneknek, legaldbb a téli honapokban a leg-
sziikségesebbet megad6 tamasza legyen.

A jelentkezéket harom csoportba osztottuk. Az elsé
csoportba tartoznak a munkaképes férfi-csaladfével ren-
delkezd csaladok, vagy egyediil é16 munkaképes férfiak.
A masodikba a beteg, vagy koruknal fogva munkakép-
telen egyének. EbbGl a csoportbdl azonban azokat,' akik
allandd havi segélyben részesiilnek, kiilon vettik és
ezekbdl keriilt ki a harmadik csoport.

Pest megye alispanjanak az inségsegélyezés targya-
ban kiadott rendelete értelmében a segélyezéseket a
lehetdséghez képest a legminimalisabb mértékben alla-
pitottuk meg. Pénzbeli segélyben csak a harmadik cso-
portba tartozok részesiilnek, akik havonta allanddan
4-8 pengbét kapnak. Az els6 csoportba tartozokkal
kiilonféle kozmunkakat végeztetiink. Ezek, ahhoz képest,
hogy csaladi allapotuk miként valtozik (nds, nétlen,
gyermekek szama), hetenként két-harom-négy-6t vagy
hat napot dolgoznak. Akinek harom, vagy ennél tobb
gyermeke van, az az egész héten dolgozik. A munkaidd
reggel nyolc oOratoél délutan két oOraig tart. Az inség-
napszam 1 pengé 20 fillér volt. Maganos ndk, aggok,
altalaban a masodik csoportba tartozok, természetbeni
segélyben részesiilnek. A segélyesek hetenként egyszer,
a kovetkez6 élelmiszereket kapjak: 1 kg liszt, 10 dkg
zsir, 2 kg burgonya. Ezenfelill kapnak heti 30 kg tiizel6-
anyagot, rendszerint szenet. A tamogatashoz sziikséges
Osszeget a kozség az inségadobol fedezi.

E tevékenységiink mellett 1939. évben 334 iigyben
fordultak néphivatalunkhoz. Csaladvédelmi tevékeny-
ségilinket 159 1) csaladra terjesztettiik ki az év folyaman.
Ebben az évben a néphivatalban megfordult 557 férfi
és 635 no. Az év folyaman Osszesen 1649 intézkedést
tettiink az tigyekben.

Az tugyek kozil kiilonésen harom csoportot kell
kiemelniink: Az I. csoportba tartoztak azok az ligyek,

amelyekben csaladjogi viszonyaikat
fogoltaknak. A személyi viszonyok
tuk, hogy gyakori a vadhdzassag.
nagy tapintatot és figyelmet igénylé allapoton a kovet-
kezdképpen igyekeztink segiteni. Azokat az egyiitt-
éléseket, ahol az egyik, vagy mindkét félnek mar el6bb
kotott hazassaga akadalyozta a megesketést, vagy a még
fennalld hazassagi kotelék visszaallitasaval, vagy ha mar
a kiilonélés tartama alatt gyermek sziiletett, az el6zo
hazassag felbontasaval igyekeztiik rendezni. Ha ez sike-
riilt, akkor amennyiben moédunkban allt, a hazasfele-
ket tovabbra is figyelemmel kisértik és segitségiikre
voltunk az esetleges nehézségek athidalasanal. Akiknek
hazassagra 1épését ilyen akadaly nem gatolta, ott a fenn-
allo nehézségeket igyekeztiink athidalni, hogy meg-

rendeztik a part-
atvizsgalasanal lat-
Ezen a rendkivil

eskiidhessenek. Kiilonds tekintettel voltunk minden
esetben a gyermekek helyzetére.
A 1II. csoportba a fiatalkoriak tiigye tartozott.

A Fiatalkoraak Feliigyel6 Hatosagaval mar az 1938 év
végén felvettik a kapcsolatot. A néphivatal, mint a
Feliigyel6 Hatosag kiils6é szerve, felkérés alapjan eseten-
ként ellen6rizte a Rakosszentmihalyon és kornyékén
lako, javitdintézetbol és atmeneti otthonokbol kikeriilt
fiatalkorak nevelését ¢és fejlodését. Ugyancsak a Fel-
tigyeld Hatosag felkérése alapjan figyelemmel kisértik
az Allami Gyermekmenhely hataskoréb6l mar kikeriilt
fiatalkoriak nevelését is. A partfogd tisztet ezekben az
esetekben munkatarsaink lattak el.

A 1II. csoportba tartozik a rakoszsentmihalyi ¢&s
sashalmi munkanélkiilieknek munkahoz valé juttatasa.
A siker érdekében felvettik a kapcsolatot az Allami
Munkako6zvetito Hivatallal is. Allashoz juttatasat kérte
89 egyén, legnagyobbrészt gyari munkas. Tudomdasunk
szerint ezek koziil 24 egyén jutott munkahoz kozben-
jarasunkkal. Ez a szam azonban valdsziniileg nagyobb,
mert nem kaptunk mindenkit6l valaszt. Az elhelyezések
részben személyi ismeretség, részben pedig a munkast
keresdk értesitése alapjan torténtek.

A felsorolt harom csoporton kiviil igen kiilonb6zo
tgyek fordultak el6, amelyek azonban kiilon-kiilon a
néphivatal miik6désének jellemzésére nem alkalmasak.

Harom néphivatalunk munkajat attekintve, altala-
ban kiemelkedik csaladvédelmi tevékenységiik. Tamasza,
hatvédje a tarsadalom szegény rétegének, életviszonyaik
rendezésében, hogy a magarahagyottsag és a valsagos
helyzetek rombold hatasa csdkkentessék. Népjoléti gon-
dozd tevékenységével nemcsak a tarsadalmi helyzetében
gyenge egyént védi és segiti, hanem tamasza a hatdsag-
nak is, hogy annak munkaja eredményesebb legyen.
Példaképpen emelkedik ez ki a budapesti IX. keriileti
Eloljarosaggal és a rakosszentmihalyi Kozséghazaval
valo szerves egyiittmiikodésben. Utdbbi esetben a koz-
ség inségenyhitd tevékenységének valdsagos szerve lett
a néphivatal. A munka nagy szakismeretet, koriiltekin-
tést, az tugyekben vald jartassagot €s tapintatot meg-
kivané feladat. Eppen ezért rendkiviil fontos és nagy
gondossagot kivand kovetelmény az alkalmas vezetdk s
munkatarsak kivalasztasa. JelentGsége kiterjed egyarant
az ipari, mint mezdgazdasagi jellegli népességre. Eppen
ezért nem lehet eléggé hangsulyozni, mennyire fontos
lenne a mezOgazdasagi népesség szamara jogi és gazda-
sagi természetii iligyekben valo tanacsadas céljabol az
orszag mezOgazdasagi teriiletein, lehet6én jarasi szék-
helyenként létesiteni ilyen intézményt. Joggal szamit-
hatunk red, hogy a mezbgazdasagi népesség tarsadalmi
és gazdasagi megerdsitését szolgalna.

Prof. Erédi-Harrach Béla.
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