Az onkormanyzat mint alkotmanybiztositék.
frta: FERDINANDY GYULA.

Az allam belsé elhatdrozasanak formalis megnyilvanulasa
a torvény. Az allamnak ezt a szellemi ténykedését a torvény-
hozo hatalom teljesiti, de ez a cselekvés Onmagaban még
nem Iétesiti azt a feladatot vagy cz€lt, amelynek megvalosi-
tasara a torvény alkottatott. Egy masik allami erdnek kell
érvényesiilnie, mely 4alland6 és folytonos munkassagaval a
torvénynek foganatot ad, azt a valdo ¢letbe atviszi. Ezt a
mikodést a maga organismusaval a koziigyintézési hatalom
teljesiti.

Ugyanis az allam a torvényekkel Kkitlizott kiilonbozo fel-
adatok megoldasara egy organismust szervez, annak tagjait
kozhatalommal ruhdzza fel, hogy azt a torvények végrehaj-
tasa kapcsan jelentkezd, Ugy az Osszességet, mint az egyes
allamtagokat  érdeklo  sziikségletek  megvalositasara  kifejtsék.
Mindazok az 4llamtagok tehat, akik az allam részér6l meg-
bizast kapnak, hogy kozhatalmi cselekvésiikkel a koziigyeket
ellassak, kozszolgalati szervek.

A kozszolgalati szervek két csoportba tagozodhatnak. Az
egyiket azok alkotjak, akik a kozszolgéalati miikddést rendes
¢életfoglalkozasként, ¢lethivatasbol teljesitik. Ezek a hivatalno-
kok. A kozszolgalati szervek masodik csoportjaba tartoznak a
tisztségek visel6i, akik szintén kozhatalmat gyakorolnak, de
ezt a tevékenységet rendes ¢életfoglalkozasuk mellett és nem
allandoan, hanem csak idonkint végzik.

A hivatalnokok és tisztviselok tehat egyarant kozszolga-
latot végeznek, egy és ugyanazon allami kozhatalmat gyako-
rolnak, egy és ugyanazon czélnak: a koziigyek intézésének
szolgélatiban allanak.")

"' V. 6. »Az Onkormanyzati alkalmazottak fegyelmi feleldssége« czimii
tanulmanyomnak (Budapest, 1912.) 25 lapjaval.
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Miként a jogallamnak egyik postuldtuma az, hogy a tor-
vényhozd hatalom gyakorlasdban az allam egész jogi népes-
sége részesedjék, ugy a masik kovetelmény abban formulaz-
hat6, hogy a koziigyek igazgatasdban szintén maguk az dallam-
polgarok miikodjenek kozre. Az Onkormanyzat ugyanis nem
mas, mint az allamtagoknak a koziigyek ellatasara iranyulo
kozhatalmi cselekvése, amelyet Ok kozkotelességbdl tartoznak
teljesiteni. Az Onkormanyzat etikai alapja abban rejlik, hogy
a torvényt az allampolgarok hozzak ¢és azt ugyancsak a jogi
népesség hajtja végre.

A kozszolgalati szerveknek (hivatalnokok ¢&s tisztviselok-
nek) functioi az intézkedések. A kozszolgalati organismusnak
mind megannyi cselekvése mind megannyi intézkedés vala-
mely concret ligynek a megoldasara, valamely eredménynek
a létesitésére. Ez az intézési mikddés Onmagan belil két
mozzanatra szakad. Az egyikre, mely a sziikséglet kielégité-
sére irdnyuld hatésdgi akaratot tartalmazza, mig a masik a
tényleges kiviteli tevékenység, amely a hatosagi akarat foga-
natositasival az eredményt valoban létrehozza.') A  koziigy-
intézési hatalom tartalmazza tehat a parancsolds jogat és jogot
az éllami parancsnak érvényt szerezni’) Ezek szerint az inté-
zés kett6s functiot foglal magaban: 1. a koziigyintézési aka-
ratot; 2. az akarat végrehajtasara irdanyuld cselekvést. Az
egyik az elhatdrozasi, a mésik a kiviteli mozzanat.

Az Onkormanyzat gyakorolhatja a koziigyintézési hatal-
mat teljesen, gyakorolhatja csak elsé részében. Minthogy az
onkorményzat sulypontja azon az elven nyugszik, hogy azt
a kényszert, amelyet a torvények megvaldsitasa érdekében az
allampolgaroknak el kell tlirnidok, maguk az allamtagok gya-
koroljdk, az Onkormdnyzat ott tokéletesebb, ahol a tarsadalom
mennél teljesebben részesedik a kényszer alkalmazisdban. A
kényszer alkalmazasa pedig nem mast jelent, mint az {gy-
intézést, azaz kozhatalmi cselekvést az ¢élet viszonyaiban
jelentkezé koziigyekben a hatésdgi akarat [étesitésére és annak
tényleges kivitelére. Az allam tehat mennél tobb jogot bizto-
sit polgarai részére a koziigyek intézésében vald részesedésre,

) V. 6. a »Térvényhatosagi jog« czimmel megirt munkdm (Budapest,

1913.) 4. oldalan kozolt fejtegetéssel.
2) L. GNEIST R. »A Jogi Allam« 1875. 27. lapjat. (F. T. B.)
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annal inkdbb jobban érvényesitette és testesitette meg az On-
kormanyzat valodi principiumat.

Ezekbdl a szempontokbol az oOnkormanyzat elvei az angol
»Selfgovernment«-ben domborodnak ki legszebben.

Az angol békebir6 a kirdly megbizasa alapjan rendes
polgari foglalkozasa mellett kozkotelességbdl végzi a koziigyek
intézését, ezért a tevékenységért anyagi ellenszolgaltatast nem
kap. De bar a békebir6 ma is kinevezés folytan birja és pol-
gari kotelességbdl teljesiti tisztét, az angol Onkormanyzat az
1888. ¢évi augusztus ho 13-4n  szentesitést nyert Local
Government Act ¢életbeléptetésével gydkeres valtozason ment
keresztiil, mert az angol megye azdta az allampolgarok kozon-
ségének helyi szervezetévé alakult at.') A békebirok eredeti
tgyintézési széles hataskore megoszlott a megyei tandcs
(county council) és a bekebirak, valamint az ezek altal a
kebeliikbdl alakitott kozds bizottsdg (Joint Commitee) kozott.
Tovabba a kiradlyi kinevezés mellett érvényesiilést nyert a
valasztds rendszere is, amennyiben bizonyos grofsagi hivatal-
nokokat a Joint Commiteek valasztanak. Ezek a valasztott
onkormanyzati szervek (a féjegyz0, jegyzOk, Coronerek, rendor-
fonok, egészségligyi hivatalnokok, a kiilonbozo feliigyeldk) a
megye rendelkezése alatt 4ll6 és rendes anyagi ellatds mellett
szolgaldo hivatalnokok, akik a grofsagi testiiletek akaratanak
kivitelére, a foganatositasara vannak hivatva.

A magyar oOnkormanyzat bizonyos tekintetben az ango-
léhoz hasonld elveken épiilt fel, de mégis azzal a kiilonb-
séggel, hogy a tdorvényhatosagok teriiletén a koziigyek inté-
z¢sét nem a kirdly 4ltal kinevezett, hanem az 4&llam meg-
hatarozott teriiletén €16 és szervezetbe tomorilt allampolgéarok
és az altaluk valasztott koztisztviselok teljesitik.

A magyar Onkormanyzat éppen Ugy, miként az angol,
aristokratikus intézmény, mely a rendi alkotmany idejében
a kozépbirtokos osztalyt alkoté nemességen nyugodott.

1848-at megelézoleg a varmegyei  congregatiokon valo
részvétel joga (sessio et votum) a nemességet illeti meg,

Y Lasd az angol onkormanyzatrol: »Verwaltungsrecht und Ver-
waltungsrechtssprechung im modernen England« von dr. OTTO KOELREUTTER,
1912. Tiibingen. — »Englische Lokalverwaltung« von dr. JOSEF REDLICH,
1901. Leipzig. — CONCHA GY. »Az Ujkori Alkotményok« Budapest, 1888. -
NEMETH JOZSEF »A helyi kozigazgatas Angliaban« Budapest, 1904.
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amely osztalynak tagjai polgari kotelességbdl —vallaltdk  és
teljesitették a koztisztviseléi szolgalatot, rendelkeztek annak
teljesitéséhez sziikséges vagyonnal s szokdsos nevelésiik pedig
magaval hozta az arra vald képességnek is a megszerzését.
Bar mar a XVI. szazadban akadunk annak nyomaira, hogy a
varmegyei tisztviselok teenddik ellatdsaért — a jol teljesitett
szolgalataik jutalmazasaképpen — bizonyos anyagi ellenszol-
galtatdsban részesililnek ¢és a tisztviselok eleinte birsagpénze-
ket, majd napidijakat kapnak, a taxakbol sallariumok, majd
rendes dotatiok lesznek, melyeket a varmegyék tisztviseldik
részére a hazipénztarbol fizetnek ki, 1848-at megel6z6 id6ben
pedig mar szamottevd az a javadalom, melyet a tisztviselok
a megyéktdl huztak, még sem tekinthetd a rendi alkotmany
idejében a varmegyei szolgalat rendes életpalyanak, hanem
olyan kozszolgalatnak, amelyet a nemesek »nobile officium«-
képpen kotelességbdl viselnek azért a tiszteletért és megbecsii-
lésért, amelyben Oket a tarsadalom munkassaguk kifejtéséért
részesitette.")

Amiképp Anglidban, azonképp Magyarorszdgon is a me-
gyék teriiletén az intézés egész tartalmaban — mindkét vo-
natkozasban — az Onkormanyzatot illeti meg. Anglidban a
koziigyek intézésének és az intézkedések kivitelének a joga
a Joint Commitee, a megyei tandcs, a békebirak és az On-
kormanyzati testiilet altal valasztott, annak rendelkezése alatt
all6 onkormanyzati hivatalnokok hataskorébe tartozik. A rendi
alkotméany idejében, ugy az intézés, mint a kiviteli kozigaz-
gatdsi hatalom a varmegyék, illetve a megyei kozgyilések,
nemkiilonben a kis gytilések és a tisztviselok joga volt.

Hasonléan a multhoz, a mai népképviseleti alapon allo
torvényhatosdgokat sajat terliletiikon a teljes koziigyintézési
hatalom illeti meg. Ugyanis a torvényhatdsagi intézmény
lényege 1870., illetve 1886. Ota is azon az elven nyugszik,
hogy a torvényeket, a kormanynak a tdrvényhatésdghoz inté-
zett rendeleteit, nemkiilonben a torvényhatosagi szabalyren-
deleteket ¢és hatarozatokat maga a torvényhatosag, illetSleg
ennek kozegei jogositottak ¢és kotelesek végrehajtani. A koz-
lgyintézési hatalom stlypontja a torvényhatdsagi bizottsagon

l) V. 0. OSVATH GYULANAK »A magyar varmegyei szervezet«
czimil tanulmanyat, Budapest, 1913. 101-102. lapjait.
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nyugszik, amelynek tagjai a koziigyeket ma is ingyen, polgari
kotelességbdl latjak el, ennek a képviseletnek vannak alaren-
delve és annak tartoznak feleldsséggel a kozonség altal valasz-
tott, intézkeddé ¢&és foganatositdé hatdskorrel felruhdzott Onkor-
manyzati hivatalnokok.

Anglidban a békebirakat a grofsag elsé birdjanak »Custos
Rotulorum«-nak ajanlatdira a korona nevezi ki. Daczéra annak,
hogy ugy a Custos Rotulorum, mint a tobbi grofsagi tiszt-
visel6 kiralyi kinevezés alapjan nyeri a kozszolgalatra vonat-
koz6 megbizasat, a »Selfgovernment« a kozponti kormany-
hatalomt6l mégis teljesen fliggetlen. Ez annak tudhaté be,
hogy a kinevezett grofsagi tisztek kozszolgalati cselekvésiikért
anyagi ellenszolgaltatdist nem kapnak, a tisztségek elnyerésé-
nél 0nzé anyagi érdekek tehdt nem jatszanak szerepet. A
tiszteletbeli tisztség nem hajhdsz kegyet, nem keresi existen-
tidgjanak megallapitasat, hanem hazaszeretetbdl vallalkozik a
polgari kotelesség teljesitésére, az ily tisztség viseldjének a
kozszolgalat aloli felmentése senkit sem karosit meg polgari
létében és nem is bantja 6t mindaddig, mig az partszempon-
tokbol nem torténik. Az Onkormanyzat a kormanyhatalomtol
vald fiiggetlenségre csakis azokban az allamokban tehet szert,
ahol — miként Anglidban — az Onkormanyzatnak jogai ¢és
kotelességei a tarsadalomnak anyagilag fliggetlen elemeire
harulnak.

Amig az angol allam kozpontjdban a legszabadabb part-
mozgalom hullamzik, addig a peripheridkon a korona kinevezé-
sen alapuld Osszes tisztségek viseléi — a falusi bir6tol fo6l-
felé — a partoktdl teljesen szabadon, egyediil az Osszeség
érdekében gyakoroljak a koziigyintézési hatalmat. »Szazadok
tapasztalata tanusita — mondja GNEIST') — hogy a fiig-
getlen tarsadalmi 4llas, a koziigyek intézési joganak gyakor-
lasa terén megszokott tevékenység ¢és a helyi tisztviselok
testiileti szelleme az alkotmanykiizdelmek kozepette mindig
fényesen kiallotta a probat. »Es az oOnkormanyzatnak ez
a fliggetlensége valoban a legtartalmasabb alkotmany-biztositék.

A mi viszonyainkrol ugyanazt mondani t. i, hogy a
torvényhatosdgnak  kozligyintézési cselekvése ment a  part-
politika befolyasatol, merész dolog lenne.

'Y L. GNEIST »Kreisordnung« (1870.) 32., 53. lapjait.
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Hiszen megtorténhetik, hogy valamely torvényhatésdg a
tisztviseldi allasok betoltésénél nem a képesség és szolgalati
érdem, hanem egyedill a partpolitika érdekeinek szempont-
jabol jar el, és mert a tisztviseloket politikailag megbizhato-
nak tartja, hivatali mikddésiiket nem kiséri figyelemmel,
velok szemben az ellenérzést lazan, vagy egyaltaldban nem
teljesiti. Ez a helyzet azutin a kozigazgatasba is politikai
szempontokat olt be ¢és maga a torvényhatdsag is ekként ki-
engedi a kozigazgatds sulypontjat a maga laba aldl és hat-
térbe szoritja a jo kozigazgatasnak alapfeltételét, a partatlan-
sdgot. Igaz, hogy az oOnkormanyzati hivatalnokok tobbé-
kevésbbé mindannyian a féispan Utjan a kozponti hatalom-
tol fliggnek; de éppen azért, mert 0k a varmegye teriiletérdl
el nem mozdithatok ¢és mert Oket a veldk rendelkezd var-
megyei kozonségek valasztjdk és Iéptetik eld, els§ sorban a
torvényhatosagi bizottsaggal allanak szoros filiggéségi viszony-
ban. Az Onkormanyzati tisztviseloknek ez a kettés fliggdségi
helyzete sokszor nagyon nehéz kiizdelmek elé¢ allithatja az
onkormanyzati  hivatalnokokat, bar rendszerint fliggetleneb-
bekké teszi Oket azoknal, akik egyediill a kozponti kormany-
tol fiiggnek.

Ugy az angol, mint a magyar nemzet, a grofsagi, illetve
torvényhatosagi  intézmény  keretében  biztositott  jogainak
gyakorlasaval jelentékeny hatalom-mérséklést fejthet ki a
kozponti  korméanyhatalommal szemben. Ez az oka annak,
hogy a magyar kozvélemény mindezideig szivosan ragaszko-
dott az Osi varmegyei intézményhez, amelyet kifejezetten al-
kotmanybiztositéknak  tartott.  Alkotmanybiztositéknak  abbol
a szempontbdl, hogy a varmegye jogai birtokdban tartalmas
nemzeti erGforrast alkot, amely taplalja ¢és fentartja a nem-
zeti eszméket, k6zérzést és a hazafias szellemet.

Ha figyelemmel kisérjiik  Poroszorszdg  Onkorményzati
szerveinek hataskorét'), azt latjuk, hogy ott az  Onkormany-

) A porosz 6nkorméanyzatrél lisd FRITZ FLEINER. »Institutionen des
Deutschen  Venvaltungsrechts« czimli munkajat Tiibingen 1912, (87-115
lapokon): KMETTY KAROLY-nak mély tudassal s finom elmeéllel megirt
kivaldo tanulmanyat: »A Porosz Kozigazgatasi Reformrol« (Budapest 1891);
tovabba Erdekes tanulmanyt irt KRISZTICS SANDOR »Jardsi Onkormanyzat
Poroszorszagban ¢és a Magyar Kozigazgatasi Reform« czimmel a »Varosi
Szemle« 1914. aprilisi szamaban. (L. ott 166-197. lapok.)
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zati lgyintézés keretében teljesen el van valasztva a hataro-
zds a foganatositastol Ugyanis a hatarozatok hozatala az
onkormanyzati testiiletek (igazgatasi Dbizottsagok) hataskorébe
van utalva, mig a végrehajtds még a beliigyekben is a kiraly
altal kinevezett rendszeres fizetéssel ellatott hivatalnokoknak
ajoga.

A porosz Onkormanyzat gerincze a jardsi intézmény
(Kreis). A jaras o0nallo igazgatasi szerte; nem mas, mint
egyesiilése a kozségeknek Onkorméanyzat czéljabol (Kommunal-
verband zur Selbstverwaltung). Onéllo jogi személyiség, mely-
nek feje és elndke a Landrath, kit a belliigyminister elGter-
jesztésére a kirdly ¢lethossziglan nevez ki. Az {igyintézés
sulypontja azonban fOleg a jarasi valasztmanyon (Kreis-
auschuss) nyugszik. Ez egy testiileti hatdésag, amelynek tagjai
eskii és fegyelmi felelésség alatt polgari kotelességbdl szol-
galnak, kozhatalmi megbizasukat valasztdas utjan nyerik. A
kiviteli hatalom azonban minden iigyben a kirdlyi hivatalnok
(Landrath) hataskorébe tartozik.

Erdekes szervei a koziigyintézési hatalomnak az »Amts-
bezirk«, amelyek tobb  falusi  kozségnek vagy  onalld
birtoktesteknek  szerves  kapcsolatai;  6nalld  jogi  szemé-
lyiséget alkotnak {iigyintéz0 hataskorrel felruhdzva. Az Amts-
bezirk ¢élén nem kiralyi hivatalnok, hanem kinevezett Onkor-
manyzati tisztviseld, Amtsvorsteher all, kit a jarasgyilés ja-
vaslatara a tartomanyi elnok (Oberprésident) hat évre nevez
ki. Ingyen, polgari kotelességbdl latja el tisztét, fegyelmi fe-
lelésség alatt szolgal. Intézkedik féleg renddri {igyekben,
de kiviteli hatalmat is gyakorol, végrehajtia a felsdbb
rendérhatésagok, a kozségi kori valasztmany és a sajat intéz-
kedéseit.

A porosz Onkormanyzat fOleg a tiszteletbeli hivatalon,
Gjabban') még a kiilonbozd kozségi egyesiiléseken, szovetsé-
geken (Zweck verband) nyugszik, amelyek egy-egy meghata-
rozott communalis feladat megolddsara alakulnak.

Miutdn a tiszteletbeli hivatal eléggé ternes kotelességeket
r6 az allampolgéarokra, azt csak oly polgarok viselhetik, akik
kell6 anyagi erével, jovedelemmel rendelkeznek, mely rendes

") A »Zweckverbandsgesetz« az egész porosz kiralysag teriiletén 1911.
oktober ho 1-én 1épett életbe.
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polgari foglalkozasuk mellett még megengedi a kozligyekkel
valo foglalkozast. Poroszorszagban tehat éppen ugy, mint
Anglidban, az Onkormanyzat jogai és kotelességei a tarsada-
lomnak anyagilag fliggetlen elemeire harulnak. A koziigyinté-
zési hatalomban jelentékenyen részesednek a porosz Onkor-
manyzati személyiségek ¢és tisztviselok, tevékenységiik fOleg
a hatdrozasban, az iigyintézésben meriill ki, melyet a kiilon-
boz6  igazgatasi  bizottsdgok  keretében  gyakorolnak, mig
a kiviteli hatalom a kirdlyi hivatalnokok hataskorébe van
utalva.

A porosz Onkormanyzatban hatarozottan sem a valasz-
tasi, sem a kinevezési rendszer nem domborodik ki, a tisz-
teletbeli hivatalnokokat hol valasztjdk az Onkormanyzati tes-
tilletek, hol kinevezi azokat egy magasabb hivatdsos kiralyi
hivatalnok. A lényeget nem az alkalmazisnak a modja, hanem
a jogallas és hataskor adja meg s az a korilmény, hogy az
onkormdnyzati tisztviselok a tiszteletbeli hivataloskodas jel-
lege folytan fiiggetlenek és partatlanok és egyediill a torvény-
nek szolgdi. Poroszorszagban liikteté ¢és pezsgd  Onkor-
manyzati életet teremi ezenkivill az 0Ondllo iigyintézkedési
hataskor és a feladatok megoldasara szolgald tartalmas gazda-
sagi hatalom.

Nalunk az {gyintézkedési hataskdr ¢és a gazdasagi hata-
lom rendkiviil korlatolt, mindkét irdnyban a kormany gyam-
kodésa teljes tartalmu. A varmegyét szabad mozgésaban
allandoéan korlatozza a kormany iigyintézé fohatésag a s az a
tény, hogy a varmegye sajat feladatainak megolddsdban 4llan-
déan a korméany anyagi tdmogatisara van utalva.) Ez a
helyzet az allampolgarokban a koziigyek intézése iranti
kozonyt mindinkdbb A4ltalanosabba teszi. Erthetd tehat, hogy
ma csakis a tdrvényhatosdgokat megilletd politikai hataskor, a
valasztasi jog és az Onallo kiviteli hatalom azok a tényezdk,
amelyek a torvényhatosagokban a kozélet iranti érdeklodést fel-
keltik és ébrentartjak.

A tervbe vett kozigazgatdsi reform kapcsan a valasztési
jog s a Kkiviteli hatalom megsziinik és a torvényhatosagok
hataskore jelentékenyen csorbulni fog, ugyanis meg fog sziinni

" L. e kérdésr8l a Szemle 1913. évi majusi és jiniusi szamaban
»Feliilvizsgalat az 6nkormanyzatban« czim alatt megjelent tanulményomat.
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a torvényhatosagoknak ama joga, hogy a torvényeket, kor-
manyrendeleteket, a torvényhatoésagi szabalyrendeleteket és a
hatdrozatokat a  torvényhatosagok ¢és  valasztott kozegeik
hajtsak végre, mert mindezt a kiviteli cselekvést a kiralyi
szervek fogjak végezni.

Amennyiben az 1886: XXI. t.-cz. 20. §-a jelenleg ki-
veszi a tOrvényhatosdgoknak végrehajtasi kotelezettsége aldl
a meg nem szavazott adok és Ujonczok tényleges kiszolgal-
tatdsara vonatkoz6 kormanyrendeleteket, a nemzeti kozvéle-
ményben aggodalmas nyilatkozatok hangzanak fel, hogy alkot-
manyvédelmi szempontbol a varmegyék o©nalld foganatositasi
joganak megsziinésével jelentékeny jogveszteség fogja émi az
orszagot. Ez a kérdés azonban a kirdlyositds ¢életbe Iépteté-
sével szerencsésen megoldhatd, ha torvényhozéasi tton a koz-
igazgatasi reformmal kapcsolatban a kozszolgalati  szervek
engedelmességi  kotelezettsége szabatos jogi megallapitast nyer.
Ugyanis a kdzszolgalat a jogallamban csakis a jogi uralom
biztositasara szolgdld intézmény kozszolgalati szervek cselek-
vésében csakis a torvénynek szabad ¢és kell megvalosulnia.
A kozszolgalati szervezet tagjai a torvényben rejlé allami el-
hatarozasnak kivitelére vannak hivatva, amiért a meg nem
szavazott adok és ujonczok kiszolgaltatasat kivano felsébb-
ség! akarat megvaldsitasat hivatali cselekvésiikkel eld nem
segithetik, mert kiilonben hivatasukkal jonnek Osszeiitkdzésbe
és a jogallam legelemibb torekvéseit hiusitjdk meg, a jogi
akarat helyett a kormany tényleges akaratat hajtvan végre.
A kozigazgatasi reform kapcsan a jogallamnak és kozszolga-
latnak, mint jogi intézménynek érdekei sziikségessé teszik
tehat annak torvényi kimondasat, hogy a kozszolgalati szer-
vek az orszaggyulés altal meg nem szavazott adok és meg
nem ajanlott Ujonczok tényleges kiallitdsara vonatkozd felsdbb-
ségi rendeletek végrehajtasanal a hivatalnoki engedelmesség
alol fel vannak mentve, eme passiv magatartasuk miatt fele-
16sségre nem vonhatok, ha pedig ily rendeleteket mégis fogana-
tositananak, azzal hivatalos hatalommal valé visszaélés bin-
tettét kovetik el. Ekként a kirdlyi szervek foganatositdo tevé-
kenységének is korlatja a jogallam érdekében helyesen volna
felallitva és alkotmanyjogi szempontb6l is minden aggaly el
volna oszlatva.
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A torvényhatosdg hataskorét a kormany esetleges tal-
kapasaival szemben hatalyosan biztositjak az 1907. évi XL.")
és LXI. t.-czikkek, amelyek a torvényhatésag cselekvési sza-

") CSEKEY ISTVAN »Kézigazgatasi reform és alkotmanybiztositék« czimii,
a Szemle janudriusi szdmaban (1. a 29. oldalon) megjelent tanulmanyaban a
kozigazgatasi birosag hataskorérél szolo 1907: LX. t.-czikknek alkotmany-
védd ¢és kozigazgatasi jelentdségét fejtegetve azt allitja, hogy a »torvény
eltorli az 1886: XXI. t.-cz. 65. §-at, vagyis a fOispannak rendkiviili hata-
lommal vald felruhazasat.« Ez a Kkijelentés tévedés. Ugyanis az 1886: XXI.
t.-cz. 65. §-anak tartalma nem egy és ugyanaz a fGispan rendkiviili hatalmara
vonatkozé rendelkezéssel. A fOispan rendkiviili felhatalmazasarol az 1886;
XXI. t-cz. 64. §-a intézkedik, amely szerint, ha a torvényhatosdg elso
tisztviselgje torvényes kotelességét megszegi vagy pontosan nem teljesiti,
a ministerium felhatalmazhatja a f6ispant, hogy a tdrvényhatésdg mind-
azon tisztviseldivel és kozegeivel, akikre a végre nem hajtott rendelet
végrehajtasanal  szikksége van, kozvetleniil rendelkezhessék. Ebben az
esetben az Onkormanyzati tisztviselok a fOispannak a végrehajtasra iranyulod
rendeleteivel szemben feltétlen engedelmességre vannak kotelezve. A torvény
65. §-a azutan a fGispan felligyeleti és fegyelmezd hatalmat targyazza,
amelylyel a féispan a neki nem engedelmesked$ alkalmazottakkal szemben
¢lhet. Ide tartozik a vizsgalat, a felfiiggesztés és az elmozditdsnak a joga.
A kivételes hatalomrol tehat a 64. §., a miniszteri akarat érvényesitésére
szolgalo ¢és a fbispant megilleté kényszeritd eszkozokrél pedig a 65. §.
rendelkezik.

A kozigazgatasi birdsag hataskorének Kkiterjesztésérél alkotott 1907: LX.
t-cz. 23. §-a, az 1886: XXI. t.-cz. 65. §-d4nak azt a pontjat torli el, hogy
a fOispan a nem engedelmeskedd tisztviseloket (kozegeket) elmozdithatja és
véglegesen helyettesitheti. Nem tordlte azonban el sem a kivételes hata-
lomra, sem pedig a fOispan vizsgalati és felfiiggesztési jogara vonatkozo
rendelkezést, s6t az 1907: LX. t.-cz. 18. §-a vilagosan kijelenti, hogy, ha a
torvényhatésag valamely rendelet, hatarozat, intézkedés végrehajtasa korili
torvényes kotelességét elmulasztana, vagy megtagadna, az 1886: XXI t.-cz.
64. §-aban korilirt felhatalmazasnak van helye. A kormanynak tehat az a
joga, hogy a maga akaratanak érvényesitéséhez a kozigazgatas érdekeinek
védelmében rendkiviili hatalmi eszkozoket igénybe vehessen, illetve kiilonds
meghatarozott esetben a kiviteli hatalmat a torvényhatosagtol elvonja és a
féispanra ruhazhassa, tényleg ma is fennall. A torvény mindossze a fispan-
nak rendkivilli fegyelmezd hatalmat sziintette meg, amely szerint & 1907
ota a nein engedelmeskedd tisztviseloket »ad nutum« allasuktdl meg nem
foszthatja.

CSEKEY tévedése annal is inkabb helyreigazitisra szorul, mert 6 azt
a Szemle majusi szamaban megjelent és eldbbi tanulmanyaban foglalt hibait
helyreigazitani torekvé kozleményében is elkoveti, amikor ezt irja (1. 375.
lap), a helyes szoveg igy szol: »Végre eltorli a torvény az 1886: XXI.
t-cz. 65. §-at, vagyis a fOispannak a rendkiviili hatalommal val6é fel-
ruhazasat.«
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badsagat és jogallasat a fliggetlen birdsag védelme ald helyezik.
Ennek a gyakorlati jelent6sége a jovOben kiilondsen akkor
fog kidomborodni, ha a torvényhozés gondoskodni is fog arrol,
hogy a torvényhatosag tigyintézési szabadsaga teljessé valjék,
a kormany {ligyintézési fOhatosaga pedig korlatolt legyen. Azaz
a torvényhatésag az érdekeltségi korén belil tamadhatd
iigyekben teljes Onallosdgban 1étesithesse a maga akaratat,
amelyet a kormany czélszerliség szempontjabol feliilvizsgalata
ald sohasem vonhasson. Biztositani kell tovabba a torvény-
hatosdg részére azt a jogot, hogy a sajat feladatainak a meg-
valositasara kellé6 gazdasagi hatalommal rendelkezzék. Az On-
kormanyzati intézmények az Onalldé gazdasdgi berendezkedés
mellett a jo és megbizhatd vidéki kozigazgatds megteremté-
sére alkalmas szervekké valhatnak ¢és a tartalmas igyintézési
hataskor gyakorlasaval megteremthetik a liiktetd élettel teljes,
Onkormdnyzatot. Szabad {ligyintézés és Onalld gazdasagi hata-
lom nélkiil 6nkorményzatrél még beszélni sem lehet.

A jognak uralmat nem az biztositja és tartja fenn, hogy
a jogi népesség jO torvényeket hoz, hanem az az erkdlcsi
tényez6, hogy a jog iranti ¢érzék minden egyes allampolgar
lelkében ¢€l; a jog tisztelete pedig az altal ébred fel a tar-
sadalomban, ha azt a kényszert, amelyet a torvények, illetdleg
a jog uralméanak megvalositdsa érdekében maguknak az allam-
polgaroknak el kell tirniok, mennél teljesebben maga a tar-
sadalom alkalmazza. Az allampolgaroknak a koziigyek ellatasa
kortli szabad és ingyenes tevékenysége parosulva a feladatok
megoldasara szolgdld gazdasdgi hatalommal, beleoltja a pol-
garokba a szabadsag és a jognak becsiilését, megszoktatja
Oket az Osszesség érdekében kozkotelességeket végezni, a
szabad intézményeket megbecsiilni és az egyéni szabadsagot
tiszteletben tartani. Az Onkormanyzati életben megszokott
tevékenység ¢és fiiggetlenség fejlesztheti ki a nemzeti koz-
szellemet, a jozan politikai belatast és ekként mind megannyi
biztositékot teremthet az alkotmanynak hatalyos védelmére.





