Feliilvizsgalat az onkormanyzatban.

frta: FERDINANDY GYULA.
I

A torvényhatésag az allam meghatarozott teriiletén el6
polgaroknak testiilete, mely sajat teriiletén és tagjai felett
koziigyintézési  hatalmat gyakorol és ezenkiviil egyetemes
orszagos érdekeknek az elémozditasara is van hivatva.

Eme meghatiarozas értelmében a tdrvényhatdsag kettds
hataskorrel bir. Az egyik kozhatalmat jelent mindannak el-
latasara, ami a torvények megvalositasara szolgald tevékeny-
ségnek targya. A masik a kozjogi, politikai tartalmat foglalja
magéaban.

Az 1886. évi XXI. t.-ez. a torvényhatosag koziigyintézési
hataskorét tulajdonképpen a 18. §-ban foglalt rendelkezéssel
irja  koriill, amely szerint »a torvényeket ¢és kormanyrendele-
teket a torvényhatésag teriiletén a torvényhatosag hajtja és
hajtatja végre«. Ez a rendelkezés azt jelenti, hogy a torvény-
hatdosdg a végrehajtdé hatalomnak torvényes szerve, »Legalia
executivae potestatis organa«, amelyet 4 kozligyintézési hatés-
korében mind a hatdrozds, mind az ondllé foganatositis joga )
megillet. A torvényhatdsag részére biztositott kozligyintézési
hataskort a torvény 2. §-a részletezi, és pedig akként, hogy a
torvényhatdsag gyakorolja: a) az Onkormanyzatot, b) az allami
kozigazgatas kozvetitését.”) Osszevetve egymassal a két sza-

") Lasd e kérdésr8l EGYED ISTVAN-nak »A torvényhatosag foganato-
sitd  tevékenysége« czimii »A Jogallam« 1911. évi deczemberi szamaban
megjelent értekezését. (765-774. lapok.)

%) A kozigazgatasi hataskor torvényi megallapitisabol nem a magyar
felfogas tikrozodik vissza, mely 1848-ig az egyediili magyar allami igaz-
gatasnak éppen a varmegyei Onkormanyzatot tartotta. A hatdskérnek eme
szembetiind elvalasztasa a természetes ¢és atruhazott teenddk ellatasara
iranyuldé megosztasi elmélet franczia foldben sarjadzott, ahonnan Belgiumon
és Ausztrian keresztiil szivargott hozzank s csempésztetett be a koztorvény-
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kasznak értelmét, nyilvanvald, hogy a torvényhatosag, mint
az allami végrehajtd hatalom torvényes szerve, arra hivatott,
hogy sajat teriiletén és tagjai felett mind a helyi, mind az
altalanos allamiigyek ellatasat teljesitse.

A helyi éllamiigyeket a torvény »beliigyek«-nek nevezi,
melyekre vonatkozélag kimondja, hogy a torvényhatdsag azok-
ban oOnalloan intézkedik és hataroz; viszont a térvény 5. es
10. §-a a kormdny részére széles ligyintézé feliilvizsgalati
jogot biztosit, amelylyel a torvényhatosag részére a beliigyelv-
ben biztositott koziigyintézési hataskort korlatozza. Es nézetem
szerint ez a tartalmas feliilvizsgalati jog oka annak, hogy a
gyakorlati életben az Onkormanyzati tevékenység Ilényegesen
meg van bénitva. Ennek karos hatasa 188G d6ta allanddan
megnyilvanul mind a kozigazgatasban, mind a tSrvényhato-
sadgok kozéleti tevékenységében.

Tanulmanyomnak czélja »a torvényhatosadgi beliigyeid-
ben a kormany iigyintézési feliilvizsgalati joganak tartalmat
kifejteni és a valédi Onkorméanyzat elveinek biztositdsa szem-

hatésdgokrol szolo 1870. évi XLII. torvénybe, majd onnan az 1886. évi
XXI. t.-czikkbe.

Ugyanis a franczia alkotmanygyiilés altal alkotott 1789. évi deczember
14-18-iki torvény 49. §-a a municipalitétknak kétféle hataskort biztosit,
u. m. 1. sajadt hatdskort, mely a municipidlis hatalmat foglalja magaban,
2. azt a hataskort, amely az allam altalanos tligyeinek igazgatasahoz tarto-
zik, és amelyet az allam a municipalitékra ruhaz. A franczia departement-
ben nem a conseile generdlok, hanem a préfet miikodésén nyugszik a koz-
igazgatds- sulypontja ¢és a sajat hataskorikkben hozott és végrehajthatod
hatirozataikat sem foganatosithatjak onmaguk, hanem a préfet, aki a tiszt-'
viselékkel rendelkezik. (DR. EREKY ISTVAN: »A magyar helyhatosagi on-
korméanyzat« 1. kotet 155-156. lapja.)

A Dbelga Onkormanyzat alapvonasa, hogy csak hatdrozatok hozatalara
terjed ki, a végrehajtas ellenben a kirdlyt illeti meg. A végrehajté hatas-
korrel felruhdzott tisztviseloket: a megyekormanyzot, kozségek (varosok)
polgarmestereit ¢és tanacsbeliéit a kirdly nevezi ki és bocsatja el, ezek
végzik tulajdonképpen a koziigyintézést, mig a megyei Onkormanyzatnak az
altalanos allamiigyek igazgatasara csak segédkezd' befolyasa van.

Ausztridban a kozigazgatds ¢€lén a tartomanyi fonokok (Landeschef)
allanak, hivatva a tartomany egész kozigazgatasanak a vezetésére. A tarto-
many politikai jarasokra oszlik fel, éliikon a jarasi fondkkel (Bezirkshaupt-
mannschaft). A helytartokat, a tartomanyi elnokoket helyt, a artdsagi és
tartomanyi kormanyzosagi tanacsnokokat a csaszar, mig a jarasi fonokoket
a Dbeliigyminister nevezi ki. A tartomanyokban az altaldnos allamiigyekben
az intézkedés ¢és a végrehajtds joga a csaszari szerveket illeti meg.
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pontjabol megallapitani: hogy a kormany feliilvizsgalati joga
meddig terjedhet, anélkiil, hogy annak gyakorlasa az oOnkor-
manyzat sérelmével jarna; viszont hogy a feliilvizsgalati jog-
magaban foglalja mindazt az erdt, amelynek érvényesitésével
a beliigyekben Kkifejtett Onkormanyzati mikddés is a torvényes
koriatokon beliili teriiletre szorittassak.

1. A kormany, mint iigyintézo fohatosag.

Kormény (a fogalom kozigazgatasi értelmérdl szolva)
jelenti a végrehajté organismusnak ama f&szerveit, amelyek
az allami életet iranyozzak és a végrehajtast vezetik (kiralyt
és ministereket).') A kormany hivatott az allami életet ira-

(EOTTEVENYI NAGY OLIVER: Osztrik kozjog 169 — 173. lapés a politikai
kozigazgatasi hatosagok szervezetérdl szolo 1868 majus 19-iki térvény.)

Mindezek szerint tehat a felsorolt allamok Onkormanyzati tagozatainak
hataskore sokkal sziikebb mederben halad és tulajdonképpen csak a helyi
koziigyek intézésére szoritkozik; mig a magyar torvényhatosag koziigyintézési
hatalma ugy az altalanos, mint a helyi allamiigyek ellatasara' és azokban az
0nallé foganatositds jogara is kiterjed. Hibas cselekedet volt tehat a
torvényhozas részérél, hogy a természetes ¢&s atruhdzott hataskori idegen
elméletet kozigazgatasi rendszeriinkbe  atiiltette, mert ezzel hatékonyan
hozzajarult ahhoz, hogy a hazai kozéletben az Onkormanyzat fogalmarél
téves ¢és helytelen nézetek keriiljenek ki és maganak az Onkormanyzatnak
a fogalma elhomalyosittatott.

Lasd e kérdésrél: LECHNER AGOST-nak »Az 6nkorméanyzatrol« irt és
1871-ben a Jog ¢és allamtudomanyi folydiratban megjelent tanulmanyat
18-61. lap. — CONCHA GY. Politika I. k. 548-560. lap és Ujkori alkot-
manyok II. 369. — BALOGH ARTUR: »Térvényhatésagi Onkormanyzatunk
hataskore« czimili értekezését. Jogi értekezések 1902 és Politika 1. k.
441-446) — KUNCZ IGNACZ »A nemzetallam tankonyve«. (Kolozsvar,
1900.) 298-306. 1. — POLNER ODON: »A végrehajto hatalom a magyar
kozjogban«. 30. lap. - NAGY ERNO Kézjoga (1907). 362. 1.

") V. 6. DR KMETTY K. »A Magyar Kozigazgatasi Jog« 1. k. 52. lap.
Budapest 1911.

Kormany alatt tagabb értelemben az egész allami végrehajto organ's-
must is lehet érteni. A kirdlyt, ministereket, kozép- ¢és alsé hatosagokat
egylittvéve, azaz a kozszolgdlati szervek Osszességét, mert a torvény csakis
az egész végrehajtd szervezet cselekvésével valosul meg. Az allami akarat-
ban rejlé kiilonbdzé czélokat és feladatokat nemcsak a ministereknek, hanem
a kozhatalommal felruhazott szerveknek teljes ¢és szerves tevékenysége
teremti meg. »Kormanyzat — ija NAGY E. Ko&zjoga 329. lapon - az
allami organumok olyan mikodése (az allam cselekvése, tette), mely a
fennalld jogrenddel Osszhangban, szabad tevékenysége altal wvaldsitia meg
az allam feladatait.«
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nyitani és ugyancsak O vezeti az allami akaratban rejld belsd
elhatarozasnak keresztiilvitelét ') is. A kormdny mikodése
azonban nemcsak a végrehajtds szabalyozasira vonatkozik,
hanem a végrehajtas sikerének a biztositasara is, amiért O
gondoskodik a végrehajtd6 szervekr6l ¢és mindazon dologi
eszkozokrol, amelyeknek utjdn az allami akarat mennél tokeé-
letesebb formaban valik megvalosithatova.

A torvényt azutin mar nem a kormanyzd, hanem a
tulajdonképpeni végrehajté szervek filtetik at az életbe. Ezek-
nek a szerveknek 4llandd és folytonos cselekvése Iétesiti a
torvényi akaratot, biztositja a kiilonb6z6 eredményeket és
sziikségleteket. A szervek arra a munkéassagra nyernek az
allamtol  kozhatalmat, amelyet a torvényben meghatirozott
kozjonak megteremtésére kell kifejteniok. Ebben a kozszol-
galati miikodésben meriil ki a valodi kdziigyintézés.

De a torvényhatosag koziigyintézési hatalmanak jelentdsége
az igazgatasi hatdskor mellett azokban a functidkban is kidombo-
rodik, amelyek mar nem intézési, hanem kormanyzati jellegiiek.
A torvényhatosag hataskoréhez tartozik ugyanis jogszabalyokat
alkotni, szerveit megvalasztani, s6t joga van a fleadatainak meg-
valositasara sziikséges anyagi eszkozokrdl is gondoskodni.?)

Miként az allamnak egy targyra csak egyféle lehet az
akarata, éppen ugy a torvény végrehajtdsanak is csak egy-
nek, egységesnek kell lennie. Ezért gondoskodik az allam
kozépligyintéz0 hatosagokrol, ¢és egy olyan {Oszervr6l, mely
az lugyek vizsgdlata utjan a jogegység védelmében iranyozza
az Osszes hatosagok mikodését’) Ez a fészerv néalunk a

) V. 6. CONCHA GY. »Politika« I. k. 483-484. 1. Budapest 1895. -
Bar mi a MONTESQIEU altal felallitott s a kozigazgatasi irdink altal elfoga-
dott elméletnek megfeleldleg az allamféi hatalomnak functidit a végrehajtd
hatalom irdnyz6 s a torvényhozo hatalom mozzanatai k6zzé sorozzuk, és a
birdi hatalmat kiilon allamhatalomnak ismerjiik el.

%) DR. KMETTY K. i. m. I. k 89 1. — BOER ELEK »Kézigazgatasi
Jog« Budapest 1912. ez. munkajaban 107-119. 1. A tdrvényhatdsagi oOn-
korméanyzatot mar a végrehajtasi (szabalyalkotd, szervezd, a koltségekrol
gondoskodo, intéz6 s karhatalmi) mozzanatokként elemzi és targyalja.

%) CONCHA GY. Kozigazgatastan. Budapest 1905. 76. lap. — A kozigaz-
gatasi intézkedések megvitazhatdsanak és azok fokozatos feliilbiralasanak
legkivalobb eredménye a kozigazgatasi jog terén is az egységes joggyakorlat
s ennek Utjan a jogegység megteremtése. Létrejon ez az altal, hogy a leg-
felsébb foku kozigazgatasi hatésag hasonld, vagy egyenld kozigazgatasi
ebetek felett mindig hasonldan, vagy egyenlden fog donteni, tehat végso
lokon a hasonlé vagy azonos esetekre nézve is mindig egységesen fog
intézkedni. Lasd BOER ELEK »Magyar Kozigazgatasi Jog«. Altalanos rész.
Kolozsvar 1908. 54-55. lap.
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kormany') (minister), mely ennélfogva azonkiviil, hogy az
allami életet irdnyozza, a végrehajtast szervezi ¢és vezeti, a
concret tigyekben is a legfobb ligyintéz6 hatosag.

Ezért a kormany nemcsak kormanyoz, hanem koziigy-
intézési tényeket is létesit, amennyiben akar sajat akaratabol,
akar kozigazgatasi panaszeljaras (felebbvitel) utjan az alsobb
hatosagoktol hozzékeriild {tigyeket feliilvizsgalat ald veszi ¢és
azokban az alsd6 foku hatdsdg akaratdt megerdsitheti, vagy
leronthatja vagy mds akaratot hoz létre (revisionalis, cassatorius
¢s reformatorius hataskor). A kormany altal a feliilvizsgalat
soran kijelentett intézési akarat a legnagyobb tekintélyivel bir,
amely el6tt a hatésagok deferdlni, azt hivatali viszonyukbol
ered6 engedelmesség folytan foganatositani kotelesek.

A hatosag altal a concret esetekben Iétesitett akarat-
kijelentéseknek formai a hatdrozatok 2) (intézkedések), amelyek-
ben a hatésdg valami tilalmat, vagy parancsot allit fel, (vala-
minek az eltlirésére kényszerit, vagy megtevésére kotelez).
De nemcsak jogot szolgéltat, hanem sziikségleteket is kielégit.
Az allam ezért ruhdz a hatosagra kozhatalmat, hogy ez annak
kifejtésével megvalositsa azt a czélt, melyet a torvény meg-
hataroz. A hatosdgnak akarata tehat kell, hogy az allamczél
teljesitésére iranyuljon, de ehhez még mas szabalyozd ténye-
z6k 1is sorakoznak. A hatésdg ugyanis akaratanak megallapi-

") Anglidban nem tUgy van. Az angol végrehajtdo hatalom alapvonasai
kozé tartozik, hogy benne a vezetés (kormany) a tulajdonképpeni igazgatas-
t6l (administralds) lehetéleg el van vélasztva. All ez a végrehajtasnak mind
azokra az Aagaira ¢és feladataira nézve, melyeket az alattvalok nem életpalya-
képpen, hanem polgari kotelességb6l Onkormanyzatilag latnak el; mindazokra
nézve, melyekben mindsités ¢és mindig fizetés mellett alkalmazott, 1étfen-
tartasukrol hivataluk utjan gondoskodd bureaukratikus kozegek mikodnek,
igy a végrehajtas oly dagaiban is, ahol hivatalnoki és nem Onkormanyzati
alapon van a kozigazgatasi személyzet szervezve, a ministerium rendszerint
a vezetésre szoritkozik s a részletekben vald igazgatas kiillonés, a minis-
terium mellett 4llo féhatésigokra van bizva. Lasd: CONCHA GY. »Ujkori
alkotmanyok« V. k. 367 1. Budapest 1888.

%) A hatdrozatoktél megkiilonbdztetendSk a  szolgalati  parancsok,
melyek a fels6bbségnek (korméany, minister, fispan, hivatali féndk) vala-
mely kozszolgalati szervhez intézett akaratnyilvanitidsai arra vonatkozolag,
hogy a kozhatalmat miképpen fejtse ki, kozszolgalatdban mit tegyen, vagy
mit ne tegyen. Lasd e kérdésrél bovebben »Az Onkormanyzeti alkalmazot-
tak fegyelmi feleldssége« czimii munkam 36-38. lapjat. Budapest, 1912.»
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tdsanal kotve van ahhoz a kiilsd rendhez, amelyen keresztiil
a hatarozat végbemegy, tovabba az intézkedésnek jog-
szabalybol erednie és jogszabalyon alapulnia, azaz anyagilag
torvényszeriinek kell lennie ¢és végilil, a hatarozatban az
Osszesség szempontjabol érvényesiilnie kell a méltanyossag,
a tér- s idobeli helyesség elvének is, minthogy a kozigaz-
gatdsi tényekben nemcsak jogot szolgaltatnak, de érdekeket,
szilkségleteket is elégitenek ki, ezekben pedig az 0Osszesség-
szempontja a méltanyossag érvényestilését is megkdveteli.

Mindezek folytdn a hatdsagot akaratanak létesitésénél a
kovetkez6 tényez6k szabalyozzdk: 1. a kozigazgatdsi eljaras
szabalyai, 2. a torvényesség, 3. a czélszeriiség.

A legfobb {igyintézd hatdsag a feliilvizsgalat sordn mér-
legeli, wvajjon a jelzett tényezOk harmonikus Gsszmiikodése
eredményezte-e a kérdésessé valt kozigazgatasi tényt és a
vizsgalat eredményéhez képest jelenti ki a concret esetben a
maga akaratdt, melylyel: 1. megerdsitheti az alsébb hatosagi
hatarozatot, 2. vagy azt leronthatja, 3. vagy mas akaratot
létesit, mint a min6t a kérdésessé valt hatarozat tartalmazott.

Az lgyintéz6 fOhatosdg a végrehajtdsi akaratot lerontja
(feloldja vagy megsemmisiti): 1. ha a kozigazgatisi eljaras
szabalyai mell6ztetnek, s igy az els0 tényezd az akarat meg-
allapitasandl szabalyozolag nem érvényesiilt; 2. ha az intézkedd
hatosdg nem birt kozhatalommal a concret esetben hatarozni
(hataskor hianya), vagy 3. ha a hatdrozds joga a hatdsa-
goknak teriilet ¢és személy szerinti elhatarolasa szerint nem
az intézked6 hatosagot illette meg (illetékesség hianya), mert
ez utdbbi esetekben a hatirozat az intézkedést létesité hatdsag
alanya szempontjabol nem volt térvényszert.

Abban az esetben pedig, ha a hatosdg akarata a jog-
szabaly helytelen vagy téves alkalmazasdnak az eredménye,
avagy ellentétben all a czélszerliség érdekeivel, akkor a fo-
hatosdg a hatarozatot modositja, azaz mas végrehajtasi aka-
ratot hoz létre, mint amindt az alsobb hatésag kijelentett,
mert targyi szempontbol nem az allam akarata és nem az
Osszesség érdeke érvényesiilt az alsobb  hatoésdg  intézke-
désében.

Azonban az dllam a legfébb {igyintéz6 hatdsagnak feliil-
vizsgalati hataskorét korlatozhatja 1is, ha azt az Osszesség
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érdeke megkoveteli. A jogegység ugyanis minden bizonynyal
oly szempont, amely jogallamban feltétleniil védelmet kivan
meg, és a parlamentaris kormany, mint az &llami élet irany-
zasdra hivatott szerv, magdban 1is foglalhatja mindazokat a
kellékeket, amelyek Ot a jogegység biztositasdra képessé teszik.
A jogegység elvei azonban megfeleld érvényesiilést nyerhet-
nek a kormanynak mar amaz iigyintézési mikodésében is,
mely annak- feliilvizsgalatdban nyilvanul, wvajjon a kérdéssé
tett kozigazgatasi tényben a kozigazgatasi eljaras és a torvé-
nyesség tényez6i érvényesiiltek-e, kellden jelentkeztek-e. Az
alaki és anyagi jognak érdeke ezeken a tényezOkdn nyugszik,
mig a ezélszerliség érvényesiilésének kérdése mar nem érinti
a jogegységet s attol teljesen kiilonallo tényezd, amelynek
vizsgalatara az tigyintéz6 féhatésag nem mindig alkalmas.

A kozigazgatasban ugyanis, melynek muikodése a kiilon-
boz6 sziikségletek és feladatok oOriasi nagy korére terjed ki,
vannak olyan koziigyek is, melyekben az iigyintézé fohatosag
a czélszeriiség elveinek megéllapitisira nem bir kell6 jartas-
saggal., de mert egységességre torekszik, e kiillonleges érdekek
érvényesitésére nem is alkalmas. Az ily tligyekben a ezélszeri-
ség kérdésének a vizsgalata specialis helyi ismereteket, helyi
jartassdgot igényel, amiért éppen az Osszesség érdeke kove-
teli, hogy azokban teljes Onallésaggal azok a szervek intéz-
kedjenek, amelyek a szomszédsagi viszonylatok teljes isme-
retével birnak ¢és igy a legalkalmasabbak a czélszertiségi szem-
pontok helyes mérlegelésére s eldontésére. Az ily iigyeket az
allam rendszerint az Onkormanyzat hataskorébe wutalja, mert
az Onkormanyzati szervezet keretében maguk az allampolgarok .
a legalkalmasabbak sajatos feladataiknak a meghatarozasara,,
kiilonos érdekeiknek az érvényesitésére.

2. A kormany feliigyeleti hataskére a térvényhatosagok felett.

Az Onkormanyzat a polgaroknak kozvetlen tevékenysége
a koziigyek intézésében.') A lényeg azon az elven nyugszik,

) Az a fonak felfogis, mely az onkorményzatot az &llami igazgatassal
szembehelyezi, mely azt mondja, hogy van egyfel6l allami igazgatas, mas-
fel6l oOnkormanyzati igazgatds, azon a tarthatatlan eszmén sarkall, hogy az
allam csak fizetett élethivatasos hivatalnokaiban él s nem minden polgara-
ban, mihelyt ez kozfunctiot végez; hogy allam csak az lehet, amit a kor-
manytol kinevezett hivatalnokok végeznek, de nem az, amit a polgarok,
mint ilyenek, mint nem hivatalnokok latnak el. BALOGH A. Politika 442. 1. »
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hogy maguk az allampolgarok sajat kozremiikddésiikkel pol-
gari kotelességképpen latjak el a koziigyet. E czélbol az allam-
teriiletnek és a népességnek bizonyos része jogi személyiséggé
tomoriilve, annak szervezetében gyakorolja a koziigyintézési
hatalmat. Ezt az elvet az 188(5: XXI. t.-cz. 18. §-a akként
érvényesiti, hogy kimondja, hogy a tdérvényhatdésdg a maga
teriiletén Onmaga hajtja ¢és hajtatja végre a torvényelvet ¢s
kormanyrendeleteket. A  torvényhatosagi szervezetbe tomoriilt
polgarok tehat a koziigyek intézésére vannak hivatva.

A torvény 2. és 3. §-a részletezi a koziigyeket ¢és az
onkormanyzat fogalméanak helytelen beéllitdsaval a kozligyeket
két csoportra osztia. ') Es pedig a torvény szerint vannak:
1. olyan koziigyek, melyek az egész Osszességet érdekelvén,
altalanos  jelleggel Dbirnak és ezért azokat allamiigyeknek
nevezi; 2. felsorolja azoknak az iigyeknek csoportjat, melyek
nincsennek kihatdssal az egész Osszességre, hanem csak
bizonyos részében particularis szervezeteiben érintik az allamot.
Es ezeket torvényhatosagi beliigyeknek nevezi. %)

A kozhatalomnak az a hanyada, amelyet az é&llam a
koziigyek intézése végett a torvényhatdsagra ruhaz, alkotja
annak kozigazgatdsi hataskorét. Jelenti ez azt a cselekvési
képességet, amelynek érvényesitésével a torvényhatéosdg meg-
valosithatja a kozfeladatokat. A torvény szerveit alkalmazva,
a torvényhatésag hataskore tehat azoknak a koziigyeknek

) A koziigyek, melyeket az onkorméanyzat intéz, lehetnek csupan arra
a helyre vonatkozok, melynek lakosai azt intézik, vagy az egész orszagot
érdeklok, de a kozigy eme fokozatair6l az angol alkotmany nem vesz
tudomast. CONCHA GY. i. m. 369. lap.

% Sajat beliigyek azok, melyeket a térvények kifejezetten olyanoknak
nyilvanitanak és még mindazok, melyeket az allam sem a sajatos orszagos
igyeinek, sem mas a torvényhatosagoktol kiilonb6zé oOnkormanyzati testii-
letek tiigyeinek nem nyilvanitott. KMETTY K. i. m. 89. lap. — Sajat
beliigyek csak azon részszerii kozfeladatokra, illetve kozsziikségletekre vonat-
koznak, amelyek ugy a czcl, mint a kivitel tekintetében is a torvényhatosagok-
hoz vannak kétve. BOER E. i. m. 806. lap. — Hatarozott megkiilomboztets
vonalat (tanitotta LECHNER AGOST. Kozigazgatasi eladasai. I. kotet 284.
lap) csak koz- és maganiigy kozott lehet vonni, de nem lehet azt mondani,
hogy vannak az Onkormanyzat altal ellatott {igyek, melyek csak az On-
korményzati testiiletet érdeklik, az 4allamot nem ¢és vannak csupan allami
igyek, amelyek az Onkormanyzati testiiletet nem érdeklik. — Ha valamely
igy kivétetik a maganrendelkezés alol és egy hatésag hatalmanak vettetik
ala, az koziigyé¢ lesz.
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ellatasaban meriil ki, melyeket a torvény allami és torvény-
hatoségi beliigyeknek nevez.

Az allam abbol az okbol engedi 4t a torvényhatosag:
részére kozhatalmanak bizonyos hanyadat, hogy azt a torvény-
hatosdg — mint az é&llam organismusédnak egyik szerve —
a kozjo létesitésére tényleg ki is fejtse. Ennélfogva a torvény-
hatosdg hataskorének betdltése végett allandé és folytonos
munkéssagot végez, amely tevékenység az dallami életben,
mint kozszolgalat, a kozligyek ellatasara iranyulé kozhatalom-
nak tényleges ¢s folytonos kifejtésében nyilvanul meg.

A kozszolgalattal végzend6 ez a tevékenység azonban
nem korlatlan, hanem szabdlyozott, bizonyos rendet, egymaés-
utant kivan meg az Osszesség szempontjabol') A  miikodés-
nek ez a rendje, amely szerint az {igyintézés végbe megy, a
kozigazgatasi eljaras.”) Miutdan pedig a torvényhatésag szintén
kozigazgatasi cselekvést fejt ki, nyilvanvalo, hogy a torvény-
hatosagi ligyintézésnek is meg van a maga rendje és mi-
kéntje.

A mozzanatoknak azt az egymasutanjat, amelyeken
keresztil a torvényhatosag az egyes koziigyekben a maga
végrehajtasi akaratat létrehozza, megallapithatja torvény, kor-
many (ministeri) rendelet, torvényhatésagi szabalyrendelet;
vonatkozhatik a koziigyintézésnek mind kiils, mind bels6-
rendjére. Az ugynevezett allami {lgyeknek belsd eljardsi sza-
balyait kivételesen torvény,’) rendesen kormanyrendelet,) mig

') A kozigazgatisi functio rendje az 4ltal valik sziikségessé, mert az
egyes kozigazgatasi szerv nem a sajat, hanem a lathatatlan nemzetszemélyiség,,
vagy ennek egyik 0ndlld része, helyi szomszédsiga iigyében jar el és mert-
a kozigazgatdsi tények igen nagy szamuak. Egyrészt biztositani kell a kozt
az egyes kozegének oOnkénye, tajékozatlansaga, gyarlosaga ellen, masrészt
pedig az egyes kozeg alanyi tudasat, akaratat, megbizhatosagat, lelkesedését
fokozni, illetleg targyilagossa kell tenni. Mondja CONCHA GY. Kozigazgatas
tana. 100. lapjan. — Az egységes jogallam szempontjab6él a koézigazgatasi
miikddés rendjének sziikségét igen taldléoan fejtegeti BOER ELEK »Az
Ado és Illetékiigyi Szemle« 1913. januériusi szamaban megjelent »Az 0j ado-
torvények jogorvoslati rendszerérél« sz6l6 tanulmanyaban.

% V. 6. DR. BOER ELEK »Magyar kozigazgatisi jog«.. Altaldnos rész-.
(Kolozsvar. 1908.) 34-41. lapok.

% Példaul a cselédiigyrdl szol6 1876: XIIL t.-cz.

% Pl az 1884: XVIL t-cz.-be iktatott ipartdrvény végrehajtasa targya-
ban 1884-ben kelt 39.266. sz. ministeri szabalyrendelet.
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a Dbeligyek intézésének nevezett milkodés rendjét torvény-
hatosagi szabalyrendelet szokta korvonalozni. ') A  szabalyok
felolelhetik a kozszolgalat teljesitésének egész rendjét, mind
a kiils6 tigy vitel, mind a kozszolgalati mikddés egész miként-
jét. %) A torvényhatosag (annak szervei) a koziigyintézési hatas-
kornek betdltésénél a megallapitott eljardsi szabalyokhoz kotve
van ¢és azok értelmében koteles kozszolgalati munkéassagat
teljesiteni.

Az éallami organismusnak az ¢élén all a kormany, mint
annak legfébb szerve. A végrehajtd6 hatalomnak tobbi Osszes
szervei a korméanynak, mint torvényes fels6bbségnek vannak
alarendelve. A kormanynak felsdbbségi helyzetéb6l folyik az
a joga, amelylyel a torvényhatosagi kozszolgalat ellatasat
ellendrzi.

Ez a kormdnynak feliigyeleti joga, melynek czélja, hogy
a 'kozszolgalatot a torvényhatdosag ¢és annak szervei minden
fennakadds nélkiill a kozfeladatok megvaldsitasara ellassdk. A
feliigyeleti jog két mozzanatra szakad. Az egyik arra vonat-
kozik, vajjon a tdrvényhatosag a hataskorébe utalt feladatokat
tényleg végzi-e. A masik arra terjed ki, vajjon a torvény-
hatésag a koziigyeket oly rend szerint intézi-e, amely rendet a
kozszolgalat mikéntjére a jogszabalyok megallapitanak. E czél-
boéh a kormany a torvényhatosag kozigazgatasi eljarasat, belsod
iigyvitelét  barmikor megvizsgaltathatja,’) a  torvényhatosagi
szerveknél hivatalvizsgalatot tarthat ¢&s: a) iigyviteli elnézé-
sek, eljarasi hibak esetén a torvényhatdosagot azoknak meg-
szlintetésére utasithatja, ») ha a tdrvényhatosdg szerveinél a
kozszolgéalat  teljesitése  koriil  pontatlansagot, szabalytalan-
sagot, hanyagsagot észlel, fegyelmi eljarast indithat, ¢) ha
pedig a torvényhatosagi szerv tevékenysége a kozszolgalat
érdekeire veszélyesnek jelentkezik, téle a kozhatalom gya-
korlasanak jogat megvonhatja, (felfiiggesztheti), d) s6t a
végrehajtd  szervezetet a  kozszolgalatra  alkalmatlan, vagy

") P. Heti véasaroknak idegen iparosok 4ltal valo latogatisardl, a
torvényhatosagi ttibiztosok s utkaparokrol varmegyei potadd  kezelésérol,
ebtartasrol stb.

%) A kozigazgatasi eljards egyszerlsitésér6l szolo 1901: XX. t.-cz.
lapjan kiadott varmegyei {gyviteli, kozigazgatasi bizottsagi, stb. {gyviteli
szabalyok.

%) 1886: XXI. t.-cz. 4. és 57. §. a) bj pontjai.
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méltatlan torvényhatosdgi szerv eltdvolitasdval meg is tisztit-
hatja, tehat gyakorolja teljes mérvbe I a fegyelmet is. ')

Ezek szerint a kormdnynak a kozhatdsagok felett a koz-
szolgalat biztositasa érdekében teljes feliigyeleti hatalma wvan.
Mindazonaltal ez még sem terjed ki arra, hogy a kormany
feliigyelet czimén a torvényhatosdg {igyintézd hataskorét ma-
gahoz vonhassa, mert ez mar teljesen felforditana a jogéllam
rendjét. A  hataskordk a jogrend uralmanak intézményei,
azokat a fels6bbség nemcsak az Onkormanyzati, hanem a
kiralyi szerveknél is mindig tiszteletben tartani koteles. Ebbdl
a kotelezettségbdl ered, hogy a kormény feliigyelete czimén
a torvényhatosdgnak jogszabalylyal korilirt hataskorébe be
nem nyulhat, annak hatdskoérét magdhoz nem vonhatja, azt
meg nem valtoztathatja.

A kormany feliigyeleti hatalmatdol megkiilonboztetendo a
kormanynak, mint legfébb hatosagnak, {igyintéz6 hataskore,
mert mig az allam a feliigyeleti hatalmat a kozszolgdlat biz-
tositdsa szempontjabol, addig a legfobb {iigyintézési hataskort
a jogegység védelmére biztositia a kormany részére. A fel-
igyelet és Tlgyintézés tehat nem tévesztendd Ossze egymas-
sal, e kettd nem egy és ugyanaz a hatalom s ezért kiilono-
sen nalunk, ahol mind a kettét legfébb fokon a kormany
gyakorolja, fokozott lelkiismeretességgel ¢és oOvatossaggal kell
azt kezelni, mert kiilonben konnyen a jogszabalyokkal meg-
allapitott hataskorok megbolygatasat és igy a jogrend meg-
zavarasat idézi eld.

3. A térvényhatosagi beliigyek.

A)Akorlatozott beliigyek.

A  torvény a torvényhatosag Ugyintézési hataskorét az
igyek kettds (4llami ¢és Onkormanyzati) csoportjahoz képest
kiilonb6zd tartalommal allapitja meg. Az altalanos allamiigyekre
vonatkozolag kijelenti, hogy — amennyiben intézésiiknek joga
eredetileg a kormdnyndl van — a torvényhatosag azokat csakis
kozvetiti, azaz a kormanynak allandé és folytonos iigyintézési
ellendérzése és  annak utasitasai értelmében intézheti, de ter-

) 1886: XXIIL t-cz. 2. § ¢) é 9. §. a) pontja. Lasd e kérdésrdl
»Az Onkormanyzati alkalmazottak fegyelmi feleléssége« czimii munkamat.
Budapest, 1912.
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mészetesen akként, hogy a kormany, iigyintézési ellenérzésének
gyakorlasaval a jogszabalyokkal megvont hataskori korlatokat
at nem torheti. Azokban az i{igyekben ellenben, melyek csakis
kozvetve — a részek utjdn — érdeklik az Osszességet €s
kozvetleniil egyediill a szomszédsdgi viszonylatban €16, egy-
masra utalt allampolgarok érdekeit és sziikségleteit szolgaljak,
a torvényhatosagot teljes {gyintézési Ondllosag illeti meg.
(T. 3. §-a.) Ez utobbi iigyeket a torvény beliigyeknek nevezi
¢s két csoportra osztja.

Az elsObe azokat sorozza, amelyekben az -elhatarozas
joga ugyan a torvényhatosag hataskorébe tartozik, de kivi-
teliikk, foganatositasuk csakis akkor torténhetik meg, ha a
kormany az elhatarozast jovahagyta. A torvény »a korlato-
zott beliigyek« csoportjanak létesitésével mar jelentékenyen
korlatozza a  torvényhatdsdg ligyintézési  Onallosagdt, mert
azokban az iigyintézés szempontjabol a lényeget a korméany
elhatarozasara fekteti. A minister ugyanis a »korlatozott bel-
igyeket« minden esetben feliilvizsgalat ald veszi, azokban a
torvényhatosadg elhatdrozdsdt nemcsak a jogegység, hanem a
cz€lszeriiség kérdésében is mérlegeli ¢és vizsgalata eredmé-
nyéhez képest a tOrvényhatosdg akaratdt modosithatja, korla-
tozhatja, s6t azt félretolva a maga akaratat is érvényesitheti.
Azaz a korlatozott beliigyekben a kormany iigyintézési fohato-
saga teljes tartalmu.

A torvény 3. §-a mindenckeldtt azt a jogot biztositja a
torvényhatdsag részére, hogy az Onkormanyzat ¢és a koz-
igazgatds koltségeit megallapitjia s a fedezetrdl gondoskodik
¢s pedig a megyei torvényhatosdg az 1883: XV. t-cz, a
varosi torvényhatdésag pedig az 1886: XXI. t.-cz. rendelke-
zésel szerint.

Nézziik mindenekel6tt, hogy mi volt és mi jelenleg a
Varmegye koltségvetési joganak és gazdasagi ondllosaganak
tartalma.

A varmegyék gazdasagi Onallosdganak jogarol elészor az
1486: 64. t.-cz. rendelkezik, amely szerint »a varmegye dol-
gaiban a kozonség részérél  elhatarozandé  koltségeket ')  az

") Ezek a koltségek egyelére az orszaggylilésre kildott  nemesek
(nuncii, electi nobiles) ellatasara szolgaltak. (Lasd TIMON AKOS »Magyar
alkotmany ¢és jogtorténet«) Budapest, 1910. 684-685. lapot.
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Osszes birtokos emberek — barmely rendiiek — fekvé josza-
gaik ardnyaban visellkk ¢és mindenkor a megye pénztiraba
kotelesek megfizetni«. Az 1542: 17. t.-cz. 3. §-anak rendel-
kezése hasonléan kimondja az elvet, hogy a varmegyék bar-
miféle kozhaszonra sziikségelt és az illetd varmegyék koz-
akaratabol tett kiadasok fedezésére adot vethetnek ki. Az
1723:6. t-cz. 4. §-a szerint a czimeres nemesek') is »a
megyék hazi sziikségeire azok adozasi tervezetéhez képest
lelkiismeretesen adozas ald esnek«. Eme torvények alapjan az
a gyakorlat fejlédott ki, hogy a varmegyék sajat sziikségle-
teiket nemcsak Onmaguk allapitottdk meg, hanem viselésiik-
r6l is Onmaguk haziadd6 (domestica) utjdn gondoskodtak
akként, hogy a ki vetett adonak megfeleld Osszeget a megye
rendelkezésére a hazipénztarba fizették be. Az Onkormanyzat
koltségeire sziikséges hdziadd megajanlasa a kozgyllés hatés-
korébe tartozott, kivetésének alapja a birtok, vagy joszag
volt?) A varmegyék tehat a rendi alkotméany idejében”) gazda-
sagi lgyeikben teljes cselekvési szabadsaggal birtak, felada-
taiknak elhatarozdsaban és megvalositisdban nem fiiggtek a
kormanytdl, annak joakaratatol és hatalmatol.

Az 1848-iki torvényhozds — bar a kozos teherviselés-
nek elvét az 1848: VIIL. t.-czikkel biztositotta s a XVIL
t.-czikkel a varmegyei szerkezetet is a népképviseleti rend-
szerrel Osszeegyeztetni torekedett, — a varmegyéket régi gaz-
dasagi Onallosagukban meghagyta. A szabadsagharcz levere-
tése utan a varmegyék is megsziintek szabad intézmények
lenni. 1861-ben pedig a varmegyék visszaallittattak ugyan,
azonban a teljes alkotmanyos ¢élet nem kovetkezvén be, a
varmegyei tisztviselok legnagyobb része tisztségérél lemon’
dott. A kormany helyeiket kinevezett hivatalnokokkal toltotte

% A czimerleveles nemeseket eme taksa alol az 1805: 1. t.-cz. men-
tesiti.

% A varmegye hazipénztira részére tartoztak tovabba a kiralyi fel-
ségnek a varmegye altal kirendelt nemessel egyiitt mikodé adokivetdi a
hadi adobol 6t dénart a varmegye sziikségeire befizetni. 1543: 10. t.-cz.

% PL. Somogy varmegyében 1791-ben az 4llami adé 70.261 fitra
ragott, ezzel szemben a haziadd 165.945 frtot tett ki, vagyis az allami ado
235%-at. Lasd MELHARD GYULA »Somogy varmegye a rendi orszaggylilé-
seken« czimii munkajat 277. oldal és dr. EREKY ISTVAN-nak »Tanulmanyok
a varmegyei 6nkormanyzat korébdl.« Budapest 1908. 225. lapot.
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be, akik mind illetményeiket, mind a dologi kiad4dsokat mar
a kormany utjan az allampénztarbol nyerték.

Az alkotmanyos életnek 1867-ben tortént bekovetkezése-
vel az Onkormanyzati ¢€let a varmegyékben is bekdszontott,,
de a Kkozigazgatasi sziikségleteikr6l valdo gondoskodas mar
nem a rendi alkotméany idejében fenndllott rendszer alapjén,
hanem a provisoriumtol atvett pénziigyi keretben tortént. D)
Es bar az 1870. évi XLIL t-cz. a hazi add elvét fenntartotta,
mert kimondotta, hogy addig, amig a tdrvényhatosagi kolt-
ségek fedezésének és beszedésének modja torvény utjan végleg
szabalyozast nem nyer, a hdzi ad6 az egyenes 4llami add
utan szazalékban vettetik ki, azonban mar ekkor a var-
megy¢k kozigazgatasi, arva ¢és gyamhatosagi kiadasaira a
torvényhozas engedélyezett allamsegélyt.

Az 1872. évi V. t.-cz. ezt az Osszeget ¢évi 4,510.684
forintban az 1873. ¢évi XII. t.-cz. pedig az 1873. ¢és 1874.
é¢vekre  4,800.956 forintban  allapitotta meg ¢és  kijelen-
tette, hogy a torvényhatosdgok ezen években kozigazgatasi,
arva és gyamhatosagi kiadasaikra hdzi adot nem vethetnek ki,
tehat mar 1873-ban a domestica és ezzel a varmegyék gazda-
sagi ondllosdaga is tényleg megsziint. Az 1875. évi XLIV. t.-cz.
mely az allamsegély Osszegét 4,950.000 forintra emelte fel. a
beliigyminister részére biztositja azt a jogot, hogy az 4llam-
segélyt a torvényhatosdgok kozott feloszsza. Hasonldéan rendel-
keznek az 1877. évi XXIII., az 1879. évi XLIV. az 1880.
évi XLVI.,. az 1882. évi LXXII. t.-czikkek.

1883-ban az ez évi XV. t.-czikkel megalkottatott a megyék
haztartdsarél szo6ldé térvény, amely szerint a megyei torvény-
hatdésagok részére — oly czélbdl, hogy kozigazgatasi, arva
¢s gyamhatosagi kiadasaikat a felhaszndlhatd sajat jovedelmeik
mellett fedezhessék — az 1884. évtol kezdve évenkint 4,515.000
forint fog az allampénztarbol az egyes varmegyék részére a
torvényben megallapitott hanyadban havi részletekben eldle-
gesen kiszolgaltatni. Az 1893. évi IV. — az éallami tisztvise-
16k illetményeinek szabalyozasar6l alkotott — torvény 22. §-a
‘zt az Osszeget 4,947.500 forintban allapitotta meg, és a torvény-
hozas ezt az Osszeget a koltségvetési torvények alapjan évrol-

") Az 1904. évi X. t-cz. ministeri indokoldsa 1901/1906. Képv. iroma-
nyok 502. lap.
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¢vre emelte, amit kiillondésen a varmegyei tisztviseldk illetmé-
nyeinek bizonyos iddszakonkint 1900., 1902-1904., 1912.
bekovetkezett felemelése ¢€s rendezése tett sziikségesse, ugy,
hogy mar az 1913. évi koltségvetésben a varmegyék koz-
igazgatasi, arva ¢és gyamhatosagi kiadasaira 22,013.140 K, a
varmegyei alkalmazottak csaladi potlekara 1,401.900 K iranyoz-
tatott eld.

Amig az 1883 és a késObbi torvények egyaltalaban nem
rendelkeznek azirant, hogy a beliigyminister altal az egyes
torvényhatosagok részére engedélyezett allamsegélybdl mily
O0sszeg forditand6 az illetmények fedezetére, addig a var-
megyei alkalmazottak illetményeinek szabalyozasarol szo6lo
1904. évi X. t-cz. 9. és 14. §-a félreérthetetleniil kijelenti,
hogy a koltségvetésekben a varmegyei alkalmazottak részére
beallitott fizetéseket és lakpénzeket kizarolag az allampénztar
fedezi. Tehat mindazt, ami a varmegyei alkalmazottak fize-
tése, lakpénze és az 1912. évi LVIL t.-cz. értelmében a szol-
galati pétlékok ') czimén felmeriil, e torvény értelmében tel-
jesen az allampénztar, illetve a beliigyi tarcza vallalja magara.
Ennek ellenében azonban az 1904. évi X. t.-cz. hatalyon
kiviil helyezte az 1886. évi XXI. t.-czikknek’) ama rendel-
kezését, amely szerint a tisztviseld, a segéd- ¢és kezelGsze-
mélyzet ¢és a szolgak fizetésének szabdlyozasa, felemelése
vr.gy leszallitdsa kérdésében a kozgytilés hataroz.

A varmegyék sziikségleteik czimén jelentkezd egyéb
kiadasaikat: (dologi altalanyok, ruhazat, felszerelés, hivatalos
helyiségek és foghazak bére, irodai sziikségletek, épiiletek fenn-
tartdsa, hivatalos lap koltségei, stb.): 1. kiilon rendeltetéssel
nem bird alapok, hasznos jogositvanyok és egyéb vagyon
jovedelmeibdl, 2. a varmegyei poOtadobol, 3. az allampénztar-
bol nyert segély utjan fedezik.) A beliigyminister a torvény?)
szerint a varmegyei koltségvetést egyszerien tudomasul venni
koteles: a) ha a varmegyének sajat jovedelme és a megyék-
nek a torvények®) szerint az allampénztarbol nyert javadal-

'y 1912: LVIL t.-cz. 37. §-a.

% T. 47.§. 1. pontja.

%) 1883: XV. t-cz. 1.,3. és 9. §-ai.

% 1883: XV. t-cz. 7. §-a.

) T. 1. az 1904. évi X. 9. és az 1912. évi LVIL. t.-cz. 37. §-a.
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mazasa kizarélag kozigazgatasi, arva ¢és gyamhatdsagi kiada-
sok fedezésére fordittatik, b) ha ezek a kiadasok varmegyei
potado igénybe vétele nélkill fedeztetnek, ¢) ha a megyei
torzsvagyon nem csonkittatik, &) ha a koltségvetés, illetSleg
a potadd kivetése ellen felebbezés nem tortént. Ellenkezd
esetben a beliigyminister a koltségvetést részletesen feliilvizs-
galja, észrevételeit a torvényhatdsaggal kozli, esetleg azt qj
koltségvetés készitésére utasitja. Hogy azon az Osszegen feliil,
melyet az 1904. évi X. s az 1912. évi LVIL t.-cz. rendel-
kezései szerint az alkalmazottak illetményei czimén a beliigyi
tdrcza viselni koteles, a beliigyminister a varmegyék javara
egyéb sziikségleteinek fedezésére mily Osszegli allamsegélyt
koteles adni, arrol térvény nem intézkedvén, azt az Osszes
varmegyék részére datalanyban elbiranyzott Osszeg felosztasakor
a beliigyminister évrél-évre a varmegyei koltségvetések feliil-
vizsgalata kapcsan donti el.

Miutan azonban a varmegyék oly szambavehetd vagyon-
nal, melynek jovedelmei a koltségvetésben beallitott kiadasok
fedezésére tekintélyes hanyadban szolgalndnak, nem rendel-
keznek, és a varmegyei potadd legnagyobb részben a nyugdij-
igények ellatdsara szolgald nyugdijintézetek javara van lekotve,
a varmegye sohasem jut abba a helyzetbe,, hogy a beliigy-
minister a koltségvetést egyszeriien tudomdasul venni tartozzék,
hanem a varmegye minden évben kiilon allamsegélyért kény-
telen a beliigyministerhez fordulni és igy az &6 jéakaratatol
fiigg, vajjon az alkalmazottak illetményein kivil a varmegye
a koltségvetés 1utjan meghatarozott czéljait mennyiben tudja
megvalositani.

Hogy mily csekély anyagi er6 az, amelylyel a varmegyék
onmaguk rendelkeznek ¢és hogy mennyire vannak rautalva a
beliigyminister tamogatdsara, azt a kovetkezd adatok igazoljak.
A varmegyei torvényhatosagok kozigazgatasi, arva- és gyam-
hatosagi sziikséglete 1912. évben 21,938.996 korondra rugott.
Ebbdl az Gsszegbdl az allam 92.1%-ot, mig a varmegyék 7.9%-ot
fedeztek ¢és pedig 4.4%-ot varmegyei potadd utjan, 3.5%-ot
pedig ingatlanok, alapok jovedelme és cselekvd kamatokbol.")

") Lasd a m. kir. beliigyministeriumnak »A varmegyei torvényhatosa-

gok kozigazgatasi, arva- és gyamhatosagi kiadasai és bevételei az 1912. évi
koltségvetések alapjan« czimi kiadvanyat. 200. lap.
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Mindezek az adatok azt igazoljak, hogy a varmegyék
koltségvetési Ondllosaga megsziint. Es hidba biztosit a torvény
3. §-a a varmegyék részére koltségvetési fliggetlenséget, mert
a valosagban ezt a jogot a kormany gyakorolja, a varmegyck
pedig csak véleményeznek és javasolnak.

A varmegyék haztartasarol szolo 1883. ¢évi XV. t.-cz.
biztosit jogot a varmegyék részére, hogy kozigazgatasi, koz-
lekedési, kozgazdasagi, kozmiivelodési és jotékonysagi czé-
lokra potadot vethessenek ki. A tdrvény a kozigazgatasi czé-
lok alatt a kozigazgatasi, 4rva- és gyamhatdsagi koltség-
eléiranyzat keretében meghatarozhatd czelokat érti, amelyekkel
a varmegy€k haztartasara vonatkozolag az el6bbiekben tett
fejtegetéseinkben foglalkoztunk. A  kozlekedési czélokrol az
1890:1. t.-cz. szol, amely szerint a torvényhatdsag utikoltség-
eléiranyzat sziikségleteinek fedezésére 10%-nyi utadot vethet
ki, amelyet a ministerium el6z6 jovahagyasaval 13%-ig fel-
emelhet. A kozlekedési czélok megvaldsitasa tehat kiilon tor-
vény Utjan nyert biztositast. E kérdésnél csak azt jegyezziik
meg, hogy a torvényhatosagi utadd6 a varmegyék sziikségle-
teire elégtelen s azok allanddan kénytelenek a kereskedelem-
igyi ministertél tekintélyes allamsegélyt kérni, hogy utiigyi
szilkségleteiket ellathassak és igy ebbdl a szempontjabdl is
korlatolt koltségvetési €s ligyintézési hataskoriik.

A torvény szavai szerint a varmegyei poéOtadd, mely az
egyenes allami adé utan %-ban vettetik ki, a 3%-ot meg
nem haladhatja. De a varmegyék a 3%-on felil még 2% ere-
jéig vethetnek ki a jelzett czélokra pdtadot a bel- és pénz-
igyminister elézetes engedélyével, azonfelil nagyobb megyei
potadd kivetése csak a torvényhozas kiilon felhatalmazasa
alapjan  eszkozolheté. Ujabban a torvényhozas a varmegyék
részére nagyobb anyagi erdt is biztositott, amennyiben az 1912.
évi LIX. t-cz. értelmében azok a varmegyék, amelyek az
Osszesen 5% erejéig kivethetdé potadd legmagasabb mértékét
mar kimeritették, tovabbi, legfeljebb 3% potadét vethetnek
ki, a bel- és pénzigyminister jovahagyasa mellett, de kizdro-
lag tisztvisel6i  nyugdijintézetiik javdra.') Mindezek szerint a

") A varmegyei nyugdijalapok terhe az utolsd idében tetemesen meg-
novekedett részint az altal, hogy a varmegyei allasok megszaporodtak,
részint, hogy ezek javadalma, mely a nyugdij mértékének alapja, az 1904.
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varmegyék Osszesen az egyenes allami addk 21%-4dnak meg-
felel6 Osszeg erejéig birnak Onadoztatasi joggal, amelybdl
13%-ot utligyi, mig 8%-nak megfeleld 0Osszeget sajatos (koz-
igazgatasi, nyugdijigények kielégitésére, kozgazdasagi, koz-
mivelddési és jotékonysagi) czélokra hasznalhatnak fel.

Lassuk, hogy mit jelent ez s mily anyagi erét nyujt a
varmegyék részére az Onaddztatdsi jog. A varmegyei torvény-
hatosdgdknak az 1912. évi allami egyenes adodja 131,544.459
koronara, ennek 8%-a 10,523.556 koronara ragott.

Abban az esetben tehat, ha a varmegyék 1912. évben
Onadoztatasi jogukat teljes mérvben ki akartdk volna hasz-
nalni, sajat cz€ljaik megvalositasara Osszesen tiz és fél millio
koronat fordithattak volna. Csakhogy a valosdg mas képet
mutat. Az 1912: LIX. t.-cz. értelmében ugyanis az allami
egyenes adod 3%-a (3,946.333 korona) csakis a nyugdijinté-
zetek javara ajanlhatd meg, ehhez kell szémitani tovabba
azokat az Osszegeket (2,838.000 és 290.000 koronat), melyeket
a varmegyék maéar jelenleg is pétadd utjan fedezve a tiszt-
viseldi, illetve jegyz6i nyugdijigények kielégitésére forditani
kénytelenek, nemkiilonben azt a potadoosszeget (614.000 K),
amelylyel most is a rendes kozigazgatasi koltségvetési kiaddsok
fedezéséhez jarulnak. Ennélfogva az 4llami egyenes adonak
8%-at kitevé 10,523.556 koronabdl a legnagyobb rész 7,692.339
korona mar nyugdij-és a rendes koltségvetésben kozigazgatasi
czélokra van lekdtve, igy a 63 varmegyének kozgazdasagi,
kozmiivelédési és jotékonysagi feladataira minddssze a fenn-
marad6 2,831.217 korona (az allami ado 3.4%-a) jut. Ebbdl

évi X. t.-cz. folytin megszaporodott. Az ekként tamadt tehertobbletnek
fedezésére a varmegyének alig nyilott mas moddja, mint a pdtado. Ilyenképpen
azonban az egyes torvényhatosagok a torvény altal maximalisan engedett
5%-nak mérvét kimeritvén, rd vannak utalva arra, hogy ennél maga-
sabb potadd szedésére torvényhozasi felhatalmazast kérjenek. Ily felhatal-
mazast ad az Uj torvény. Mas mod a tehertdbblet elviselésére nincsen és
az allamtol e tekintetben segitséget varni nem lehet, mert azt egyfel6l elvi
allaspont gatolja, masrészt gyakorlati nehézségekbe is iitkozik; mert ha az
allam csak részben is vallalnd a varmegyei nyugdijak terhét, meglazitana
azt a féket, mely a varmegye koOzOnségét a tisztujitdsokon a meglévd tiszt-
viselok megtartasahoz és kiméletéhez koti, mert nem kellene szamolni az
ebbdl tamadhaté nyugdijteherrel. Ez tehat ma csititgja és temperaldja a
tisztujitasokon. (Képv. Kozigazg. bizottsag jelentése 1912. janius 29. 576.
sz. irom. a Magyar Torvénytar 1912. évi torvényczikkek, 679. lap.)
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az Osszegbdl pedig az egyes varmegyékre oly csekély rész
esik, amelylyel a legkisebb, — annal kevésbbé a fejlettebb,
gazdasagi és culturélettel bird6 nagyobb varmegyék, — a koz-
muvel6dési, kozgazdasagi, jotékonysdgi sajatos  feladataikat
megvaldsitani nem képesek. Nyilvanvalé ennélfogva, hogy
allanddan kénytelenek a kormany tamogatasat kérni.

A varmegyék Onadoztatdsi joganak ¢és gazdasdgi Onallo-
saganak ez a csekélysége az oka annak, hogy a varmegye
kozonsége hidba bir a beliigyekben iligyintézési hataskorrel,
az érdem nem a torvényhatdésagnal, hanem a kormanynal dol
el, mert a feladatokat csakis akkor képes a torvényhatdsag
megoldani, ha a kormany a szikséges anyagi eszkozoket
megadja, ha pedig a torvényhatosagnak nem sikeriil a kor-
many tamogatdsdit megnyerni, a torvényhatdosdg hatirozata
nem hajthatd végre. Ily nagyfoku gyamséag alatt nem fejlod-
hetik ki a torvényhatosagban liiktetd kozélet, a mai helyzet
nem a polgarok részvétele a végrehajté hatalomban, ez nem
onkormanyzat, hanem annak csak halavany latszata.

Mennyivel masképp van ez a kérdés megoldva az Onkor-
manyzat valodi hazajdban, Angliaban, ahol a grofsagi tana-
csok 156 millid6 korona kiadasaikbol 56%-ot megyei potadok
kivetése utjan oOnmaguk fedeznek és ezen szazaléknak meg-
felel6 86,736.000 korona felett a kormany gyamsagatol fiig-
getlenil maguk a megyék rendelkeznek®), ahol a Local
Government Board a grofsagok felett kényszerkoltségvetési
joggal nem bir, azoknak koltségvetésén mitsem valtoz-
tathat ?). De a centralisticus hatalomtél duzzadd Francziaorszag-
ban is mennyivel tartalmasabb a départementok beliigyi ¢és
gazdasagi Onallésaga, mint nalunk. A franczia départementok
pl. 189?-ban 100 millid6 frankot szavaztak meg sajatos (utak,
vasutak épitésére, szegények gyamolitasara, tudomanyos és
miivészeti intézmények) czéljaikra anélkiil, hogy az ily hata-
rozataikba a korméany vagy a koztarsasdg elndke barmiféle
beavatkozasi hataskorrel birna.

Mar a varosi torvényhatosagok sokkal tartalmasabb gaz-

") Lasd: DR. EREKY ISTVAN »Tanulmanyok a véarmegyei onkormény-
zat korébol« Budapest, 1908. 225. lap.

2y JOSEF REDLICH »Englische Lokalverwaltung« Leipzig, 1901.
491-506. lapok.
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dasagi Onallésaggal birmak, mint a varmegyék. A varosi tor-
vényhatésdgok ugyanis el0szor tekintélyes torzsvagyonnal ren-
delkeznek, tovabba, ha tdrzsvagyonuk jovedelmeibdl nem
képesek a koltségvetésiikben megallapitott sziikségletet fedezni,
a lakosokra és birtokosokra kozségi addt vethetnek ki és a
potadé  kulcsdnak magassagdt — minden korldt nélkil -
maguk a varosok allapitjdk meg; azonkiviil sajat jovedelmei-
ket fokozhatjdk még akként, hogy a kozvetett allami addkra
is vethetnek ki kiilon (bor-, hus-, szeszfogyasztasi) adopotlé-
kokat, nemkiilonben illetékeket, helypénzeket ¢€s vamokat
szedhetnek, s6t még az allam altal igénybe nem vett 0j ado-
kat is allapithatnak meg.') A varosi torvényhatésagok tehat
fejlodésiik és haladasuk iranyat onmaguk intézhetik, mert fel-
adataik megvalositasara a sziikséges anyagi forrasokat a maguk
erejébol képesek eldteremteni.

A vérosok koréb6l azonban az utdbbi években mind-
inkabb nyomatékosabban hangzott fel a panasz, hogy a varo-
sok gazdasagi ereje nem elegendd az elorehaladds feltételei-
nek Dbiztositdsdra ¢és ezért az dallamnak allando segélyezését
kivantak. Ennek a mozgalomnak tulajdonithatd, hogy a tor-
vényhozas a varosok segélyezésére az allami koltségvetésben
az 1909. és 1910. évre 2-2 milliét, az 1911. évre 3 milliot
ajanlott meg, mig az 1912. évben meghozta a varosok fej-
lesztésérdl szolo LVIIL t.-czikket oly czélbol, hogy addig is,
mig a torvényhozds a varosi szervezeti reformot megalkotja,
legalabb azok a fébb rendelkezések torténjenek meg novel-
laris 1uton, amelyek egyrészt a varosok fejlodésének a jelen-
legi torvényekben foglalt nagyobb akadalyait elharitjak, mads-
részt a mostani szervezet keretei kozott a varosok intensivebb
és gyorsabb fejlodését is elosegitik.”) Ez a torvény’; a tor-
vényhatosagi joggal bir6 ¢és a rendezett tandcsii varosok

') 1886: XXI. t.-cz. 14., 15. §-ai.

%) Lasd »A m. kir. kormany 1911. évi miikodésérdl és az orszag koz-
allapotairol szo6lo Jelentés« Budapest 1912. 10-11. lap.

3 »A torvény a varosfejlesztés alapelvén sarkall. A fejlesztés fo-
cz€ljaul azt thzte ki, hogy a varosok képessé valjanak arra, hogy sajat
magukban taldljdk meg az anyagi eszkozoket Iétsziikségleteik fedezésére«.
T. ministeri indokolasa »Magyar Torvénytar. 1912. ¢évi torvényczikkek.«
(Budapest, Franklin-tarsulat kiadasa) 659-660. 1.
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javara az 1913. évre 5, az 1914. évre 6, az 1915. évre 7 ¢és
az 1916. évtdl kezdve évenkint 8 milli6 korondt rendel a bel-
igyi koltségvetésbe felvenni. A megallapitott allamsegélybdl
az 1913. évre a torvényileg megallapitott hanyadban a tor-
vényhatosagi varosok részére 1,761.000 K, a r. t. varosok
részére 2,090.000 K forditandd, mig 149.000 K felett a varos
fejlesztéssel kapcsolatos czélokra a beliigyminister rendelkezik.

Ez a torvényi rendelkezés azonban a varosi torvényhato-
sagok koltségvetési jogat nem korlatozza, mert elGszor az
allamsegélylyel valé rendelkezés jogat a torvény kifejezetten
a varosok javara biztositja és tovabba, mert a varosok ezzel
az allamsegélylyel sziikségleteiknek csak csekély részét fede-
zik. Osszehasonlitva a varmegyéknek adott 4llamsegély mérvét
a varmegyék sziikségleteivel €s a varosok részére engedélye-
zett allamsegély nagysagat a varosok sziikségleteivel, arra az
eredményre jutunk, hogy az allam a varmegyéket koltség-
vetési kiadasaikndl oly %-ban segélyezi, mint amind %-ban
a varosok sajat anyagi erejilkkel rendelkeznek. Példaul az
allam 1912, évben Abauj-Torna varmegyének koltségvetési
kiadasaihoz 96.9%-ban jarult segélylyel ¢és a varmegye a
maga anyagi erejébdl sziikségleteinek csak 3.1%-at fedezte,
mig a varmegye székhelyét alkotdé Kassa torvényhatdsagi
joggal felruhdzott varos sziikségleteit 97.5%-ban a maga jove-
delmeibdl, mig 2.5%-ban allami hozzéjarulassal fedezte.

Igaz ugyan, hogy a vdarosi torvényhatésagnak a koltség-
vetés megallapitasara vonatkozd hatarozata csakis minister®
jovahagyas utan hajthaté végre, tovabba, hogy a fogyasztasi
adopotlékok, illetékek, stb. kivetéséhez a kormany engedélye
is sziikkséges s igy a kormany a varosok haztartasi fiiggetlen-
ségét  feliillvizsgalati  jogainak  gyakorlataval  korlatozhatja;
mindazonaltal kétségtelen, hogy a varosok koltségvetési joga-
nak ¢és gazdasagi Onallosaganak terjedelme messze thlhaladja
a varmegyék hasonld jogainak tartalmat és a varosi torvény-
hatésagokban sokkal ¢élénkebb az érdeklédés a  koziigyek
irant és sokkal elevenebb az Onkorményzati élet, mint a var-
megyékben.

A varosok fejlesztésérdl szoldo 1912. évi LVIIL t.-cz. a
varosok tligyintézési hataskorét is tagitotta, amennyiben az
1806. évi XXI. t.-czikknek azt a rendelkezését, amely
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szerint az ingatlan vagyon szerzésére vagy elidegenitésére
vonatkoz6 hatarozatok csakis ministeri jovahagyas utan foga-
natosithatok, oda modositotta, hogy az ingatlannak vagy
jognak megszerzésére, elidegenitésére, datalakitdsira, feloszta-
sara vagy elcserélésére vonatkozo hatarozat csakis abban -az
esetben . igényel fels6bb jovahagyast, ha az eladasi vagy
vételar, illetve becsérték torvényhatosagi joggal felruhazott
varosban 50.000 K-t, rendezett tandcsi varosban 10.000 K-t
meghalad. Tehat még a r. t. varosok is mint vagyonjogi
személyek az 1912. év oOta Onallobb {igyintézési hataskorrel
birnak, mint a varmegyék, amelyeknek akarata a legcsekélyebb
kérdésti haztartdsi kérdésben is Iényegesen korlatozva van a
kormany feliilvizsgalati hatalméaval.")

Mindezeken az {igyeken kiviil a korlatozott beliigyek
osztalyaba tartoznak a kolcsonvételekre, a  koltségvetésben
el6 nem forduld terhes szerzOdések kotésére, felbontasara,
kozmiivek emelésére ¢és véglil a hivatalok rendszeresitésére
vagy a fennallok mezsziintetésére vonatkoz6é kozgytilési hata-
rozatok. Mindezekben az iigyekben a térvényhatosag cselekvési
szabadsaga korlatolt, mig a kormany iigyintézesi fohatosaga
teljes; mert a feliilvizsgalat sordn nemcsak a jogegység, hanem
a. czélszeriiseg szempontjabol is mérlegeli a torvényhatosag
akaratat, igy nemcsak jogi, hanem gazdasagi tutelat is gyakorol
a, térvenyhatosagok felett.

B.Aszabad beliigyek.

A torvényhatosagokrol szolo torvény w»a korldatozott bel-
tigyek« csoportjan kiviil felallitja »a szabad beliigyek« osztalyat.
A torvénynek abbol a rendelkezésébdl, hogy a torvényhatosag
sajat .belligyeiben Onalldoan intézkedik ¢és hatdroz, kovetkezik,
hogy a torvényhatosdg érdekeltségi korén belill tamadhaté
mindazokat az iigyeket, amelyek nincsenek a csak ministeri
jovahagyas utan végrehajthaté tlgyek kozott felsorolva, a tor-
vényhatosag teljes cselekvési szabadsaggal lathatja el. Ezek
»wa szabad beliigyek«, amelyekben a torvényhatdsag Onalloan
létesiti a maga akaratdt ¢és ha a vonatkoz6 hatarozatot a

") Lasd e kérdésr8l dr. HORVATH JOZSEF-nek »A varmegye, mint gaz-
dasagi alany« czimii »A varmegye« kozigazgatasi heti lap 1912. évi oktober
ho 26-iki szamaban megjelent czikkét.
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torvényhatosag valamely tagja felebbvitellel meg nem tdmadja,
akkor azt a torvényhat6sag nyomban foganatosithatja is.

Azonban ezek a beliigyek is csak latszolag vannak a
torvényhatosag szabad elhatarozasi korébe utalva, mert a
torvény egy masik szakaszaval még ezekben az iigyekben is
tartalmas iigyintézési feliilvizsgdlati jogot biztosit a kormdany
részére. Ezzel a kormany a torvényhatésdg szabad cselek-
vését korlatok kozé szorithatja, sot félre is tolhatja.

A torvény 10. §-a ugyanis akként rendelkezik, hogy a
kormany a féispan — torvénytelenség vagy az dllam érde-
keire valo sérelem miatt — hozza felilvizsgdlat végett fel-
terjesztetett, ugyszintén a térvényhatosdgok kozgylilési jegyzo-
konyveiben foglalt, avagy az elintézések rendes folyaman
hivatalbol észlelt illetéktelen vagy torvénybe iitk6z0 hata-
rozatokat: a) megsemmisitheti, b) amennyiben intézkedésének
tétele sziikséges, 0j eljardast rendelhet el, c) és ha ez czélra
nem vezetne, amennyiben torvények, vagy torvényes rendeletek
szerint intézkedni sziikséges, kozérdekii tigyekben hatarozhat.
Ez a rendelkezés sem a koztorvényhatdsagokrol szolé 1870:
XLII. torvényben, sem a kormany részér6l 1886-ban benyujtott
torvényjavaslat tervezetében nem volt felvéve, azt a torvény-
hozads a képviselbhaz kozigazgatasi bizottsaganak javaslatara
illesztette be a torvénybe, abbdol a szempontbdl, hogy a
torvényhozas a torvény és torvényes rendeletek feltétlen végre-
hajtasat a torvényhatosag ellenallasaval szemben biztositsa.")

) A képviselshaz kozigazgatasi bizottsaga 4ltal elfogadasra  ajanlott
szakasz a kovetkezOleg szolt: »A kormany az e torvény 57. §-a és az
1876. évi VI. t-cz. 61. §-a értelmében hozza felterjesztett, ugyszintén a
torvényhatosagok kozgyllési jegyzOkonyveiben foglalt, avagy az elintézések
rendes folyamaban hivatalbol észlelt illetéktelen, vagy torvénybe {itk6z6
hatarozatokat megsemmisitheti és amennyiben intézkedés tétele sziikséges,
0j eljarast rendelhet el s ha ez czélra nem vezetne, kozérdeki iigyekben
hatarozhat«. A javaslat targyalisa alkalmiaval GRUNVALD BELA javasolta,
hogy a jelzett § utols6 mondata hagyassék ki, mert ez a szé6 »kozérdekii
igy« vonatkozhatik tigy az allami, mint a helyi iigyekre is, mar pedig, ami
kivanatos, hogy a kormany részére az altalanos allamiigyekben teljes feliil-
vizsgalati hatalom biztosittassék, éppen annyira sziikséges, hogy a kormany
minden olyan hatalom elvonassék, amely az Onkormanyzatra veszélyessé
valhat. GULNER GYULA hasonléan kifejezést adott abbeli felfogasanak, hogy
a javasolt szakaszban oly hatalmat nyer a kormany, melylyel teljesen
absorbedlja az Onkormanyzatot, mert — mint monda — mihelyt megadatik
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Az elv, mely ebben a torvényszakaszban kifejezésre jut,
a torvény uralmanak szempontjabdl teljesen helytalld és jog-
allamban minden koriilmények kozt biztositandd. Azt ellenezni
egyaltalaban nem lehet, hogy a kormdny felruhdztassék azzal
a joggal, hogy a torvényhatésagnak a torvény ¢&s torvényes
rendeletek végrehajtasa korili  jogtalan ellendllasat megtorje,
tovabbd a jogallamban nem szabad megengedni, hogy a kisebb
tekintélyi szerv oly {ligyeket intézzen el, amelyekre hatés-
kore ki nem terjed. Biztositani kell tehat egy fOhatosadg ré-
szére hatalmat, melynek érvényesitésével a torvényhatosagot
hataskorének korlatai kozé szoritja és amelylyel a torvények
¢s torvényes rendeletek feltétlen végrehajtasat biztositja.

a kormanynak az a jog is, hogy mindenben, amit kozérdekii iigynek
qualifikal, direkt intézkedhessek, akkor felesleges arrol beszélni, hogy a
megyék onkormanyzati joggal birnak.

GROF APPONYI ALBERT szintén azt hangoztatta, miszerint arra hogy,
a beligyminister az érdemleges intézkedési jogot is magahoz ragadja, sziik-
ség nincsen, mert, ha helyi érdekii ligyek, akkor batran az Onkormanyzatra
bizhatok, ha pedig allamiigyek, ott van a kormanynak a tdrvén y keretén
beliil rendeleti joga. SZILAGYI DEZSO szintén azt a felfogast képviselte,
hogy a »kozérdekii« kifejezés nem csak igen ruganyos, hanem Onkényes
magyarazatokat is megenged és miutan afelett, hogy milyen jogkdr adatik
itt és milyen nem, birdi ellenérzés nem létezik, ebbdl Onként kovetkezik,
hogy az altalanos és rugalmas kifejezéssel visszaélni lehetséges. Czél-
szeri lenne, ha ebben a szovegben az mondatnék, hogy — amennyiben a
torvények, vagy torvényes rendeletek szerint intézkedni sziikséges — a
minister nemcsak a megsemmisitésre szoritkozik, de kotelessége 1j eljarast
rendelni és ha ez az 1j eljaras czélra nem vezetne, Onmaga hatarozhat,
mert torvényes, azaz oly rendeleteket, melyek kiadasara az allamkormany
torvényesen fel van hatalmazva, lehetetlen végrehajtas nélkiil hagyni s kell
moédnak lenni, hogy az megtorténhessék. Jobban ajanlja tehat ezt a szoveget:
»A kormany a hataskoron talhato vagy torvénybe {itk6z6 hatarozatokat
megsemmisitheti és amennyiben torvények, vagy torvényes rendeletek szerint
intézkedni sziikséges, 1j eljarast rendelhet el és ha ez czélra nem vezetne,
onmaga hatarozhat«.

UGRON GABOR szerint a kérdéses szdveg azt jelenti, hogy t6bbé nem
az Onkormanyzatra hivatott testiiletek, hanem a beliigyminister intézkedik
Es ha ez szikséges, hogy a torvények végrehajtassanak, az is sziikséges,
hogy az institutiok tartalommal birjanak és nem lehet megengedni, hogy
egy kozeg, mint amilyen a beliigyminister, az institutiok tartalmat magéahoz
ragadja. DARDAY SANDOR — a torvényjavaslat eldadéja — GRUNVALD
inditvanyat, mely a korméany hataskorét a cassatorius eljarasra kivanja
szoritani, nem fogadja el, mert — ha az czélra nem vezet - kell
valahonnan egy rendelkezési intézkedésnek  kovetkeznie. Hivatkozik
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A tOorvényszakasz azonban tisztdn kozérdekli tigyrdl szol,
igy magéaban foglalja a torvényhatosagi beliigyeket is,') amelyek
minden vonatkozasukban szintén kozérdekiiek. A torvény
hatalmat ad a kormany részére, hogy a 3. §. szerint kiilon-
ben teljes Onallosaggal intézendd torvényhatosagi beliigyekben
létesitett hatarozatokat megsemmisithesse, ezekben az iigyek-
ben Uj eljarast rendeljen el, s6t ha a térvényhatdésag masod-
izben is ugyanazt az akaratat hozna létre, amelyet a kormany
nem helyesel, akkor a torvényhatosagi hatarozat félretolasaval
a kormany maga donthet. Ez utdbbi esetben a torvény tisztan
csak azt a korlatot 4llitja fel, hogy a kormény csakis oly
igyekben hatarozhat, amelyekben torvény vagy torvényes
rendeletek szerint intézkedni sziikséges, minthogy azonban
kormanyt nemcsak a feliigyelet ¢s a legfébb fokbani {igy-
intézés, hanem a rendelkezési (rendelet alkotasi és utasitasi)
jog is megilleti, ?) nyilvanvald, hogy a kormany az intézkedés
sziikségének voltdt Onmaga allapitjia meg és igy lényegében
a hatarozas feltételéiil felallitott korlat jelentdsége a minimumra
csokken. Es mert a torvény kifejezései rugalmasak, onkényes
interpretatiot engednek meg, a joggyakorlat az Onkorményzat

Francziaorszagra, ahol ha a semmitdszék megsemmisiti az eljarast, az
els6 birosag akkor még nincsen kotve és masodszor is meghozhatja ugyan-
azt a hatdrozatot, de ekkor a semmitdszék mégegyszer megsemmisiti ¢és
delegdl egy masik birdsagot, mely mar kétve van a semmitdszék hatarozata-
hoz. A Kkozigazgatasban oly cassatorius eljaras, mely végintézkedési joggal
nem bir, egészen -elfogadhatatlan. A kozérdekii sz6 azt jelenti, hogy a
kormanynak intézkedési joga csak a koziigyekben van, vagyis a contentiosus
maganiigyekben csak cassatorius eljardsa van a kormanynak. (Ez utobbi
felfogas az 1911. évi XX. t.-cz. kovetkeztében ma mar teljesen targy-
talan.) TISZA KALMAN beligyminister Darday felszolalisat megerésiti s a
kérdéses 1. §-t SZILAGYI DEZSO modositasa szerint ajanlja a héznak el-
fogadasra, amelyet a képviseldhaz 159. szavazattal 80-el szemben elfogadott.
A kérdéses 10. §. tehat ekként illesztetett be az 1886. évi XXI. t.-cz.-be.
(Lasd az 1884-87, orszaggyllési képviseléhaz naploja X. kotet 157-170.
lapjait.)

) A torvényszakasz itt nem tesz kiilonbséget a sajatos beliigyek-
ben, Onkormanyzati hataskérben ¢és az allami kozigazgatas kozvetitése-
képpen hozott hatdrozatok kozott, ezért az mindkét esetre szol (POLNER
ODON »A végrehajto hatalom a magyar kozigazgatasban« Budapest, 1891.
38. lap.)

% Lasd DR. MOLNAR KALMAN-nak »Kormanyrendelatek« czimii tanul-
manyat. Eger 1912.
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karara teljesen centralistikus irdnyban fejlodott ki, melynek az
az eredménye, hogy a tOrvényhatosdg hatidskorébe utalt
wszabad beliigyek« »korlatolt beliigyek«-ké mindsitettek. A
kormany a tdorvényhatosdg Onallo intézkedése ald tartozo bel-
igyeket is a 10. §. alapjan nemcsak a tdorvényesség, hanem
a czélszerlis€g szempontjabol is feliilvizsgalata ald vonja, és
azokban tetszés szerint hozza létre, érvényesiti a maga aka-
ratat, igy valt a torvényhatésag a maga »szabad beliigyek-
ben is javasld szervvé, mig a hatirozé functiot a kormany
végzi. Ennek tulajdonithatd, hogy — bar az 1907: LX. t.-cz.
a kormanynak feliilvizsgalati {ligyintéz0 hatalmat birdi ellenérzés
ald helyezi — a torvényhatésig nem hasznalja ki panasz-
jogat. Megszokta a positiv ministeri iigyintézési feliigyeletet,
beletor6dott a gyamsagba, és azt mar a béke és kényelem

szempontjabdl is hajlandé elviselni.
(Folytatasa kovetkezik.)





