Felillvizsgalat az onkormanyzatban.
frta: FERDINANDY GYULA.
IL.

4. Az igyintézési fellilvizsgalat terjedelme.
Az  Onkormanyzat az  allampolgaroknak  kdzvetlen  activ
tevékenysége mindannak ellatasdra, ami az 4llamban a tor-
vények végrehajtasaban megnyilvanuld koziigy; jelenti tehat
azt a mikodést, melyet a kozligyintézési hatalom gyakor-
lasdval nem a hivatalnokok, hanem maguk az allampolgarok
fejtenek ki.

A torvényhatosagokrol szolo  torvény azonban ett6l a
helyes meghatdrozastol eltérdleg az onkormdnyzati koztevé-
kenység korébe a kozigyek kozil csakis azokat az tligyeket
sorozza, amelyek az Onkorméanyzati kozonségnek kozvetleniil
csakis sajat érdekeiket érintik és ezeket a torvényhatdsag
eredeti hataskorébe tartozd »beliigyek«-nek nevezi.

Az Onkormanyzat egyik f6tényezdje az Onallo gazdasagi
hatalom, a masik a szabad elhatdrozds a végrehajtasi akarat
létesitésében, azaz a fiiggetlen igyintézés. Eme tényezok
nélkiil’) 6nkorményzatr6l még abban az esetben sem lehet
beszélni, ha az Onkormanyzatot a polgarok oly joganak miné-
sitjiik, amelynél fogva az allamtagok bizonyos teriilet ¢és
népesség szerint jogi személyiséggé tomoriilve sajat beliigyei-
ket viszik.

A torvény a torvényhatosdg Dbeliigyi hataskorébe ezt a

") »Az O6nkorményzat sarkpontjaul hatdrozatainak megvalésitdi, a
tisztviselok szolgalnak, az Onkorményzati tisztségek f0 jellemvondsa, hogy
a kozponti kormanytél nem fliggnek egyenesen, e jellegiiket vagy a valasztas
vagy az ingyen hivataloskodas 4&ltal nyerik.« CONCHA GY. »A municipalis
rendszer jellemvonasa Eurdpaban« a Budapesti Szemle 1869. ¢évfolyamaban,
megjelent milve (XV. kotet 173. lap). Lasd e kérdésr6l az ironak »A var-
megyék reformja« czimii tanulmanyat. Kassa, 1910.
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két tényez6t beilleszti ugyan, de csak latszolag; mert a bel-
iigyi hataskor megdallapitasa utdn nyomban egyrészt a torvény-
hatosagok beliigyeiben a kormdny részére biztositja az anyagi
erét, és ezzel a torvényhatosagot az Onallo cselekvési képes-
ségtdl megfosztja; masrészt a kozponti korméany javara oly
széles  ligyintézési  feliilvizsgalati  hatalomr6él  gondoskodik,
a melylyel a torvényhatosag a beliigyekre vonatkozd akarata-
nak létesitésénél és foganatositisinal glzsba kothets. Es a
torvényhatosdgoknak ez az er6s gazdasagi fiiggése és Tlgy-
intézési szabadsdganak ez a korlatoltsiga magyardzza meg
azt a mindinkabb észlelheté jelenséget, hogy a torvényhato-
sdgokban (kiilondsen a varmegyékben) a kozligyintézési kedv
lankad, az Onkormanyzati élet pang, a torvényhatdsagi kép-
viselet a kozigazgatas iranti érdeklodést nem tanusit, a koz-
ligyintézést teljesen hivatalnokainak engedi at annyira, hogy
a mai Onkormanyzat lassanként hivatalnoki igazgatassa
alakul at.

Hiszen még Francziaorszagban is, ahonnan az atruhdzott
és természetes hataskori elmélet fakadt, sokkal tartalmasabb
a département-ok {igyintézési hataskdre, mint nalunk. Ott a
conseil générale-ok bizonyos fontos iigyekben souveraine ¢és
végleges hatarozatokat (votes souverains ¢és  deliberations
definitives; is hoznak és bar a préfetnek jogaban all, Ir gy a
jogszabalyok megsértése czimén felterjesztéssel éljen, mégis a
feliilvizsgéalatnak tisztdn csak az lehet az eredménye, hogy a
koztarsasdg elnoke az 4llamtanacs véleményének meghallga-
tasa utan a hatarozatot megsemmisiti, tehat cassatorius ter-
mészetll a koztarsasdgi elnok ezen joga, de a hatarozatoknak
jovahagyasara, vagy  megvaltoztatisara  egyaltaldban  nem
jogosult az elndk, azaz nem reformatorius természetli a
feliilvizsgalat, mint nalunk, s6t a facultativ kiadasokra vonat-
kozd hatarozatokhoz még a koztarsasag elndke sem nyulhat
hozza.")

") Az egyenesadok felosztdsa, a kozségi rendkiviili potadok kulcsanak
megallapitasa, vasarok tartasa, athelyezése ¢és besziintetése kérdésében a
conseil générale-ok teljesen fiiggetleniil hataroznak; az ily hatarozataik sem
a kormany, sem az allamtanacs sem a birosdgok ellenérzése alatt nem
allanak ezek a souveraine hatarozatok.

A conseil générale-okrol sz0l6 1871. év augusztus ho 10-én kelt
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A porosz Provincialrath ¢és Bezirksausschuss hatarozatait
a kormany még a jogegység szempontjadbdl sem veheti
felillvizsgalat ald, hanem az Oberpriasident csak arra van jo-
gositva, hog3" a berlini legfébb kozigazgatisi birdsdg dontését
kikérje az altala torvénytelennek vélt hatarozatra.")

Anglidban a Local Goverment Board a grofsagi hataro-
zatokkal szemben sohasem Iéphet fel, mint iigyintézé fohato-
sdg, hanem az Onkormanyzati testiiletnek térvénybe iitk6zo
hatarozata ellen kénytelen a rendes birdsaghoz fordulni, mig
viszont akdrmelyik allampolgart is megilleti az a jog, hogy a
rendes birésdg beavatkozdsat kérje a korméanynak az Onkor-
manyzati testlilettel szemben tett valamely tdrvénytelen intéz-
kedése ellen. Az angol grofsagi tandcsok amellett teljes
gazdasagi Onallésaggal birnak ¢és koltségvetésén a Local
Goverment Board egy betiit sem valtoztathat.”)

Olaszorszagban az Onkormanyzati testiiletek 0Osszes hata-
rozatai felett a jogi tuteldt ugyan a korméany bizalmi embere,
a Prefetto gyakorolja és a megyei, valamint a kozségi kép-
viselGtestiiletek  hatarozatai csak akkor hajthatok végre, ha
azokat a prefetto (vagy a soto prefetto) lattamozta, vagy
pedig 15 napon 4t nem nyilatkozott, de mar a czélszerliség
kérdésében az Onkorményzati elemek befolydsa még masod-
fokon is biztositva van, mert a torvényben taxative felsorolt
megyei hatarozatokkal szemben a gazdasagi tutela gyakor-
lasa egy tarsas hatosagot (a giunta provincialet) illet meg,
amelynek elndke wugyan a prefetto, de abban a prefectura
két tanacsosaval szemben a megyei képviseltestiilet az altala

torvény 46. §-a szerint a conseil générale-ok fliggetleniil és Onalléan hatd-
roznak ingatlan vagyon szerzése, elidegenitése, barmiféle hosszi iddre sz6lo
bérleti szerzédések megkdtése, a megyei ¢és kozségi kozutak haldzatanak, az
egyes kozutak irdnyanak, azok létesitési ¢és fentartasi koltségek mikénti
viselése stb. kérdésében. Ha azonban a préfet az {ilésszak berekesztésétol
szamitott 20 napon beliil jogszabaly megsértése czimén felterjesztéssel ¢élt,
ebben az esetben a koztarsasag elndoke mindenkor az allamtanacs véleménye
alapjan a hatarozat megsemmisitését kimondhatja; tehat {igyintézé hatas
kore & koztarsasagi elndknek csak cassatorius. DR. EREKY i id. munka
234-236. lap.

") GROTEFEND G. A. »Lehrbuch des preussischen Verwaltungsrechts.«
121.,230-275 és DR. EREKY i. m. 222. 1.

2) DR. JOSEF REDLICH i. m. 382, 491-673-675. lap.
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valasztott négy taggal van képviselve, tehat az Onkormany-
zati elemek vannak talsalyban.")

Mig nalunk a varmegyei torvényhatésagok a maguk
anyagi erejébol megvalositani mit sem tudnak, felettik a kor-
many jogi, czélszeriiségi és gazdasagi tuteldja teljes.

A helyi onkormanyzat b elkér désének legfontosabbika gaz-
dasagi  hatalmanak terjedelme. A  torvényhatosagok haztarta-
sanak ismertetésénél kifejtettiik, hogy a varmegyei torvény-
hatésag gazdasdgi hatalma jelentéktelen, mert a varmegyék
kozigazgatasi sziikségleteibol az allam 92.1%-ot, mig a var-
megy¢k Onmaguk csak 7.9%-ot fedeznek. Ha ehhez hozza-
adjuk azt, hogy a varmegyéknek kozati sziikségleteihez a
torvényhatosagok utaddo czimén 18"4 millio, mig az allam
2,583.000 koronaval jarul”’) és hogy a varmegyék ma 1
torvényhatosagi kozutakat a maguk anyagi erejébdl kiépiteni
teljesen képtelenek s azok 1étesitésére a kereskedelemiigyi
kormanynak anyagi timogatisira vannak rautalva,’) ha ehhez
hozzatessziikk azokat az Osszegeket, amelyeket az allam a
torvényhatosagok kozgazdasadgi (varmegyei gazdasagi egyesii-
letek), kozmivelodési, kozegészségiigyi, kozjotékonysagi (kor-
hazak, elhagyott gyermekek segélyezése stb.) czélok megvalo-
sitdsara az egyes tOrvényhatdsagok részére évenkint engedé-
lyez, akkor arra az eredményre jutunk, hogy a torvényhato-
sagok anyagi eszkozeik el6teremtése szempontjabol Onallosag-
gal nem birnak és egészen a kormany gazdasagi tutelaja alad
vannak helyezve. A kormédnynak ez a rendkiviil erés koz-
ponti hatalma és a torvényhatosagok felett gyakorolt allando
anyagi gyamkoddsa az egyik jelentékeny oka annak, hogy a
torvényhatosagokban a koziigyek  irdnti  kdzony — mindinkabb

") »Legge communale e provinciale 10.« A giunta hatrozataval
szemben Ugy a prefettd, mint a képviselGtestiilet részérdl jogorvoslatnak
van helye a kormanyhoz, mely hatirozathozatal elétt az 4allamtanacsot
meghallgatni tartozik. T. 188-194, 241-246. §-ai. DR. EREKY I. i m.
240-242. lap.

%) Lasd: »A kozutakrol és vamokrol szold 1909. évi torvényjavaslat
(el6addi tervezet) indokolasat 37., 96. lapok. A javaslat kiilonben emeli a
torvényhatosagok anyagi erejét, mert az utadd kulcsat a mai 10%-r6l 13,
illetve 15%-ra emeli fel és létesiti a fokozatos utadominimum fokozatos
kulcsat. Lasd megokolas 34-35. lapok.

%) 1901: XIV. t.-cz.



453

altalanosabb mérveket oOlt és az Onigazgatdsi kozszellem a
municipiumokbdl lassanként kivesz. Van er6s kormany, de
nincsen pezsgd dnkormanyzati élet.

Amennyiben tarsadalmi viszonyaink gydkeresen 4talakul-
tak és a mai keretek kozott a czélszerli, gyors és jo koz-
igazgatds nem biztosithatd, kozigazgatasi reformok megalko-
tasara van sziikség. De e kérdéseknél ne felejtsik el, hogy
az Onkorményzati tagozatoknak biztositsunk gazdasagi On-
allésagot, mert az Onkorményzati intézmények elsé sorban az
Onall6 gazdasdgi berendezés mellett valhatnak a kozjo meg-
teremtésére alkalmas szervekké, csakis ily tartalmas jogok
gyakorlataval teremthetik meg a valodi dnkormanyzatot.

A gazdasagi Onallésdg biztositdsdnak szempontja meg-
kivanja, hogy elvalasztassanak egymast6l az allamnak és az On-
kormanyzati kozonségeknek jovedelmi forrasai. Mindenekeldtt
engedjen 4t az dllam a municipiumok szabad rendelkezésére
bizonyos hozadéki adonemeket, amelyekkel a torvényhatésdgok
onalléban minden gyamkodastol menten rendelkezhetnének.

Anglia ') a fogyasztasi adok, vamok, illetékek egy részét,
nemkiilonben a helyhatosagi engedélyezési dijakat; 1893-t6l
kezdve Poroszorszag®) is a fold-, hdz- és iparadét a hely-
hatésagoknak engedte at.

Tovabba adjon az allam szabad kezet a torvényhatosa-
goknak a helyi adozas kulcsanak megallapitasara. A helyi
adoézas:") dolgdban a torvényhozas érvényesitse az érdek utani
adoztatisnak  (Aequivalenz ~ vagy Interessentheorie’)  elvét,
amely szerint bizonyos sajatos kozfeladatok megvalositasahoz

) NEMETH JOZSEF: »A helyi kozigazgatds Anglidban« Budapest,
1904. 141 — 156. lapok.

%) Das Gesetz wegen Aufhebung direkter Staatsteuern von 14. Juli
1894. (Gesetzsamlung von 1893. Seite 119) »Mit der Uberweisung der
Grund- und Gebidudesteuer, sowie der Gewerbesteuer an die Gemeinden
verzichtete der Staat auf 399 + 35 + 19 8 Millionen Mark.« irja L. BUCK
a Boroszloban megjelend »Gesetz und Recht« cziml folydirat 1910. évi
szeptemberi szamaban az 555. lapon.

%) LUKACS ODON: »Az adéreform és a helyhatosagi adoztatds« czimii
dolgozatat. »Megjelent »Az add- ¢és illetékiigyi szemle« 1912. évi deczem-
beri fiizetében 251-256. lapok.

4) Lasd e kérdésr6l L. BUCKNAK ugyanott a »Die Grundziige der
Gemeindebesteuerung« czimii tanulmanyat.
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sziikséges kiadasokat azok az addalanyok fokozottabb mér-
tékben viselik, akik e sajatos czélok létesitésével kiilondsebb
anyagi eloényokhoz jutnak. Az érdek utdni adoztatas tehat
abban nyilvdnul meg, hogy azokra az addalanyokra fokozot-
tabb potlékokat vetnek ki, akik az illeté sajatos czél kiilo-
nds hasznaért kiilonds ellenszolgdlménynyal is tartoznak. Ez
a rendszer a helyi addoknak egy jelentékeny részét méltanyo-
san atharitja azokra, akik — nagyobb anyagi eldnyokben része-
siilnek — a magasabb helyi terhek elviselésére inkabb képesek.

Ekként a torvényhatésagok sajat sziikségleteiket fedez-
nék: 1. torzsvagyonuk jovedelmeibdl, 2. az allani 4&ltal at-
engedett adokbol és 3. helyi potadokbol és potlékokbol.

Mindazonaltal torvényi megallapitdst nyerne az, hogy a
torvényhatosdgok a kozigazgatds rendes vitelére sziikséges
koltségeket koltségvetéseikben bedllitani s azok fedezetérol
gondoskodni tartoznak ¢és minddssze az a jog illethetné meg
a korméanyt, hogy 6 a tdrvényhatdosdgoknak e koltségek tel-
jesitése koriili tevékenységét ellendrizze.

Ma a beliigyminister az 1883. évi XV., az 1904. évi X,
az 1904. évi XI. és az 1912. évi LVIL t.-czikkek folytan a
varmegyei torvényhatosagok kozigazgatdsi, arva ¢és gyamhato-
sagi kiadasaira jar6 illetményeket, tovabba a kozségi (kor-)
jegyzOk ¢és segédjegyzOk javadalmazasanak kiegészitésére jaro
allamsegélyt, személyi és korpdtlékot a varmegyének rendel-
kezésére bocsatani koteles és ha a minister ezeket az Ossze-
geket ki nem utalvanyozza, akkor a torvényhatosag pana-
szara a kozigazgatasi birosdg kotelezi a ministert a kotelessé-
gében 4allo szolgaltatasra.') Hasonléan, ha a torvényhatosag
a koltségvetésében a torvényben megallapitott (obligativ)
kiadasokrol nem gondoskodnék, a beliigyminister panaszara
a kozigazgatasi birésag kotelezné a torvényhatésagot torvé-
nyes kotelességének teljesitésére. Ebben az esetben tehat a
birdsag hataskore reformatorius volna, mert a birosag eldtti
eljaras a torvényben elrendelt, de a tdrvényhatdsag altal
végre nem hajtott cselekvés teljesitésére iranyulna.?)

') 1907. évi LX. r.-ez. 3. §-a.

2)Az illetmények kezelésétél eltekintve a kozigazgatasi birdsag jog-
hatésdga csak cassatorius, t. i. a panaszolt kozigazgatasi rendeletet, hatd-

rozatot vagy intézkedést csak megsemmisitheti, de érdemlegesen nem intéz-
kedhetik. (Torvény indokolasa a 16. §-hoz. Képv. iromanyok 582. sz.)
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Az onkormanyzat masodik tényezdje a szabad iigyintézés.

Ez azt jelenti, hogy a torvényhatésag mindazokat a koz-
ugyeket, amelyeknek intézésére az allamtol kozhatalmat nver,
teljesen onalléoan latja el minden gyamsagtol menten. Onéllo-
saganak csak egy korlatja lehet, t. i. az, amit a jogegység
szempontja szab meg. A jogallam torekvése ugyanis az, hogy
a kozligyintézési hatalom gyakorlasaban megnyilvanulo végre-
hajtasi akarat — bar ezt az akaratot tobb egyenld hataskorrel
bird szerv is hozza létre — az egész allamban egy és ugyanaz
legyen, mert miként az allam osztatlan személyiségébdl ere-
doleg a torvényhozo hatalom akarata egy targyra csak egy
és ugyanaz lehet, éppen ugy az allami akaratnak a wvald életre
valo atvitele a kiillonboz6 hatosagok kiilonbozo kozigazgatasi
functioiban csakis egy ¢és ugyanazonképpen nyilvanulhat meg.

Oly czélbol tehdt, hogy az Onkormdanyzati tagozatok a
végrehajtast egységesen valdsitsak meg, az ligyintézo fohato-
sag iranyz6 mikodése az Onkorméanyzati ligyintézés ellatasa-
ban is feltétlen biztositdst kivan. Ehhez jarul a kozszolgalat
feletti feliigyeleti hatalom, amely utobbi erét a legczélszeriib-
ben a kormany gyakorolhatja.

Minthogy az Onkormanyzati iigyintézés feliilvizsgalatanal
a torvényességi szempontok az irdnyadok, a foiligyintézé hato-
sag hataskdre jogszerlen volna egy orszagos fObirosagra
ruhazhato.') Ez ellen szol azonban az az ok, hogyha koz-
igazgatasi eljaras eszkozei korlatoltabbak, mint a bir6éi, a koz-
igazgatasi lgyintézés gyors cselekvést, esetleg a kozsziikség-
letnek azonnali kielégitését kivanja meg, mar pedig ily, az

egész orszagra kihatd fObirosagnak, — mely eljardsaban a
tobb 1d6t igénybe vevd s igy lassubb perrendszerti eljardsnak
szabalyai értelmében koteles eljarni, — a foligyintéz6 miko-

dése a kozigazgatds érdekeire hatranyosan hathatna ki, amiért
a foligyintézési tevékenységet akar az érdekelt magénfelek,
akar a kormany vagy bizalmi emberének (fGispannak) feliil-
vizsgalati kérelme alapjan czélszertien fejthetné ki egy kiilon
e czélra szervezett fOszerv (allamtanacs, orszagos kozigazga-
tasi szék).

Nalunk az {igyintéz6 fOhatésag jogait maga a kormany

" V. 5. CONCHA GY. »Politika« I. kétet (Budapest 1895) 519. lap.
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gyakorolja, amely helyzet azért aggalyos, mert a kormany-
kezében a szabdly alkotasi (utasitdsi) jogkoron kivil a fel-
tigyeleti és a fegyelmezd hatalom ') is 6sszpontosul.

Ha megmaradunk annal, hogy a legfobb iigyintézé hato-
sdg az Onkormanyzati {ligyintézés felett is a kormany legyen,
és igy a minister a tOorvényhatosdg hatdrozatait akar a maga
akaratabol, akar pedig az érdekelt felek kérelme folytan feliil-
vizsgalat ald vonhatja, akkor ennek a feliillvizsgélati jognak a
tartalmat szabatosan kell meghatarozni, és az Onkormanyzati
miikddés biztositasa érdekében legalabb azt az elvet kell tor-
vényileg érvényesiteni, hogy a tOrvényhatosdg hataskorébe
utalt koziigyek koziil azokra az Ttgyekre, amelyek a torvény-
hatésdg sajatos érdekeit szolgéaljak ¢és az dallamot csakis a tor-
vényhatosagi particularis szervezetek Utjan érintik, a kormany
felillvizsgéalati joghatésagénak jellege tisztan cassatorius legyen;
azaz a kormany a torvényhatosdg akaratdt csakis abban az
esetben ronthassa le (oldhassa fel vagy semmisithesse meg),
amikor a kozigazgatdsi eljards szabalyai a tOrvényhatosag
akaratanak megallapitdsdnal nem érvényesiiltek, vagy a tor-
vényhatésdg nem birt koézhatalommal a concret {igyben hata-
rozni (hataskorén kivil jart el), vagy az intézkedés joga nem
az intézkedd torvényhatosagot illette meg (illetéktelen volt)-.
Azonban a kormanynak ne legyen sem joga, sem hatalma
arra, hogy a helyi allamiigyekben hozott torvényhatosagi
hatdrozatokat a méltanyossag, tér ¢és idobeli helyesség, szo-
val a czélszerliség szempontjaibdl feliilvizsgalata ald vegye, és
azokat barmely czimen is megvaltoztassa, vagy modositsa.

Ezeknek az utobbi szempontoknak souverain eldontésére
a torvényhatdésdg a legalkalmasabb ¢és legképzettebb szerv,
mert a gazdasagi s cultur kozosségben ¢él6 allamtagok testii-
lete (képviselete) a maga sajatos érdekeit és viszonyait Onmaga
ismeri legjobban és mert a torvényhatosagi szervezet bir annyi
szellemi, értelmi képességgel — a gazdasagi Onallésag bizto-
sitdsa esetén pedig — annyi anyagi erdvel is, hogy sajat
feladatait czélszeriien és helyesen meghatarozhassa.

Mindezek utdn fejtegetéseink eredményét lesziirve, a czél,

") Lasd e kérdésr8l »Az onkorméanyzati alkalmazottak fegyelmi fele-
16sségérol« sz016 tanulmanyomat. Budapest, 1912.
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amelyre az 10j kozigazgatasi reformok keretében torekedni kell,
.abban koérvonalozhato, hogy:

1. a feliigyeleti, fegyelmi, szervezd, rendelkezd és fo iigy-
intézési hatalmak lehet6leg elvalasztassanak és ezek a jogok
lehet6leg  kiilon fOszervekre ruhdztassanak s ezzel kapcso-
latban

2. a hataskorok kifejezetten Aallapittassanak meg s egy-
masto6l szabadon elkiilonitessenek,

3. az Onkormdnyzati {igyintézés feliilvizsgdlatinak meg-
hatarozasanadl minden intézkedést meg kell tenni, amelylyel a
végrehajto hatalom és a jogegység szétdarabolasa megakada-
lyozhatdé, de azutdn emez érdekek biztositasan kiviil fel kell
szabaditani az Onkormanyzatot minden gyamsag aldl, ami a
liktetd6 Onkormanyzatnak kifejlodését, a koziigy iranti érdek-
16désnek felkeltését korlatozza ¢és gatolja. Azért rendelkezzenek
a torvényhatosagok mennél teljesebb gazdasdgi Onalldsaggal,
mennél teljesebb ligyintézési szabadsaggal.





