A MUNKAKOZVETITES REFORMJA

[RTA:
GORTVAY GYORGY
A munkapiac  szervezettsége  az  emberi  munkaerdovel  valo  tervszerii  gazdalkoddasnak  és a  koz-
gazdasagi  életnek  elemi  kovetelménye. A foglalkozast  kozvetit6  ipar  megsziintetése  és  a hatosagi
munkakozvetités kizarolagossdga a szocialpolitikai ideal. A munkakozvetitoi szervezet eredményes
miikodése a kozvetité  személyzettol  fiigg. A partatlan munkahivatalok keretében gondoskodni kell
szakszeriien képzett személyzetrdl, amely az egyes foglalkozdsok munkasziikségletét és szocialis
lehetdségeit is ismeri. Elsésorban a kozhasznu munkakozvetitok e téren mar reszletszakismeretek-
kel biro személyzetét kell felhasznalni. A munkapiac szervezésével kapcsolatosan megoldando

a palyavalasztasi tandcsado szervezetek kiépitése.

egyik legfontosabb ¢és legsiirgdsebb feladata, de

i egyben a tervszeri gazdasagi élet kialakulasanak
is elsé feltétele. A munkaalkalomkeresés 6srégi modjai: a
helyr6l-helyre jaras, a munkavasar, az ujsaghirdetés, az el-
helyezdirodak ¢és iigyndkségek kozvetitései koltséges,farad-
sagos, sokszor megalazo és gyakran erkolcesi szempontbol
is kifogasolhato eljarasok voltak és a rendes gazdasagi
életben is a munkapiac szervezetlenségét, a foglalkozasi
viszonyok szabalyozatlansagat és temérdek egyéni és
kozgazdasagi veszteséget jelentettek. Szervezett munka-
kozvetitésre tehat gazdasagi felkésziiltségiink fokozasa
és altalaban a termelés egyetemes érdekei szempontjabol
is siirgds sziikség van. A minden foglalkozasi agra kote-
lez6 munkakozvetités egyoOntetli és orszagos megszerve-
zése pedig 0j munkaalkalmak és munkalehetoségek fel-
tarasara is alkalmas, s igy a szervezett munkakozvetités
a munkanélkiiliség lekiizdésének és a foglalkozasi dtkép-
zésnek vagy az dtiranyitasnak is sziikséges intézménye.
Az 1919. évben Washingtonban tartott Nemzetkozi
Munkaiigyi Egyetemes FErtekezlet altal a munkahiany
targyaban elfogadott nemzetkézi egyezményt a magyar
torvényhozas az 1928. évi XV. t.-c.-ben iktatta tor-
vénybe. Ennek az egyezménynek a 2. §-a kimondja,
hogy minden tagallam hatdsagi munkakdzvetitGhivata-
lok halozatat koteles felallitani. Természetesen ott,
ahol, mint pl. Angliaban, még a szazad els6 éveiben is,
csupan keresetszeri munkakozvetitok mikodtek, nem
volt nehéz egy 0j hatbésagi rendszert megteremteni, de
Europaban, s igy nalunk is, nehezebb a hatdsagi halozat
felallitasa, mert az idok folyaman a munkakozvetitésnek

ﬁ munkapiac megszervezése a munkaiigyi politika

a legkiilonbozObb formai és modjai alakultak ki s igy
onként értetddOleg szamolni kell a torténeti fejlodés
folyaman kialakult és polgarjogot nyert intézményekkel.

A munkakozvetités ¢lészor a termelésnek kelld
munkaerével valo ellatasat célozta és féleg iparszerii
maganvallalkozas keretében folyt le. Az els6é ilynemi
vallalkozast XIII. Lajos udvari orvosa, Theophraste
Renaudot nyitotta meg 1628-ban Péarizsban (dr. Wal-
ther A. Malachowski: Recht auf Arbeit und Arbeits-
pflicht. 258 1. Gustav Fischer, Jena, 1922. 101 old.).
Hazankban mar az 1884. évi XVII. t.-c. 10. §-a enge-
délyhez kototte a kozvetitést, de csakhamar a munkds-,
majd késébb a munkaadotestiileti szervezkedés is munka
korébe vonta a munkakozvetitést és igy fOleg a munkds-
és munkaadoi egyletek, késébb pedig joval szerényebb
keretben az ipartestiiletek is végeztek munkakdzvetitést.
Az ipartestiileteket erre az 1884. évi XVII. t.-c. 122. §-a
is feljogositotta.

Az dllamilag szervezett munkakdzvetitésnek a jogo-
sultsagat illetben ebben az id6ben teljesen elutasitd
volt a kozvélemény allaspontja. Lassanként kideriilt
azonban, hogy a munkakozvetités konnyen hatalmi
eszkOzzé valhatik az egyik vagy masik érdekeltség kezé-
ben és sok esetben a munkaadok szabad munkasfelvéte-
Iének teljes megsziintetéséhez vagy a ,,nem Kkivanatos
elemek”-nek a gyarakbol vald kiselejtezéséhez vezethet.
Az els6 nagyobb munkaaddi munkakodzvetitdé létesitését
nalunk tulajdonképpen az 1905. évi nagy gépgyari
sztrajk hatdsa alatt hataroztak el a munkaaddszervezetek.
(Magyar Vasmiivek és Gépgyarak Orszagos Egyesiileté-
nek Evkonyve, 1911. Patria-ny., Bp., 24. old.) A munka-
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adoi és munkavallaléi érdekeltségek itt-ott csakhamar
kozos paritasos munkakozvetitést 1étesitettek, de altala-
ban kétféle kozvetitdi szervezetek miikodtek. Az ezek-
ben lappangé munkasharc lassan, de biztosan érlelte a
munkakozvetités kozségesitésének és allomasitasanak a
gondolatat. Az 1890-1900-as években — kiilondsen
Németorszagban — mar a legtobb nagyobb varos koz-
ségi  munkakozvetitdket 1étesitett.  Franciaorszagban
pedig ugyanezen idében a kormany minden 10.000-nél
tobb 1élekszammal bird varost koételezett varosi munka-
kozvetito felallitasara.

Nalunk az allam 1900-ban létesitette az elsé kozii-
leti munkakoézvetit6t Budapesten (Budapesti Ipari és
Kereskedelmi Munkako6zvetitd Intézet), majd rovid idon
beliil Pozsony és Temesvar varosokban az illetékes
kereskedelmi és iparkamarak és a varosok hozzajarulasa-
val. Az ipartdovény modositisanak 0. n. Szterényi-féle
tervezete 1908-ban kozségi feladattd kivanta tenni a
munkakozvetitést (lasd Kozlemények. A Magyar Gyar-
iparosok Orszagos SzoOvetsége hivatalos kozlonye. 1908.
43. szam, 70-73. old.). A habori esetére szold kivé-
teles intézkedésekrdl alkotott 1912: LXIII. t.-c. ki-
egészitésérol szolo 1914. évi L. t.-c. 11. §-a pedig mar
felhatalmazast is adott a kormanynak, hogy egyes varo-
sokat (esetleg a varos teriiletén is tulterjedd hataskorrel)
a munkakdzvetités ellatasara kotelezhessen.

A munkakozvetités orszagos megszervezésére egy-
seéges jogalapot teremtett az ipari, kereskedelmi és
banyaszati munkakozvetités hatosagi ellatasarol intéz-
kedo 1916. évi XVI. t.-c, amelynek végrehajtasi utasi-
tasa a munkakoOzvetités szervezete és ligyvitele targyaban
1917 februar hé 17-én kiadott 92.715/1916. K. M. sz.
rendelet megteremtette az Allami Munkakézvetité Hiva-
talt, valamint a Keriileti hatosdgi munkakozvetitoket és
a helyi hatésagok altal vezetett varosi és kozségi munka-
kozvetité  gytijtohelyeket. Ezek egyiittvéve alkotjak a
hatdsdgi munkakozvetités szervezetét.

Az Allami Munkakozvetitd Hivatal kozvetleniil
végzi a munkakozvetitést Budapest székesfévaros,
Kecskemét, Székesfehérvar, Pest, Fejér, Nograd és
Hont varmegyék teriiletén. Hatdsagi munkakozvetitGk
mikédnek még a kovetkezd varosokban: 1. Budapest,
2. Pécs, 3. Szeged, 4. Szombathely, 5. Debrecen, 6. Mis-
kolc, 7. Gyor, 8. Sopron, 9. Kassa.

A munkakozvetités gyakorlati munkajanak iranyi-
tasara az 1916. évi XVI. t.-c, illetve a 83.840/1917. és
a 39.208/1920. K. M. sz. rendeletek alapjan el6bb az
Orszagos Munkakozvetité Tandcsot szervezték meg, majd
ennek feladatkorét az 1936. évi VIIL t.-c. 33. §-a illetve
az 1931. évi XXI. t.-c. alapjan Iétesitett Orszagos Ipar-
tigyi Tandcsra ruhaztak at. (Allami Munkako6zvetité
Hivatal 1920. évi jelentése 6. old.)

Az 1916. évi XVL t.-c. alapjan miikodé hatdsagi
ipari és kereskedelmi munkakozvetitok mellett a kovet-
kez6 szervezetek folytatnak még munkakozvetitést:

A) a mezbgazdasagi munkasok és a munkaaddk
jogviszonyainak szabalyozasarol szolo 1898. évi t.-c
77. §-a alapjan kiadott 77.000/1926. F. M. sz. rendelet-
tel Ujjaszervezett hatdsdagi mezégazdasagi munkakozvetitési
szervek:

a) az Orszdagos Gazdasdagi Munkakézvetité Iroda
(Budapesten, V., Kossuth Lajos-tér 11. szam);

b) keriileti szervei a vdrmegyei és torvényhatosagi
varosi hatésdagi gazdasdagi munkakozvetiték, amelyeknek
a munkajat az illetékes varmegyei, illetve varosi m. kir.
gazdasagi felligyeloségek latjak el;

¢) a kozségi hatdsagi gazdasagi munkakOzvetités
szerve rendezett tanacsu varosban a tanacs altal ki-

jelolt tisztviseld, kozségekben a kozségi, illetve a Kkor-
jegyz0.

A 77.000 1926. F. M. sz. rendelet szerint a gazda-
sagi munkakozvetités a mez6-, szO016-, kert- és erd6-
gazdasagi termelésben, valamint f6ldmunkaban alkal-
mazott gazdasagi munkasok, cselédek, napszamosok,
dohanykertészek, foldmunkasok stb. kozvetitését oOleli
fel. Ugyanezen rendelet 8-ik §-a értelmében gazdasagi
munkakozvetitésnek iizletszeri gyakorlasa nem engedé-
lyezhet6 és tilos.

B) Munkaado6i és
kozhaszni egyesiiletek,
irodak.

a) A munkaadoi és munkasegyesiileti érdekeltségek
kozott jelenleg 2 munkaaddszovetségi, 12 ipartestiileti,
21 keresztényszocialista alapon allo és 66 szocialdemokrata-
szervezeti munkakozvetité mikodik (6sszesen 101).

b) Kozjotékonysagi egyesiiletek ingyenes munkas-
kozvetitéinek szama: 17. Itt kiilon fejezetet alkotnak
azok a jotékony egyesiiletek, amelyek korhazbol, fog-
hazbol elbocsatott egyének egészen Karitativ jellegl
elhelyezésével és gondozasaval foglalkoznak.

C) Iparszerii elhelyezdirodak, tigynoksegek stb.
Szamuk: Budapesten 91, vidéken 41.

A mezdgazdasagi és az ipari munkakozvetités szervei-
nek egységesitésére a mezdgazdasagi munkdssag munka-
kapacitasanak a kihasznalasa érdekében nagy sziikség
volna. A mezbgazdasagi érdekeltségek azonban a gazdasagi
lizemeknek az ipariizemekt6l eltér6 jellege, valamint
a mezOgazdasagi munkanélkiiliség eltéré sajatsaga miatt
erésen ellenzik. Az igaz, hogy az ipari munkanélkiiliek
elhelyezése a mezOgazdasagban nagyon nehéz, azonban
az nem tagadhatd s ezt igazolja a nagy belsé vandorlas
is, hogy a mezOgazdasagi népesség allanddan beszivarog
az ipari foglalkozasokba.

A munkakozvetités reformja idaig mindig a
munkanélkiiliség elleni kiizdelem kapcsan valt id6-
szeriivé, igy az 1926. évi majus 10., 14., 17. és 21-én
a munkanélkiiliség esetére szO0l0 biztositas bevezetése
targyaban a népjoléti és munkaiigyi minisztériumban
tartott értekezlet is arra az elhatarozasra jutott, hogy
elészor a munkakozvetitést kell rendbehozni, miel6tt
a munkanélkiiliség esetére szOolo biztositast bevezethet-
nék és ugyanez volt annak a memorandumnak is a
lényege, amelyet a Magyar Varosok Orszagos Szovet-
sége 1933-ban a kormanyhoz benytjtott.

A munkakozvetités reformjat azonban a feltornyo-
sult gazdasagi és politikai nehézségek mindig elodaztak.

A munkakozvetités partatlansaga és szakszerliségé-
nek biztositdsa szempontjab6l 1ényeges haladast jelen-
tett az a 1épés, amellyel a nem hatoésagi munkakdzvetitdk
szakfeliigyelete az Allami Munkakdzvetitére bizatott.

Az 1928. évi XV. t.-c. alapjan kiadott 85.237/1928.
K. M. szama rendelet, hogy bizonyos 0Osszemiikodést
teremtsen a hatdésagi és magankozvetitd mikodése
kozott, a rendelet hatalya ala tartozd egyesiileteket és
testiileteket arra kotelezte, hogy az altaluk nyilvantartott
munkapiac helyzetérdl (az iires munkahelyekrdl, a munka-
keres6k szamarol), valamint az altaluk eszkozolt kozveti-
tések szamarol az Allami Munkakozvetité Hivatalnak
adatokat szolgaltassanak és minden honapra nézve leg-
késobb a kovetkezé honap 10. és 12. napja kozott (még
nemleges esetben is) szakmak szerint jelentsenek.

Sajnos, nalunk ez a rendelet a gyakorlatban nem
hozta meg a munkakoézvetitést végz6 kiilonbdz6 hatdsagi,
szakegyesiileti és kozjotékonysagi kozvetité intézmények
szerves egyiittmiikodését.

A fizetett munkakozvetites megsziintetése. Mar az
1919. évi washingtoni nemzetk6zi munkaiigyi konferen-

munkavallaloi érdekeltségek,
tovabba iparszeri elhelyez6-
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cia leszogezte, hogy a munkakozvetités nem lehet sem
az osztalyharc, sem a munkaviszonyok megvaltoztata-
sara iranyuld harcnak az eszkoze, az 1933. évi nemzet-
k6zi munkaiigyi konferencia pedig nemzetkézi egyez-
ményt alkotott a fizetett munkakdzvetitbk megsziintetése
és a partatlan hatosagi munkakdzvetités bevezetése
érdekében. Ez azonban semmiesetre se jelenti pl. azt,
hogy a munkasszervezeteket a munkassag szellemi,
erkolcsi és anyagi érdekeinek a védelmében korlatozzuk.
Olaszorszag mar 1926-ban besziintette az iparszeriien
zott munkakozvetitéket. Németorszagban 1930-ban.
Nalunk a 6034/1919. M. E. szdmu rendelet kimondotta,
hogy 1j iparengedély kozvetitésre nem adhatd ki. Az
1922. évi XII. t.-c. 38. §-a a varosoknak lehetOséget ad,
hogy a kiadhat6 engedélyek szamat korlatozhassak.

A legujabb idékben a hatdsdgi munkakozvetités
kizarolagossaga és a foglalkozdst kozvetité ipar megsziinte-
tése a szocialpolitikai ideal. De meg tud-e felelni a
kizarolagos hatosagi munkakozvetités a kiilonleges igé-
nyeknek? Biztositani tudja-e, hogy a megfelelé6 munkast
kozvetiti a megfelelé helyre és igy a partatlan kozvetités
hasznat mindkét érdekelt fél egyarant élvezni fogja.

Amig nincs jol funkciondlé hatosagi munkakozvetitdi
hdlozat, addig nem szabad az érdekeltségi kozvetitéket
megsziintetni, sot a kézcélu magankozvetitok is jo szolga-
latot tesznek.

Igaza van Ferenczi Imrének: a munkakozvetités
kiépitését a magyar kozgazdasag jovdje teszi sziikségessé.
A munkakozvetités helyi, keriileti és orszagos szerveinek
kiépitésével egyidejii feladat jO kozvetité személyzetrdl
valo gondoskoddas. A munkakozvetitd szervezet eredmé-
nyes milkodése a kozvetitd személyzet szakértelmét6l
figg. A kozvetitést, legalabb a nagyobb helyeken, ipar-
agak szerint erGsen tagozni kell. Ennek az iparagak
szerint tagozott kozvetitésnek a lebonyolitasara a magyar
munkasszervezetek és érdekképviseletek gyakorlattal
bird régebbi tisztviseldit kell elsésorban alkalmazni,
sOt a paritasos bizottsagoknak is szerepet kell adni.

A  munkakozvetitési szakszemélyzet Kkiképzésérdl
valé gondoskodas idaig nem volt kielégit6. Igaz, hogy
a munkakoOzvetitéi szakvizsgalat rendszeresitésér6l és
szabalyozasardl sz6l6 101.092/1923. K. M. szamu ren-
delet a hatésagi munkakozvetitok tisztviseldi és terem-
biztosai szamara munkakozvetitd szakvizsgalatot rend-
szeresitett. Az is nagyon helyes intézkedése a rendelet-
nek, hogy a vizsgalatot megel6zdleg hat havi, illetve egy

évi szakbavagd szolgalat kimutatdsat kivanta meg a
vizsgalatra bocsatas elott.

A szakvizsgat megel6zo tanfolyam tantargyai lehet-
nének: a munkakozvetités elmélete és gyakorlata, a
munkasvédelem, a munkasbiztositds, a munkanélkiiliség,
munkasmozgalmak, szocialis statisztika.

A munkakozvetités helyi és kerlileti szerveinek
iranyitasat egy eroteljes szocialpolitikai vezetés alatt
allo Kozponti Munkakozvetité Hivatalnak kell végeznie,
amely azonban ne csak a munkakozvetitésnek legyen a
biirokratikus szerve, hanem foglalkozzék népesedési,
szocialpolitikai és munkaligyi kérdésekkel, a munkapiac
sziikségleteivel, vandormozgalmakkal, a hivatasi sziik-
séglet megallapitasaval, az egyes foglalkozasok telitett-
ségével stb. stb. Csak egy ilyen szervezet nyerhet attekin-
tést a munkapiacon és biztosithatja a munkakereslet és
kinalat kiegyenlitését, nyilvantarthatja az orszagban
1év6 munkaalkalmakat és munkakeresoket, valamint a
szakmai agak és vidékek szerint a bérfeltételeket, sot
egy ilyen szervezetre rea lehetne bizni az akadémikus
munkapiac anarchiajanak a csokkentését is.

Munkakozvetites és  palyavalasztasi  tandcsadds.
Bar a tomeges munkanélkiiliséget pdlyavalasztas utjan
jelentékenyebb modon befolydsolni nem igen lehetséges
(hiszen sem a tarsadalom jovO gazdasagpolitikai fejlo-
dése, sem a technikai racionalizald és a lakossag kor-
megoszlasaban bedllott valtozas szociologiai kovetkez-
ményei ma még nem tekinthetok at teljesen), mégis
elengedhetetlen eszkbze a munkapiac szervezésének a
palyavalasztasi tanacsadas megszervezése éppen a munka-
piac konjunkturalis hullamzasai figyelé hatdsagi munka-
Kozvetitdintézetekkel kapcsolatban. Feltétleniil elosegiti
a munkaerdnek a kiilonbozd termelési és foglalkozdsi agak
kozott valo egészséges megoszlasdt, ha az ifjukori munka-
sok és tanoncok, valamint altalaban a fiatalsdg palya-
valasztasi tanacsadasban részesiil és a palyavalasztasi
tanacsadas az egyes foglalkozasok szocialis lehetOségeit,
valamint a gazdasagi és tarsadalmi élet sziikségleteit
kelld figyelemben részesiti. A palyavalasztasi tanacsadas
feloleli a képességvizsgalatokat s az orvosi alkalmassagi
vizsgalatot is és idetartozo feladat volna a palyavalasztasi
motivumoknak, a palyavalasztas okainak, tovabba az
egyes foglalkozasokhoz megkivantatd szellemi és testi
képességnek tanulmanyozasa is. A palyavalasztasi tanacs-
adas megszervezésére az 1922. ¢évi XII. t-c. 77. §-a
felhatalmazast adott a kormanynak. Eddig azonban a
palyavalasztéasi tanacsadas nem nyert megoldast.
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