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Uj munkasvédelmi egyezmények.

A torvényes Munkasvédelem Nemzetkozi Egyesiiletének
azon kivansaga, melyet mar Luzernben, Luganoban és Ziirich-
ben tartott nagygytilései kifejeztek, végre a folydo év 0Oszén
teljestilt ¢és Bernben az eurdpai allamok kikiildottei szeptem-
ber 15-én taldlkoztak, hogy ujabb nemzetkdzi munkasvédelmi
egyezményeket készitsenek eld. Az érdeklédés, illetdleg a
részvételi készség altalanos volt Europaban és a Balkan alla-
mok kivételével az 0Osszes eurdpai allamok bejelentették kép-
viseldiket erre a masodik berni conferentidara, melyen a meg-
jelenésben hirtelen kozbejott akadaly folytdn gatolt Dania és
Luxemburg képviseléin kiviil a tobbi allamok kikiildottei tény-
leg meg is jelentek.

Az Osszejovetel czélja ezhttal a fiatalkortak ¢jjeli mun-
kajanak eltiltdsara, valamint ezek ¢s a nék maximalis munka-
idejének megallapitasara vonatkozé nemzetkézi egyezmények
tervezetének eldkészitése volt. Mar itt meg kell allapitanunk,
hogy egy targy, melyet a ziirichi nagygyllés nemzetkozi
targyalasra .rettnek jelzett és melyre nézve az egyesiilet némi
reményeket taplalt, hogy a legkozelebbi munkasvédelmi con-
ferentia napirendjére fog keriilni, nevezetesen a folytonos
tizemek harmas szakmanybeosztisa szoba sem keriilt a tanécs-
kozas targyai kijelolésekor. Egyébként tényleg a napirendre
tlizott két targy is elegendd munkat adott a delegatusoknak.

A kikiildottek munkdjat megkonnyitendd, a Nemzetkdzi
Munkasiigyi Hivatal, mint 8 évvel ezelott az elsé conferen-
tidnal, Ggy ez esetben is kész tervezetet mutatott be a dele-
gatusoknak. E tervezet alapelvei az egyesiilet nagygyiilésének
idevonatkozd hatdrozatainak szerzddési alakba Ontésébdl 4all-
tak.') A 14. évig a tervezet feltétleniil tiltja az éjjeli munkat,
ezentul azonban egészen a ndok éjjeli munkajarol szolo egyez-
mény, mintdjara tobb kivételt enged a tilalom aldl. A wvis
major esetére €és a gyorsan romld nyers anyagok feldolgoza-
saval foglalkozé iparok szamara megallapitott kivételek mellett
a tervezet is megengedi az idényszerii iparoknak, hogy a
rendesen 11 oraban megszabott ¢éjjeli pihenét egy évben 60
napon keresztil egy oOraval leszallithassak. Azt a rendelkezést,

") V. 6. Bulletin des internationalen Arbeitsamtes. XIL évf. 101-10.).
old. Ugyanitt kozoltetett a svajczi szovetségtanacsnak a nok ¢éjjeli munka-
jardl szO0l6 egyezményhez csatlakozott allamokhoz intézett korirata a con-
ferentia egybehivasat illet6leg.
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melynélfogva idOlegesen rendkiviili korilmények kozott az
évnek 60 napjan keresztil barmely iizemben tiz oOrdra szal-
lithatd le az ¢jjeli pihend, a tervezetet oly alakban vette Aat,
hogy az csak a 16 éven feliillickre vonatkozik. A 16 éven
felilli férfimunkasokra nézve a tervezet ezenkivil az é&jjeli
munka tilalménak életbelépését a luganoi hatarozat értelmében
5 évvel az egyezmény <¢letbeléptetése utani idore halasztja el a
palaczk- és ablakiivegiparban, valamint a fémiparban a henger-
miiveknél és a kohoknal. E kivételeket illetéleg azonban meg-
kivanja egyuttal, hogy a nemzeti torvényhozas korlatolja az
¢jjeli munkdt ¢és hogy a fiatalkort munkasok lehetd cse-
kély szamban és csak oly mértékben allittassanak be az ¢éjjeli
munkara, amilyenben ez a mesterség elsajatitdsdhoz sziikséges.
Egyébként a tervezet az ¢jjeli munka tilalmat a 18. év be-
fejeztéig kivanja megallapitani. Ugyancsak a 18. évig allapi-
tand6 meg, szerinte férfimunkasokra nézve a 10 Ords maximalis
munkanap, mely nokre nézve az életkortdl -eltekintve, Aalta-
lanossagban volna mérvad6. Az erre vonatkozd tervezetnél
is az idényszeri iparok a vis major ¢és a romlékony anyagok
feldolgozasa mellett 4llandé kivételes elbanasra tarthatnak
szamot, de tulorak altalaban csakis a 16. éven feliili mun-
kasokra nézve engedélyezhetok. A talorak maximumat éven-
' ként 60 oOrdban kivanja a tervezet megallapitani, oly moédon
azonban, hogy hétkdznap minden nap csak egy oOrat, vagy
pedig egy héten beliil hidrom egymast kovetd napon 2 oOrat
tehet ki azok szdma. Az FEur6pan Kkiviili allamokra vonat-
kozdolag mindkét szerzédéstervezet kiilonds kivételeket vesz
kilatasba, mint az a ndék é&jjeli munkdjanak tilalmazdsanal is
megtortént.

Azon kivansdgok, melyeket a két tervezet feldllitott, a
torvényhozasok jelen 4llasa mellett éppenséggel nem voltak
talzottaknak tekintheték. A nemzeti torvényhozdsok ugyanis
mindkét irdnyban, Ugy a fiatalkortak é&jjeli munkajanak tilal-
mazasa, mint pedig a nék és fiatalkortak maximalis munka-
idejének megszabasa tekintetében mar igen jelentékeny eld-
munkalatokat végeztek, s kiilonosen az iparilag legjobban
fejlett allamok e kérdéseket, igaz, hogy kiilonb6zé mértékben,
de tobbé-kevésbbé mar mind megoldottak. igy a fiatalkoruak
¢jjeli munkéjat Monaco, Montenegro ¢és Torokorszag kivéte-
lével az Osszes eurdpai dallamok szabdlyoztdk, vagy mar meg
is szlintették. Igaz, hogy az idevonatkoz6 rendelkezések kozott
igen nagyok az eltérések. Mig ugyanis Anglia, Dénia, Finn-
orszag, Francziaorszadg, Norvégia, S vaj ez, Svédorszag ¢és 1912
ora Gorogorszag is a 18-ik évig tilalmazzak a fiatalkortiak
¢jjeli munkdjat, addig az ¢éjjeli munka tilalma Spanyolorszag-
ban csak a 14-ik, Portugalidban pedig éppen csak a 12-ik
évig terjed. A tobbi allamok e meglehetdsen tag hatarok
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kozott foglalnak a szoban forgd tilalmat illetdleg helvét. Bul-
garia, Olaszorszdg, Oroszorszag (csupdn a szOvO-fondiparra
nézve) ¢és Romania csak a 15-ik évig tilalmazzédk az ¢éjjeli
munkat, mig Ausztridban, Belgiumban, Luxemburgban, Magyar-
orszagon, Németorszagban ¢&s Szerbiaban a tilalom, termé-
szetesen ismét a kivételek igen kiilonb6z6 mértékével, egészen
a 16-ik évig'terjed, Lichtensteinben ¢és Németalfoldon pedig
a 17-ik életév alkotja a korhatart e tilalom tekintetében.

Ezek szem el6tt tartdsdval mindenki el lehetett késziilve
arra, hogy nem kis kiizdelem lesz az elrendelend6 tilalom
alél nyujthatd kivételeket illetéleg, de arra vald tekintettel,
hogy mar szdmos 4llam van, ahol ma is a 18-ik év képezi
a korhatart és hogy azon allamok részérél, melyekben ma a
17-ik, illetéleg a 16-ig évig terjed csak a tilalom, nem volna
talsagosan nagy a hozandé aldozat akkor, ha a korhatarnak
a 18-ik évben valé megallapitisdhoz hozzajarulnanak, méltan
remélni lehetett, hogy a 18-ik évben tervezett korhatar,

ha nem is nehézség nélkiil és kivételektol attérve — hiszen
az ezen korhatarig elmend nemzeti térvényhozasok is szamos
kivételt ismernek —, de mégis keresztil fog hatolni. Az a be-

nyomas azonban, melyet a Németbirodalom kikiildttének
tobb mas Allami kikiildott nevében is Zirichben az 1912.
évben tartott nagygytilésen tett kijelentése benniink keltett és
amelybdl sejthetd volt, hogy egyelére legalabb a nemzetkdzi
munkasvédelem terén nagyon nagy lépésekre az eurdpai allamok
nem hajlandok magukat raszanni, nem volt téves és a berni
targyalasok teljesen igazoltak azt, amit egyébként a conferentia
létrejovetelének lassi {iteme is sejteni engedett, hogy tudni-
illik a résztvevé dallamok jelentékenyebb engedményeket mun-
kasvédelmi torvényhozasukban a nemzetkdzi egyezmény ked-
véért ma nem hajlandok tenni. Csak igy magyardzhatdé meg,
hogy a 18 éves korhatdr Bernben nem tudott keresztiilhatolni
annak daczara, hogy ma mar szamos allam ezen az alapon all.

A Németbirodalom kikiildottje, ugyanaz a CASPAR titkos
tandcsos, aki Zirichben is Ovatossagra intett, mindjart a
targyalasok  megindultakor azon nézetnek adott kifejezést,
hogy helyesebbnek latszik a korhatarnak a tervezett 18-ik év
helyett a 16-ik évben valé6 megallapitasa, minthogy véleménye
szerint elénydsebb egy lehetdleg altalanos érvényt és  kivé-
teleket alig ismerdé tilalom, ha csak alacsonyabb korhatarig
is terjed, mint egy magasabb korhatdrig terjedd, de szdmtalan
kivétellel —attort tilalom. A  Németbirodalom kikiild6ttjének
ezen kijelentése erds tamaszt talalt Ausztria, Belgium, Olasz-
orszag, Portugalia, Oroszorszag ¢és természetesen Magyar-
orszag kikiildottei részérdl, kik igen hatarozottan kijelentették,
hogy magasabb korhatart el nem fogadhatnak. Ezek részérdl
természetesen szintén torténtek oly kijelentések, hogy elvileg



634

kivanatos volna a 18 éves korhatdir megallapitasa, de ez né-
zetlk szerint az altaluk képviselt allamban ma gyakorlatilag
keresztiilvihetetlen. igy azutdn természetesen a szavazasnal
is a korhatarnak 16-ik évben valé megallapitasa gyo6zott ¢€s
a tervezet szerint az ¢éjjeli nyugalom 4ldasaiban részesitendd
két korosztaly esett el ezen jotéteménynek a biztositasatol.
A jelenlevo kikiildottek koziil csupan a Svajcz és Svédorszag
kikiildottei voltak azok, akik a 18 éves korhatar mellett
egész végig keményen Kkitartottak és nem is szavaztak a 16
éves korhatarra. Ez a szavazds egyébként, a nyert értesiilések
szerint igen érdekes volt, mert az eredetileg tervbevett 18
éves korhatar mellett Anglian, Francziaorszagon, Norvégian,
a Svéjczon ¢és Svédorszagon kivill Spanyolorszag kikiildotte
is szavazott, mig a socialis tOrvényhozasara biiszke és
socialpolitikai tekintetben is a legelokelobb helyre igényt tarto
Németbirodalom kikiildottei ellene szavaztak.

A kivételek megszabasat illetbleg némileg kedvezObben
sikeriilt a conferentia hatdrozata, mint varni lehetett. Igi;z,
hogy a tilalom csak a 14-ik évig feltétlen, ettél kezdve pedig
a tervezetben kilatasba wvett kivételek engedhetok, lia kozérdek
kivanja vagy vis major szikségessé teszi. Az idényszeri
iparokra nézve azonban a tervezetbe felvett kivétel mell6z-
tetett; igy ez irdnyban a conferentia levonta a kovetkeztetést
a korhatarnak leszallitasabol, e kivétel ugyanis a tervezet
szerint, mint tudjuk, csak a 16 éven feliili munkédsokra vonat-
kozott volna. Hasonloképp elesett a nok ¢jjeli munkéjarol
sz0l6 egyezmény mintdjara a tervezetben foglalt azon pont is,
melynek értelmében kivételesen 60 napon keresztiill minden ipar-
agban megrovidithetd az ¢éjjeli pihend; itt is kdvetkezetesen jart
el a conferentia, mert a tervezet ezt a kivételt is csak a 16-ik
éven felili munkasokra nézve vette kilatasba. Ezzel szemben
azonban a kO&szénbanyakra, valamint siitddékre vonatkozolag
kivételes elbanast biztositott a conferentia oly moddon, hogy
az elobbieknél a pihend ideje eltolhato, ha a két szakmany
kozotti id6 15, de legalabb 13 oraig tart, az utdbbiaknal
pedig, feltéve, hogy a nemzeti torvényhozas az ¢&jjeli munkat
tilalmazza, az ¢éjjeli pihend esti 9 oratdl reggeli 4 oraig terjedd
idére helyezhetd &t a szabaly szerint megallapitott esti 10 oOra
és reggeli 5 ora kozti id6tdl eltérdleg. Az iivegiparra, vala-
mint a koho- ¢és hengermiivekre nézve a tervezett 5 év
helyett 10 évre javasolja kitolni a conferentia a tilalom életbe-
léptetését és ez 1id0 alatt az {vegiparban a kalyhak mellett,
hasonloképp a vasat vagy aczélt folytonos tiizelés mellett fel-
dolgoz6 koho- és hengermiivekben is a kalyhakkal kapcsola-
tos teendOkre alkalmazhatok a 14 éven felili munkasok. A
Torvényes Munkas védelem Nemzetkozi Egyesiilete fent ismer-
tetett tervezetében foglalt feltételek, melyekhez az egyesiilet
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e kivételelvet kotni oOhajtotta in pejus modosultak mert a
conferentia nem kivanja meg, hogy a nemzeti térvényhozas
szabalyozza ily esetben a maximalis munkaidét és az io-y
¢éjjel foglalkoztatott fiatalkoruak szamat elvileg sem kivanja
korlatozni, csupan azt koti ki, hogy az ¢&jjeli munka csak oly
munkakra szorittassak, melyek a fiatalkoriak kiképzésének
szolgalnak és melyek egészségiiket és testi épségiket nem
veszélyeztetik.

A fiatalkortiak ¢és ndék maximalis munkanapja tekinteté-
ben Anglia, Bulgéaria, Francziaorszdg, Németalfold, Német-
orszag, Romania maris megoldottak a kérdést, tiz oOraban
allapitvan meg ezen csoportok szamara a munkanapot. Koze-
lebbrél tekintve természetesen itt is nagyobb eltérések van-
nak a torvényhozasok kozott és a korhatar tekintetében itt
mar kezdettél fogva kedvezotlenebbiil all a dolog, mert csu-
pan Anglia és Francziaorszag érik el a 18 éves korhatart,
mig a tobbiek tobbé-kevésbbé alacsonyabb korig szabjak csak
meg a fenti munkaid6-maximumot. Ausztridban ¢és a Svajcz-
ban 11 ora, Belgiumban pedig torvény szerint ugyan 12 Oora
ezen munkascsoportok szdméara a maximalis munkaid6 oly
médon  azonban, hogy a kormanyrendeletek szamos iparag
szamara maris alacsonyabb munkaidét allapitottak  meg.
A Dberni conferentidn ezzel a kérdéssel aranylag elég gyorsan
sikeriilt ugyan végezni €s a tizérai maximumban elég gyor-
san megallapodtak a kikiildottek, ellenben ezen rendelkezés
mellé a conferentia egy masikat iktatott be alternativaként,
mely azzal voltaképp ellentétben is van, nevezetesen a napi
10 o6ras maximum mellé heti maximumot is allitott be,
mely szerint a szerz6d6 allamoknak jogukban alland 60 oras
heti maximdalis munkaid6t megallapitd6 oly modon, hogy
hétkoznapokon a munkaidd 10% orara is  kiterjeszthetd.
A legnagyobb mértékben aggalyos e rendelkezés azért, mert
csakis a hétkdznapokrol szol, a vasar- ¢és iinnepnapokat
ellenben nem emliti; ezek tekintetében tehat a nemzeti tor-
vényhozasoknak teljes szabad keziik lesz, mi ott veszedelmes,
ahol a wvasarnapi sziinet nincsen egyaltalaban, vagy pedig
nincsen megfelelélen szabalyozva. A 10" 6rds maximum
csupan a hétkoznapokon 1évén kotelezd, itt az a visszas
allapot allhatna esetleg eld, hogy vasarnap hosszabb lehet a
munkaidé mint hétkdznap. Az elbterjesztett tervezetnek igen
kedvezétlen modositasa eszkozoltetett az engedélyezhetd thl-
orak szama tekintetében is. Mig ugyanis a tervezet egy évben
csupan 60 Oraban kivanta megallapitani a tulérdk maximumat,
addig a berni tandcskozas tobb mint kétszeresére emelte ezt
a szamot ¢és egy éven belil 140 talora engedélyezése mellett
foglalt allast; még ennél is tovabb ment a téglagydrak, a
confectidos ipar, a miviragkészités €és a conzervgyartds tekin-
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tétében, mert ezekre vonatkozolag évenként 180 talorat kivan
engedélyezni. Atmeneti intézkedések czimén egyes iparagak
szamara ez az egyezmény is jelentékeny kedvezést tartalmaz.
Ismét a répaczukorgyarak, a szovo-fonod-ipar és ezenkivill még
a himzdé ipar azok az ipardgak, melyek elsOsorban részesiilnek
kivételes elbdnasban, amennyiben ezekre nézve nem, mint
altalaban, két évvel a ratificatio utan 1ép életbe az egyezmény,
hanem csak 7 évvel azutan. Ugyaneddig tolhaté el a szer-
z0dés rendelkezéseinek ¢életbeléptetése, mindazokban az alla-
mokban is, melyek az iparban foglalkoztatott ndk, valamint a
fiatalkordak munkaideje ma 11 oranal hosszabban van meg-
szabva; feltételiil azonban kikdttetik, hogy ezen munkéskate-
goridk munkaidejét napi 11 és heti 63 o6ranal nem hosszab-
ban allapitjdAk meg. Hogy a korhatart a maximalis munkanap
rol szolo egyezmény tervezete is a 16. évben 4llapitja meg
és 1igy elhagyja az eredeti tervezet alldspontjat, az magatol
értetddik.

Egyébként az egyezmények kore egészen hasonldéan van
megallapitva, mint az 1906-ik egyezményeké, amennyiben
tisztan a tiz vagy ennél tSbb munkast foglalkoztatd ipari
tizemekre nézve terjednek azok ki, és a tiszta csaladi lizemekre
nem vonatkoznak. Az ipari lizem fogalmanak meghatdrozasat
ezek a tervezetek is az egyes nemzetek torvényhozasara
bizzék, ¢és csupan azt szabjdk meg, hogy a banyak és ko-
banyak, valamint a targyak feldolgozasat okvetleniil az ipari
tizemek koz¢ kell sorolni.

A Dberni conferentia mindezek utdn a nemzetkdzi mun-
kasvédelem fejlodését illetbleg tulsagos Vérmes reményekkel
nem kecsegtethet, és a conferentidnak az elndke maga is
szerénynek nevezte az Osszejovetel eredményét. Ha azonban
kozelebbrél vizsgaljuk a kérdést, ezen nem is csodalkozha-
tunk talsagosan, mert az eurdpai vallalkozoi érdekeltség, me-
lyet ardnylag varatlanul ¢és annak kihatdsdval nem teljesen
szamolva talaltdk az els6 berni egyezmények, most, amidén
a noék ¢éjjeli munkajanak tilalmazasairél sz6l6 egyezmény
eletbelépése mégis tobbé-kevésbbé érzékenyen sujtotta, erélye-
sebb ellenallasra késziilt, és a vallalkozoi kordok kormanyaiknal,
mint az ismét nem volt masként varhato és a kormanyoknak
Bernbe kikiildott képvisel6i viselkedésébdl is kitlint, hatalyos
1épéseket tettek abban az iranyban, hogy 1jabb munkasvé-
delmi egyezmények altal jelentékenyebb korlatozasokat ne
kelljen elszenvedniok. Kétségkiviil el kell azonban ismerniink,
hogy legaldbb is igen komoly megfontolast érdemld érvek is
hozattak azonban fel, kivalt a 18 éves korhatar elfogadasa
ellen ¢és valoban nem kis nehézségek dallottak a conferentia
napirendjére tlzott targyaknak a Torvényes Munkasvédelem
Nemzetkozi Egyesiilete részérdl kivant szabalyozéasa tjaban,
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bar ezzel természetesen nem oOhattjuk mondani, hogy az el6-
terjesztett tervezet nagyobb készség mellett nem lett volna
elfogadhaté. Igazat kell adnunk E. FRANCKE-nak,') aki bar a
maga r1észerol is teljesen elismeri, hogy messze a varakozasok
mogott maradt el az az eredmény, amely Bernben eléretett,
mégis jelentékeny haladast lat a masodik munkéasvédelmi con-
ferentia allasfoglalasaban is, mert ez altal oly intézkedések
hatolnak keresztiil, amelyek szdmos mnemzeti torvényhozasban
ma még egyaltaldban nem, vagy pedig csak sokkal kisebb
mértékben voltak érvényben.

A socialpotitikailag elmaradottabb allamok, melyek kozé
hazank is tartozik, azok, melyek szamara az 1j, berni egyez-
mények is szambavehet6 haladast jelentenek. Ha Portugélia-
ban, Spanyolorszagban, Bulgaridban, Olaszorszagban, Orosz-
orszagban ¢és Romanidban ezentil az ¢éjjeli munka tilalma a
12, 14, illetbleg 15 év helyett a 16. évig fog terjedni és ha
Magyarorszagon az eddig a torvény alapjan engedett kivételek
szama jelentékenyen leszallittatik, akkor az mégis meg nem ve-
tendé haladast jelent. Nagyobb haladést jelent a fiatalkoruak ¢s
nék maximalis munkanapjanak megszabasa, mert Magyaror-
szag (hol a kivételesen ¢jjel dolgoztatott nék szamdra van csak és
pedig 13 6rds maximalis munkanap), Dénia, Finnorszdg, Luxem-
burg, Norvégia és Svédorszdg ez altal a ndket is részesiteni fog-
jak a maximalis munkanap aldasaiban, holott eddig itt azt nem
¢lvezték, Belgium 12 orardl, Ausztria és Svéjcz 11 orardl fogjak
azt 10 6rara leszallitani, és Bulgéria, valamint Roménia a 15. év-
tol a 16. évig fogjak felemelni a maximalis munkanap alapjaul
szolgalo korhatart, mig Spanyolorszag, mely eddig csak a
noék részére allapitott meg maximalis munkanapot, a fiatal-
kortak részére is meg fogja azt allapitani.

Heller Farkas.
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