Szocialpolitika, szegényugy és jotékonysag.

Nem véletlenségen milt, hogy ezek a sorok is csaknem ugyanazt a
cimet viselik, amelyet Pikler [. Gyula nemrégen irt valamelyik
napilapban egyik cikke felé. A cikkben kifejtett eredeti eszmék annyira
alkalmasok téves nézetek keletkezésének elémozditasara s az egész
szegénylgynek helytelen vilagitasba vald hozataldra, hogy feltétlentil
reflexiokat kell fiizniink azokhoz.

A jotékonysagot a szerzd ellenszolgéltatds nélkiili szolgaltatasnak
mondja, de megfeledkezik arr6l, hogy csupan- a tdarsadalomnak ilyen
iranyt tevékenysége mnevezhetd jotékonysdgnak, A szerves koziileti (allami
vagy kozségi) humanitarius miikodés nem jotékonysdg, hanem szolgalta-
tasért nyujtott szolgaltatss. Es erre kell a hangsilynak esni a szegényiigy
kérdéseinek elbiralasanal. A mi torvényhozdsunk is ezt az elvet vallja a
szegényligy megléve par Aagazatanak szabalyozdsanal, fdleg midén a
kozsegélyezés koltségeit az illetéségi kozség terheként allapitia meg. Az
illetéség megszerzése, (az 1886. évi XXII. t. c. 16. szakasza kivételes
esetekre — egyéb tampont hijjin — vonatkozik) anyagi szolgaltatassal, a
kozterhekhez vald hozzédjarulassal fiigg Ossze s itt latszik legélesebben a
szegényiigy mibenléte, melyet torvényhozasunk paratlan szocialis érzékkel
domboritott ki, természetesen csak a fOprincipium: az ellenszolgaltatas
elve értelmében.

A szegényiigy megoldasa csak részben lehet kozségi feladat, éppen
az ellenszolgaltatas elve alapjan, hiszen az egyes részérél a kozségnek
jutd szolgaltatds csak elenyész6 része azoknak a szolgaltatdsoknak, mely
az éallam részére jut, anyagi (adozas, katonaskodds) és erkolesi értelem-



ben. Felvethetd ez ellen amaz érv, hogy nem minden egyén részér6l éri
kozvetleniil szolgéltatas a koziiletet. Ez az ellenvetés azonban elfakul, ha
megallapitjuk, hogy akkor midén — éppen fbleg szegényiigyi teriileten —
tartasra  (fizetésre) koteles hozzatartozokat (sziild, nagysziild, gyermek-
unoka) ismer a magyar jogalkotds (1898. XXI.), a kovetkezetesség élvénél
fogva ugyanezen hozzatartozoknak szolgaltatasa feltétleniil kell, hogy jogot
szolgaltasson sziikkség esetén a koziilet szegényiigyi tevékenységének
igénybevételére. A cikkironak egyik tévedése ott van, ahol a jotékony-
sagot azonositja a szegény iiggyel.

Ami a tarsadalmi jotékonysagnak ellenszolgaltatds nélkiili mivoltat
illeti, nagy altalanossagban ezt is feltétleniil tagadjuk.

A Kkozilet gyarl6 s a kozerkdlcs rovasara szamitandd hianyos sze-
gényligyi mitkodésének potlasa a tarsadalmi jotékonysag feladata.

A tarsadalmi jotékonysdg mnagy altalanossagban is ellenszolgaltatas
ismérvet hordja magan, ha nem is mindig anyagi, de tobbnyire erkolcsi
vonatkozasban. Ellenszolgaltatds pl. a tékeer6k helytelen elosztdédasaért,
a kozegészség fejlodéséért, mely a jotékonykodot sajat személyében koz-
vetleniil is érdekli, az élet- ¢és vagyonbiztossag ?ehetd tokéletességéért.
S6t, mint Lester F. Ward irja, vannak emberek, akiknek élete boldogta-
lan lenne, ha jotettek alkalmai nem nyilnanak szamukra s akik képte-
lenek elnyomni titkolt Oromiiket, ha valami szerencsétlenség tortént,
amely jotékonykodasi alkalommal kecsegteti Oket.

Mindezek: ellen felhozhatd, hogy a jotékonysag altal nyujtott szol-
galtatdsnak nevezett, tevékenység ellenszolgaltatdsszerliségének a  joté-
konysag kedvezményezettje tudatdban nincsen s az ingyenélési hajlamot,
a munkakeriilést mozditja el6, viszont, ha pedig az -ellenszolgaltatasszerii-
ség tudata megvan, a jotékonysagban vald részesittetést nem etnikai, ma-
gaslaton 4ll6 egyének kovetelésként tiintethetik fel. Es éppen itt érezziik
a kozileti szegényiigy teljes, rendszeres felépitésének sziikségességét. A
tarsadalmi jotékonysagnak, mint mar egyszer mds helyen megirtuk, a koz-
iileti szegényligy hézagai kitoltésére kell alkalmaztatnia annak az elvnek érvé-
nyesitésével, hogy a tarsadalom jotékonysagabol eredé6 adomanyok koz-
pénznek, Onkéntes adonak mindsitendok ¢és a koziileti szegényligy szervei
altal birdland6 hovaforditasuk és felosztasuk mértéke.

A szocidlpolitika ¢és szegényiigy két teljesen kiilonallo tevékenység.
Az egyik elézmény, a masik nagyrészben kovetkezmény. A szegényiigy
feladata, hogy felkarolja azokat az egyéneket, kiken a szocidlpolitika
nem segitett, vagy nem segithetett. A kettdé koziil a szocialpolitikara ha-
rul a nagyobb feladat. A szegényiigy a szocialpolitika praeventiv tevé-
kenységének tiikre. A szocidlpolitikat és szegényligyet amellett, hogy mind-
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kettd, mint tevékenység, 6nallo, sajat teriiletén mozog, az okok és okozatok
lancsorozata koti egymashoz. A szocialpolitikai tevékenység hézagossaga
a szegényligy mukodésének sziikségességét egyenes ardnyban noveszti. A
kettd kozott sokszor oly elmosddott az atmenet, hogy koénnyen érthetd
gyakori egybefoglaltatasuk. A szegényligy kereteinek Osszevonasa a mini-
mumra csdkkenthetd a szocialpolitika tokéletesiilésével. E tokéletesiilés-
nek pedig egyik fOkelléke az, hogy minden munkaer6 a lehetd legtel-
jesebb mértékben, a legkedvezObb korilmények kozott értékesithetd le-
gyen. Az értékesités lehetdségének alapja pedig — a tdke érdekeltségének
ellensulyozdsaul — az allamnak, mint ©nall6 termelének, mint munkaadd-
nak intenzivebb mértékben vald fellépése. Természetesen ez az allamhi-
vatas idealisabb felfogasanak érvényesitése nélkiil nem képzelheté el. Es
evvel egyidejlileg az allam a munkabérek szabalyozojaként 1épne fel.

Nemcsak szocidlpolitikai értelemben elsOrangi  szilikségesség bizto-
sitani a korlatolt munkaképességiiek munkaerejének teljes mértékben valod
értekesithetését. A korlatolt munkaképességlieck a nagy versenyben rendes
koriilmények kozott hattérbe szorulnak, s6t munkaerejiik legtobbszor fel-
hasznalatlanul marad, potolhatatlan karara a  nemzetgazdasagnak és
nyligélil a szegényiigynek, melynek mikodését ilyképpen igénybevenn.
kényszeriilnek. A mai szegényiigy talontal nagyrészének megoldasa teha
a szocialpolitikéra var.

Mert nagyon kevesen vannak a szegényiigy tevékenységét ma
igénybe venni kényszeriilok kozott olyanok, akik valamelyes munkaerd
birtokdaban ne lennének. Ez a munkaerd pedig — kiilonosen, ha tekin-
tetbe vesszilk a birtokosnak csaladban valé ¢élését — a Iétfentartds mini-
mumanak megszerzésére, a felhasznalas modozatanak kelld0 megvalaszta-
saval, természetesen normalis idOben, tObbnyire elégséges. Igen érdekes
kisérleteket latott erre vonatkozolag e sorok irdja, ki hivatasdval kapcso-
latban is foglalkozik a szegényliiggyel

Egyik szegényhazban épolt 39 egyén koziil 7 volt annyira elerdtle-
nedve, hogy magaval lehetetleniil fekiidt agyaban, mig a tobbi 32 tobbé-
kevésbbé szdmbavehetdé munkaerdvel rendelkezett. Ezek koziil tollfosztassal
foglalkozott 6, napi 40-80 fillér koriili keresettel, harisnyakdtéssel,
csipkehorgolassal, himzéssel foglalkozott 9, mnapi atlagos 70-90 fillér
keresettel, kiilonleges munkakkal (babakészités, csigafaragis, papirlanc,
zacskoragasztas stb.) foglalkozott 10napi atlagos 70 fill.-1 K. keresettel, ko-
mitvesekhez jart keverékkészitésre 2, napi 2-220 korona keresettel, kony-
nyebb takaritasra jart (napi 2 Orai elfoglaltsdggal) 2, napi 60-67 fillér
keresettel, cimirassal foglalkozott 1, napi 1.60 K. keresettel, libat tomott 1,
napi 40-50 fillér keresettel, 1 semmiféle munkaval foglalkozni nem akart,



Meg kell jegyezni, hogy nem mindegyik &polt munkaereje volt tel-
jesen kihasznalva s nem is mindig a neki legjobban megfelel6 munkara
fordittatott az s igy a keresOképesség meglehetésen kihasznalatlanul ma-
radt. Ezzel szemben egy-egy apolt élelmezési, gondozasi, mosasi koltsége
1910-ben, havi 18, 1911, 1912, 1913-ban havi 20 koronadba keriilt, mig
a ruhazati koltségek évi 60 koronabol teltek ki.

Ezeknek az éapoltaknak egy része, midén felismerte csokkent mun-
kaereje megfeleld felhaszndlhatdsdnak modozatait, a szegényhdzbol kilé-
pett s visszament csaladjadhoz, hol keresetével kiegészitvén a csalad jove-
delmét, megfeleld ellatast talalt, s6t a csalad helyzetét is megkonnyitette.
Ugyanez az eset azoknal, akik még nincsenek teljes munkaerd birtoka-
ban: a gyermekeknél. A népoktatds szocialpolitikai feladatait a maguk
teljességében még nem igen ismerték fel nalunk, bar voltak ¢és wvannak,
akik helyes uton kisérleteznek.

A szegényiigyi tevékenység ezidOszerint altalaban tobb, mint fele-
részben gyermekvédelem s a gyermekvédelem mitkddésének sziikséges-
sége jelentékenyen csokkennék a népoktatds szocidlpolitikai szervezése
altal. A népoktatds akkor, midon kulturalis feladatokat szolgal, nem tesz
egyebet, minthogy az élettel az életre nevel, ez az élettel az életre valo
nevelés pedig igen tokéletlen,, ha csupan a ma hasznalt eszkozokkel
dolgozik. Az iras, olvasds, szamolas, természetrajz tudasa csak beveze-
tés, csak elokésziilet a legfobb ismeret és képesség megszerzéséhez
¢s ez a legfobb képesség az, melyet hidba keresiink népoktatasunk mai
rendszerében. A  szocialpolitikai nevelés gyakorlati modozatai teljesen
ismeretlenek a népiskoldkban A  beiratkozatlan tanulok Oridsi szdma
tanusitja ezt. Mert az iskoldba valé nemjarasbol a kultara irdnti érzéket-
lenségre csak nagyon kevés kovetkeztetést lehet vonni, csupan a teljesen
hidnyz6, illetve helytelen szocialpolitikat mutatja ez. Eltekintve attol, hogy
az iskolaba nem jarast — kiilondsen az ismétld iskoldknal — a csalad-
nak az iskolakoteles keresetére vald utaltsaga okozza féként, amely azu-
tan azt is eredményezi, hogy a szakképzetlen napszamosok tOmege sza-
porodik, a nemzetgazdasagnak mérhetetlen kardra. A szocialpolitika hia-
nydnak kovetkezménye a gyermekvédelmi miikodés kiterjesztésének  sziik-
ségessége. A népoktatds szocialpolitikai szervezésének foelve az, hogy a
tanitds kenyérkeresetre vald neveléssel kapcsoltassék egybe, illetve, hogy
mar e nevelés kozben is kenyérkereseti lehetoségeket nyujtson, barmily
korlatolt mértékben is.

A nemzetgazdasag felvirdgzasanak egyik fofeltétele az, hogy minden
munkaerd olyképpen hasznaltassék fel, hogy a termelésnek a lehetd leg-
kedvez6bb lehetdségeket nyujtsa. Az egyének munkaerejének  rendszer-
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teleniil valdé alkalmazasa eredményezi a fonaksagok nagy tomegét, igy
tobbek kozott a munkéshidnyt bizonyos termelési agaknal, melyek fejlo-
désének igy meg kell akadnia. Ez a koriilmény egyes szakképzést kivano
munkadgakndl tapasztalhatdé s ez hozza magéaval az ezen munkadgakban
dolgoz6 munkédsok aranytalan elényét a tobbi munkéssal szemben, a ke-
reset tekintetében. Mert az, hogy a jobb keresetet nyujtd iparagak a
murikasok altal nem frequentaltatnak, szintén a szocialpolitika nyomoru-
sdganak kovetkezménye, mert a csaldd nyomortisaga a palyat valaszto
munkdst kényszeriti, hogy olyan munkadgra menjen, ahol leghamarabb
juthat az ¢életfentartast gy, ahogy biztositd keresethez, mig a magasabb
ipari képzés ennek idejét meglehetdsen kitolna.

A szocialpolitikai népoktatasnak arra kell torekednie, hogy ama
munkaagak egy részét, melyek felndtt egyén munkaerejét nem igénylik,
gyermekek altal végeztesse el s igy — erre esik a fohangsuly — a csa-
laddot a gyermek révén barmily csekély Osszeghez juttassa, ezzel részben
megakadalyozza azt, hogy a csalad a gyermeket iskola helyett napszamba’
jarassa, tovabba, hogy a gyermek eltartasanak terhe miatt a csalad a
szegériyligy ¢és a jotékonysag tevékenységének igénybevételétdl mentesiil-
jon, részben pedig eléri, hogy a felndtt egyének oly munkaagakra menni
kényszeriiljenek, melyek nagyobb kereseti lehetdséget nyujtanak s melyek
fejlodésének stagnalasa a nemzetgazdasagot mérhetetlen karral tetézik.
Ezen alkalmasabb munkadgakra vald 4ttérés megkonnyitése az altal is
szolgalva lesz, hogy a csalad terhei az iskolasgyermek keresetével is

enyhiilnek.
A haziipar — a nemzetgazdaszok barmennyire is meghtztdk felette a
harangot — kelld szervezése szintén dontd tényezéd a szegényligyi tevé-

kenység igénybevételének kényszeriiltsége elleni szocialpolitikai  kiizde-
lemben. Ujabban lelkes uriasszonyok egyes vidékeken valésagos jolétet
teremtettek haziiparcikkek készitésének betanitdsaval. A mi népiink értel-
messége, talalékonysaga s a kivitelre valo iigyessége szamtalanszor be-
bizonyult, iparmiivészeti kiallitisokon csodas dolgokat lattunk kikeriilni
egyszeri pori né kezébdl s a fogyasztoknak a specialitasokra valdé nagy
hajlandésaga majdnem teljesen kiaknazatlan. A Magyar Haziipari Szo-
vetség el0szor oly lelkes munkdja ellanyhult, a haziipari termékek érté-
kesitése sincs ugy szervezve, hogy az a visszafejlodést megakadalyoz-
hatna. A téli munkasziinet a falusi hazakban az ¢élet megallasaval egy-
értelmii. Itt is a szocidlpolitikanak kell fellépnie megfeleld szervezettséggel.
Pikler 1. Gyula szerint a szocidlbiztositds is szegényligyi tevékeny-
ség, hiszen — mint mondja — a szocialbiztositdsban benne van az ingyenadas
elérne.
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Altalanossagban ezt a véleményt igy kimondani nem lehet, hiszen
a szocialbiztositas szervezésének mikéntje mérlegelendé itt elsGsorban és
képesek vagyunk elképzelni olyan szocidlis biztositdst is, melynél a mun-
kason kiviil mas tényezd nem terheltetik biztositasi koltségekkel. Miiko-
dik is nadlunk egy ilyen intézmény, de szervezeti hibdja miatt nem toltheti
be kell6képen hivatasat. Ami a munkaadénak a biztositas terheihez  vald
hozzdjaruldsat illeti, az ingyenadas ismérve meg nem allapithato, hiszen
minden munkaaddé  Oromest fizeti azt az alig szdmbavehetd  jarulékot,
mely példaul a munkasbiztositd pénztart illeti, hiszen evvel egyrészt a
munkas ambicidjat fokozza, biztossagérzetét fejleszti s igy sajat hasznat
szolgdlja, masrészt szabadul olyan kotelezettségektol, melyek adott eset-
ben 6t sokkal sulyosabban terhelnék meg. Példaul a  hazi  cselédekre
nézve a biztositasi kotelezettséget nem mondja ki térvény, mégis minden
szdmolni tudd szolgalatado betegsegélyz6 egyletbe fratja cselédjét, hogy

az annak megbetegedése esetén Ot terheld gyogyitasi koltségektol men-
testiljon. A munkasbiztositasi jaruléknak a munkast terhel6é része inkabb
egyértelmlii a munkaadd tehermentesitésével, ha csak a betegség esetén
valo segélyezésnek meglehetdsen hosszu idOtartamat nem vessziik figye-

lembe. A baleset ellen vald  biztositds is a munkaadd anyagi érdekeit
szolgalja, tehat az ingyenadasrol itt sem beszélhetiink.

A szociadlis biztositasnak teljes vonalon vald bevezetését mar elo-
készitette a munkasbetegsegélyz6 és balesetbiztositdé pénztir, melynek
miikddésébe szorosan bekapcsolodnanak s azt kiegészitenék az Ujabb
biztositasi 4gazatok. Es éppen ez a bekapcsolodds adna modot arra,
hogy az Aaltalanos szocidlis biztositds koltségei a minimumra szallittatna-
nak le. Példaul a rokkantsagi biztositas egyik esetét a Dbalesetbiztositas
képezi s a balesetbiztositas altal tortént kielégités utan a rokkantsagi
biztositds egy masik esetének: a biztositottnak a természetes uton (gyo-
gyithatatlan betegség, aggkor) munkaképtelenné valtakor beillandd jara-
dekfizetés kotelezettsége aldl a pénztdr mentesiil. A koziilet megterhelése
az altalanos szocidlis biztositdas megalkotasahoz nem okvetleniil sziiksé-
ges, legfeljebb az els6 évek nehézségei okoznanak gondot, a munkasbe-
tegsegélyz6 ¢és balesetbiztositd pénztar, valamint a németorszagi biztositas-
igy eddigi torténete élénken bizonyitja. A munkésbetegsegélyzd és bal-
esetbiztositd pénztar gazdalkodasdhoz pedig sok szé6 fér, a személyzeti
igyek helytelen kezelése, felesleges koltségtobbletet okoz, mégis az intéz-
mény Orvendetes fejlodésnek osztalyrészese.

A Kkoziilet esetleges megterhelése ily formaban sokkal kisebb méretii
¢s sokkal elonyosebb erkdlesi tekintetben is hatékonyabban szolgalja a
céh, mintha a szegény ligy tevékenysége keretében torténik, A szegény iigy
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¢s jotékonysag demoralizald hatasatél félni kishitliség, ha ezeket a tevé-
kenységeket, mint fentebb emlitettiik olyan értelemben tekintjik — s csak
igy tekinthetjik — hogy azok alapja szintén a szolgaltatasért jard ellen-
szolgaltatas.

Természetesen mindkét tevékenység a szervezetlenség kovetkezté-
ben szomortian visszas helyzetbe keriilt s rendeltetésével ellentétben
jovatehetetlen karokat okoz, mételyként hinti el a munkatalansdg, az
ingyenélés magvait, Minden bajnak orvosldsa a helyes, felvilagosodott
szocidlpolitika, tisztafeji és tisztakezli emberek jojjenek, a hivatds tuda-
taban 1évok. A haboru itthoni kovetkezményei olyan sziikségességet ta-
masztanak, melyeket tétleniil bevarni tilan még sem lehet. Friss életre
valo szocidlpolitika nélkiil a szegényligy Ossze-visszasaga kell, hogy
gondolkodoba ejtsen minden embert. Minden embert, aki lat és aki
érez. Igaz, hogy ilyen kevés van.

Dr. Hilscher Rezsé.





