A mezogazdasagi munkapiacz szervezése
kiilfoldon és hazankban.

frta: ILLES IMRE.

A XIX-ik szdzad koz- ¢és maganéletének nagy atalaku-
lasai sziikségkép a munkapiaczot is kiforgattdk patriarchalis
mozdulatlansagabol.

A demokratikus tarsadalmi reformok, a gazdasagi élet
hulldmai nemcsak a termelést ¢és fogyasztast tereltek eddig
ismeretlen utakra, hanem ugy az ipar, mint a mezOgazdasag
korében a munkaszervezetet alapjaban megvaltoztattak. Kiilo-
nosen a capitalistikus termelés megmasithatatlan bélyege: a
szervezetlenség jutott teljes mértékben kifejezésre a gazda-
sadgi ¢élet minden vonatkozasaban s igy a munkaviszonyokban
is. Azonban a tarsadalmi s gazdasagi er0k fékevesztett sza-
badossdga — mérhetetlen aldozattal jar6 valsagok tanulsdgai
alapjan —  ¢életre  hivtdk egyrészrdl a kartelleket, trus-
toket, szovetkezeteket, melyek a termelés és fogyasztds mene-
tébe visznek be bizonyos rendszerességet s masrészrol a
munkaviszonyokat szabalyozé intézmények koézt a munkakdz-
vetitést is.

Eltekintve a régi czéhek ¢és gildék sziikkdrii s részben
egész mas érdekeket kovetd kezdeményezéseitdl, a munka-
kozvetités is socialis sziikségletté csak akkor valhatott, amiddn
a munkapiacz szervezetlensége a maga visszasagaival egyiitt
szembeotldit.

Miar most kell hangsulyoznunk, hogy a munkakozvetités
els6 sorban a szervezetlen munkapiacz rendezésére, helyeseb-
ben a munkakereslet és kinalat egymas mellé allitasara hiva-
tott. A munkakindlatot és keresletet piaczra hozza, ahol a
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felek egymassal szabadon Cérintkezhetnek. A kozérdeki munka-
kozvetités azonban nem merill ki a felek egyszerli szembe-
allitdsdban, mint az iligyndki ténykedés, hanem hataskorébe
tartoznak mindazon intézkedések, melyek a munkaszerzodés
létrejottét megkonnyitik, megkdtése, teljesitése és felbontasa
koriil a felek kdlesonos érdekeit tamogatjak.

A munkakozvetités feladatkdre két iranyban hatarolodik
el. Nem gyakorol befolyast a munkakinalat ¢és kereslet sza-
porodasara. Tovabba hivatasa nem téveszthetdé Ossze azon
socialis intézményekével, melyek esetleg vele egyiittes miko-
désben jelentdségét emelhetik és sikerét még inkabb bizto-
sithatjak.

A munkakoézvetités elébbiekben meghatarozott hivatdsa
szerint a mezOgazdasag korében is csak az esetben elégithet
ki tényleges sziikséget, ha a munkapiacz szervezetlensége
elotérbe nyomul s az ebbdl eredé6 bajoknak orvosldsa id6-
szerl. S ez az allapot mai napsag mindinkdbb tért hodit.
A mezégazdasdgi munkaviszonyok valamennyi cultur allam ban
a bérmunkarendszerre vald attérés ota oly megegyezd képet
mutatnak, melyben a helyileg szétvalasztott kereslet és kina-
lat kiegyenlitésének legnagyobb zavarai tlikr6zO0dnek vissza.
A mezdgazdasagi ilizem egyre fokozodod idGszakossiga, a
mezOgazdasdg ¢€s az ipar termelékenységében rejlé  folyton
noveked6 kiilonbségek a munkaszervezet allanddsagat bizto-
sitd  kotelékeket legtobb helyt szétszaggattak. Ily modon a
munkaerd egyes ipari ¢és agrarkozpontokon o6ridsi munkanél-
killi tomeggé zsufolodott Ossze, mig masutt nem kevésbbé égetd
munkashiany érezheto.

A  mezégazdasagi munkapiacz e szervezetlen allapota -
mely a munkakozvetités sziikségességének alapfeltétele — fel-
fedi eldttiink azokat a kovetelményeket, melyekhez a hatalyos
munkakozvetitésnek  igazodnia kell, hogy hivatasat betolt-
hesse. E kovetelmények nagyrészt a mezOgazdasagi terme-
lésnek az iparétdl eltérd  sajatsdgaiban nyerik  magyara-
zatukat.

Az ipari termelésnek a conjuncturdk szerint meglepetés-
szerli fordulatokban valtozd hullamai nagy vilagrészeket lefog-
lal6 teriileten egyforman ¢érik a munkapiaczot, melyen a
munkasziikséglet éppen ez okbol egységesen, gyors egymas-
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utdnban erés és ellentétes eltolodasokat szenved. Ezzel ellen-
tétben a mezOgazdasagi termelés a tarsadalmi és gazdasagi
viszonyok 4llapota szerint politikailag elhatarolt teriiletenként,
sOt ezen beliill egyes vidékenként is az évek hossza soran
— bizonyos 4llandoésaggal — mas ¢és mas kovetelményt
tamaszt a munkaer6-allomanynyal szemben. Vagyis azt a tényt
kivanjuk leszdgezni, hogy a mezdgazdasag korében egyes
kisebb teriileteken is feltlind 4llanddséggal jelentkeznek egy-
mas szomszédsagaban munkashidany és munkasbéség (Az al-
foldi megyékben munkasfelesleg, a felfoldon munkashiany;
szintigy Rajna-pfalz vidékének s a keleti iparos tartoma-
nyoknak, Francziaorszag keleti és nyugati részének ellentétes
munkasviszonyai is ezt mutatjak.)

A munkapiacz roviden érintett sajatossdgaibol vonjuk le
a tanulsagokat. Az ipari munkakdzvetités szervezetének kelld
rugalmassaggal kell birnia arra, hogy az emelkedd és leszallo
conjuncturdk szerint hol a folés munkakereslet, hol a tulnyomo
munkakindlat sziikségleteit kielégitse. De ¢éppen, mert nagy
gazdasagi vidékekre kitérjed6leg az iranyzat ugyanaz, tchat a
tegtobb munkakozponton munka-, illetdleg munkéashiany ural-
* kodik; a munkapiacz Gnmagaban koénnyebben szabalyozodik;
a munkakozvetitésnek nem annyira helykdzi ardnytalansago-
kat kell kiegyenlitenie, mint ugyanazon kozigazgatasi egysége-
ken (kozségen) belill a munkaerének az iizemek kozt leendd
felosztasarol kell gondosdoskodnia.

Ellenben a mezbgazdasagi munkakozvetitésnek  egyes
vidékenként kiilonb6zd belsd szervezetében is mnagyobb allan-
dosaggal vagy munkabdségre vagy munkahidnyra kell beren-
dezkednie. Miikddésében elotérbe 1ép a munkaerd aranytalan
elhelyezkedését kiegyenlitd szerep. S mivel igy czélja tavol-
es0 helyek munkapiaczdnak 0Osszekotésére iranyul, nagy terii-
letek viszonyait kell 4lland6 megfigyelés alatt tartania (cent-
ralis szervezés kelléke).

A munkaerdkinalatnak nagy teriileten vald szétszoroda-
sanal és az orszagos munkapiacz vidékenként megosztott, de
alland6 iranyzatanal fogva a felek ¢érdekazonossdga a kol-
csonds  ellen6rzés intézményes biztositékait nélkiilozhetokke
is teheti. Igy valsagos munkéashidny esetén a gazdak a munka-
kozvetitést minden socialis veszély nélkiill kezelhetik hatosagi
vagy munkasszervek bevonasa nélkiil.
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Az utikoltség eldlegezése s az égetd munkasziikség
eléggé hathatosan elriaszt az esectleges visszaélésektél. Viszont
nagyobb teriiletre terjeddé munkahiany indokolttd teheti a
munkasok koézremukodését, anélkiill, hogy ezaltal a munka-
piacz monopolisalasanak veszélye fen foroghatna.

Az elobbiekkel kapcsolatban ki kell emelniink, hogy a
helykdzi kozvetités — mint, amely a mezdgazdasdg korében
leggyakoribb — az egész intézmény socialis értékét csok-
kenti; a feleket nagy koltséggel terheli, a munkést haztarta-
sabol és megszokott tarsadalmi kornyezetébdl elvonja, maga
és hozzatartozoi erkolesi életének nagy karara. (Német van-
dormunkasok, alfoldi kubikosok stb.) So6t, amint sokan han-
goztatjdk, az idegenben valé dolgozds legjobb iskoldja az
ugyis vészes betegséggé fajult varosba tdéduldsnak és kivan-
dorlasnak. Ez a koriilmény megfontolandova teszi a helykdzi
mezOgazdasagi  munkakozvetités  igénybevételét — mindakkor,
amidén még remény nyilhat a kornyékbeli munkasok vagy
munkaalkalmak felhasznalasara.

A mezOgazdasagi munkakozvetités  berendezését nagy
mértékben befolyasolja, tovabba a bels6 iparosodas foka.
Tudvalevéleg a  varosbatodulas, mely a mezdgazdasagi
munkapiaczra oly elhatarozolag visszahat; az ipari fejlodéssel
egyiitt halad; s masrészt a belsdé ipari kozpontok allanddan
nagy munkasfeleslegének a vidékre wvald levezetése a munka-
kozvetités egyik jelentds feladata. Az ipari fejlettséggel fiigg
Ossze az a fontos kérdés 1is, véjjon az Onallo, elkiiloniilt
mezdgazdasagi munkakdzvetités intézményesen bekapcso-
lando-e a varosi kdzvetitd szervezetbe.

A mez6gazdasagi munkakozvetitést azonban a legbonyo-
lultabb feladatok elé allitta a mezdgazdasdgi tizemnek id6-
szakos (saison) jellege.

A mezOgazdasagi lizem munkasziikséglete ¢évszakonként
aranytalanul kiilonbozik. Ilyeténképpen a jol szervezett mez6-
gazdasdgi munkakdzvetitésre nem kisebb feladat harul, mint
az, hogy gyorsan, minden késedelem nélkiill az egyéb évi
sziikséglethez ~ képest  aranytalanul nagy  munkastomegeket
allitson be rovid munkatartamra.

A fennebbiekben vizsgéltuk, hogy a munkakozvetitésnek
altaldban ¢és kiilondsen a mezdgazdasag korében mi a hiva-
tasa s a munkapiacz mily kovetelményeit kell kielégitenie.
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A tovabbi targyalas folyaman megismerkediink egyes
kilfoldi allamok s hazank intézményeivel s fOleg azt kutatjuk,
hogy ezek az intézmények mennyiben alkalmazkodnak a
munkapiacz igényeihez.

A német birodalom déli és nyugati vidékein a munkaba-
allas talnyomorészt a mezdgazdasagi munkas személyes jelent-
kezése alapjan torténik. De azért mar e teriileteken is s még
inkdbb kelet- ¢és északfelé a sziikség redkényszeriti a munkat
keresoket hivatasos iigynokok igénybevételére, illetdleg munka-
kozvetitd intézmények létrehozasara. Németorszagban az iigy-
noki' ténykedés a mezdgazdasdgi munkakozvetités  terén
nagyszamu foglalkozasi osztdly jovedelmezd hivatdsdva ndtte
ki magat. FLESCH frankfurti varosi tandcsos becslése szerint
a német mezdgazdasdg évenként csak az iligynokoknek 30-35
millié markat fizet kozvetitési dijak fejében.")

A koOzérdekii, nem nyereségre cz€lz6 ~munkakozvetités
haromféle (kozségi, munkaadd ¢és vegyes jellegll) alapszerve-
zetben mikodik.

Délen a mezbgazdasagi kozvetitésnek 0Onalld szervezete
nincs. A kozségi munkakozvetitd hivatalok latjdk el a mez6-
gazdasag sziikségleteit. ?) Ilyen a helyzet Elsass-Lotharingiaban,
Baden, Hessen-Darmstadt nagyherczegségekben s  Wiirttem-
bergben és Bajororszagban. A legtdobb allam a mezdgazdasag
cz¢ljaira is mikodo kozségi munkakdzvetitoket kiillon segély-
ben, részesiti; a kozvetitett munkdsoknak meg vasuti menet-
jegykedvezményt engedélyez. Magaban  Bajororszagban 40
kozség munkakozvetitje terjeszti ki tevékenységét a mezo-
gazdasagi munkésokra is. Sikeriikre vall az a tény, hogy
atlag a munkdéskereslet 60%-at kielégitik s kozvetitd iigyno-
kokre ritkabban keriil sor.

A porosz tartomanyokban s a két Mecklenburgban a
mezOgazdasagi érdekképviseletek (kamardk, illetleg gazdasagi
egyesiiletek, Patriotischer Verein) maguk gondoskodnak f6leg
* belfoldi munkaeré Osszegylijtésér6l sajat e czélra berendezett
szervezeteik Utjan. Azonkiviill a kiilfoldi ugynevezett vandor-

') Finfter deutscher Arbeitsnachweis-Kongress in Leipzig, 1908. Sehr.
des Verb, deutsch. Arb. nachw. Nr. 7. 28. 1.

% Landarbeit und Kleinbesitz. Herausgegeben von R. Ehrenberg.
Heft2/3 1907.
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munkasok  kozvetitésére a  munkaaddéérdekeltség,  érdektelen
egyesiileti tagok s a kormanyhatosag kozremiikodése mellett
kiiléon  kozponti  hivatal (Deutsche Feldarbeiter-Centralstelle)
alakult. A munkaadok munkakdzvetitése tUgyszolvan az egész
orszagra (Poroszorszag) kiterjed; még pedig mindegyik mez6-
gazdasagi kamara kilon kozvetitdé hivatalt létesitett, mely
csak a kamara tagjait szolgdlja ki. Az egyes kamardk munka-
kozvetitdi egymassal semmiféle szervezeti vagy mikdodési
Osszefliggésben nem 4allnak. A kamara teriiletén beliil azonban
a kozpontositas szoros megvalositast nyer.")

Mint érdekes tényt kiemeljik, hogy egyes munkakozve-
titok legalabb a gazddkra nézve a kotelez6 hasznalat elvét
valésitjak meg. A hivatalok ardnyai tobb helyt tekintélyes
méreteket Oltenek. igy a hallei kamarai munkakozvetitd sze-
mélyzete a fonokon kiviill 26 hivatalnokbol all. Az egyes
hivatalok évi sziikséglete 25-50.000 markéig emelkedik. A
kozvetités koltségeibél a munkdsra semmi sem nehezedik, s6t
az utikoltséget is lakohelyétdl vagy a hatartol és vissza a
munkaado tériti meg.

A mezdgazdasagi kamarak hatosagi segély hijan a kolt-
ségeket a befolyd dijakbol fedezik. Legnagyobb résziik 2-4.000
markat hozzapotdi, amely Osszeg, tekintettel arra, hogy pl. a
hallei munkakdzvetitd deficitie 1905-ben 19.378 munkahoz
juttatott egyén utdn csak 4.500 markat tett, talséknak nem
mondhato.

A harmadik kiilonallé szervezet az utobbi id6ben nalunk
is hirhedtté wvalt »Feldarbeiter-Central-Stelle«. Maga az egye-
silet jogi személy. Székhelye Berlin. Czélja szerzddéskotések
alapjan kilfoldi (kiilonosen német ajki) mezdgazdasagi mun-
kasok kozvetitése. A keleti hataron atvevd helyeket Iétesitett,
melyek szama 1909-ben 40-re gyarapodott. A mezdgazdasagi
kamardk kozvetitéi és a » Centralstelle« a munkakozvetitést
kozvetlen és kozvetett eszkozokkel teljesitették.

Igen tanulsagosak az elért szambeli eredmények. Az iigy-
nokok nélkiil kozvetitett belfoldi munkasok szama Porosz-
orszagban 1900-ban 4000, s mar 1905-ben 10.000-re emelkedett.

1) CONRAD:  Die Organisation des Arbeitsnachweises in Deutschland
Leipzig, 1904, 94-101. 1.
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A kamardk munkakdzvetitdi a munkaskereslet 40-50%-at
atlag kielégitik. A berlini kozponti hivatal 1908/09. fizleti év-
ben 70.397 kiilfoldi munkéast nyert meg ¢és a feléje fordult
munkaskereslet 97%-at fedezte; de a tobbi 230.000 kiilfoldi
mezOgazdasagi munkds kozvetitése javarészt az ligynokok
iizletkorébe esett.')

Ha a német gazdasagi munkakozvetitok sokoldalu tevé-
kenységét kiils6 eredményei alapjan Ohajtjuk elbiralni, nem
titkolhatunk el bizonyos csalodast, mely azonban érdemében
nem egészen jogosult. A kozvetitett munkasok egyre gyarapodd
tekintélyes hadserege mindenesetre igazolja az intézmények
¢letképességét. Azonban szerény sikerek mutatkoznak épp
azon bajok megsziintetése terén, melyek a munkapiacz slirgds
szervezését sziikségessé tették.

A kozérdeki kozvetitok egyik foczélja arra iranyult, hogy
az igynokoket kiszoritsa annal is inkabb, mivel e legtobbszor
kétes existentidju egyének a feleknek mérhetetlen kart okoz-
tak és a munkaviszonyok békés rendjét teljesen felforgattak.
Sajnos, a kozérdekli intézmények szervezete sokkal nehézke-
sebb, semhogy az iigynokok nélkiil boldogulhatnanak. A kiil-
foldi munkasok kozvetitését — ugyan tobbnyire a »Centralstelle«
feliigyelete alatt — ma 1is joforman kizarolag iigynokok in-
tézik.

A munkakozvetitbk nagyobb térfoglaldsdn talan lenditeni
fog az {izletszerli helykozvetitést szabalyozé 1910. évi biro-
dalmi torvény, amely iigynokdk szamara, iparengedély kiada-
tasat csak kivételesen, sziikség esetén engedi meg.”)

A munkakdzvetitd hivatalok gyakorolta feliigyelet mégis
elényosen kihat a kozvetités koltségeinek allandd csokkené-
sére és az Ugynokok magatartasara. Azonban az egyéb okok-
bol bedlld szerzédésszegések iildozése még ma sem jar kelld
eredménynyel. 1909-ben csupan a »Feldarbeiter Centralstelle«
altal kozvetitett munkasok koziil 14.869-en kovettek el szer-
zO0désszegést. Az esetleges oOvadékok elvesztése és a kiutasi-
tds veszélye sem tartja vissza az  ugyszolvan torvényen  ki-

') CONRADS Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik I F. 39.
Bd. 898. 1.

%) L. e torvény bGvebb targyalasat a »Kozgazdasagi Szemle« 44 Kkot.
564. 1.-an
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viili  allapotba  kényszeritett munkdsokat attdl, hogy sérel-
mesnek tartott viszonyok kozt a munkabol Onhatalmualag k;
ne Iépjenek.

Hasonldan csekély sikerrel jar a kozvetitd hivatalok egyél
kozvetett ténykedése is. A vérosba koltozott falusi nép vissza-
téritése szinte lekiizdhetetlen akadalyokba iitkozik. A  viszo-
nyok mégis 4llandéan javulnak, ami annak tulajdonithato,
hogy a kozségi munkakozvetitOk egy része a falubdl bekeriilt
munkast els6 sorban a gazdasagokban igyekszik elhelyezni.
A kiszolgalt katondk sem vagynak vissza a faluba. A katonai
parancsnokok még 1900-ban szinte egyhangtlag azt jelentik,
hogy mez6gazdasdgi munkara tngyszolvan egy jelentkezd sem
akad. Evvel szemben az utobbi években némi mozgalom indult
meg a videk felé.

Hogy a mezdgazdasdgi munkakozvetités a déli szovetsé-
ges allamok kozségi munkakdzvetitdiben a tobbi foglalkozasi
agakkal egyiittes kezelés ald jutott, ellenben Poroszorszag-
ban 0©nallé szervezetet nyert, arra nézve kielégitd magyara-
zatot ad a munkapiaez eltérd alakulasa. Konnyen megérthetd,
hogy a kozségi munkakozvetitok Poroszorszdgban szazezeryi
kiilf6ldi munkas kozvetitésével jaré széleskorli tevékenységgel
semmi esetre sem birkozhattak volna meg oly sikeresen, mint
a mezdgazdasagi viszonyokhoz alkalmazkodd szakintézmények,
nem is szoélvan arr6l, vajjon a kiilfoldi kozvetitéssel jard sulyos
anyagi koczkézatot a kdzségek magukra vallaltdk volna-e.

A német mezbgazdasagi munkakdzvetitésnek masik jel-
legzetessége: a munkaadd szervezet socialpolitikai szempont-
bol talan aggalyosnak latszik. Azonban tény az, hogy a koz-
vetités lefolyasaban panaszra e tekintetben okot nem ad.') A
munkakozvetitésben rejld nagy hatalommal bajos is vissza-
élni akkor, amidon a munkaskeresletnek alig 50-60'/0-a
nyer kielégitést. A nyilvanossagra jutott szerzédési mintak
mindkét fél jogviszonyat egyenld hatarozottsaggal kidomborit-
jék. A munkakozvetitd valasztott birdsdganak részrehajlatlan
ftélkezését pedig bizonyitia a dontésben meg nem nyugvo
felek csekély szama. A berlini »foldmunkés-kozpont« valasz-
tott birdsdga altal 1909-ben eldontott 492 eset kozil csak (i
keriilt tovabbi eljaras elé.

") Fiinfter deutscher Arbeitsnachweiskongress 1908. 25-81 1.
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Erdekes a kozpontositas felé vezetd fejlédés. E tekintet-
ben legjellemz6ébb a kiilfoldi munkdsok kozvetitésének a ka-
mardk hataskoréb6l a »Centralstelle«-hez vald  athelyezése,
ami vilagosan igazolja, hogy nagy munkastomegek -elosztasat
. gyakorlatban csak egységes koOzponti szervezet végezheti
sikerrel.

A franczia mezdgazdasag eddig nem gondoskodott munka-
piacza sajatsagaihoz simuld egységes s szervezetében toké-
letesbiilt munkakozvetités 1étesitésérol. A gazda és munkas
kozvetl™ érintkezésének patriarchalis modjai még nem igen
engednek helyt a munkabadllas czélszeribb berendezésének.
Azonban a mezbgazdasdgi munkapiacz 1jabb, mindnagyobb
hullamzasaval, hol az egyik, hol a masik szerz6dd fél érde-
kében egyre gyakrabban befurakodnak a gazda és munkaadd
kozé az ugy nevezett munkasvallalkozék (sousentrepreneur,
marchandeurs, contremaitre, commisioner, piqueur), illetéleg a
munkakozvetitést iparszerlien iz6 ligynokok.

Az elémunkdsok maguk is résztvesznek a felvallalt mun-
kaban, de bizonyos kivaltsagos helyzetet biztositanak maguk-
nak azzal, hogy kozvetlen kotelezettséget vallalnak a munka-
adoval szemben a sziikséges munkdsok bedllitdsdra s a kér-
déses munka elvégzésére; tovabba a munkabért is felveszik
és felosztjak. Amint a »1'Office du travail« ez iranyt enquéte-
jébol Kkitlinik, kiillondsen az északi vidékeken a gazdak gyakran
¢ munkésvallalkozokkal egyeznek meg. E munkasvallalkozok
fogadjak fel a felvallalt munka elvégzésére sziikséges embe-
reket, akiknek nemcsak a szokasosnal kisebb munkabért jut-
tatnak, hanem még napi 10 cent. kozvetitési jutalékot is kot-
nek ki maguknak.")

Hasonl6 visszaélésekkel teszik magukat hirhedtt¢é a munka-
kozvetitéssel iparszerilleg foglalkozé iigynokok, kiknek miiko-
dése a legutobbi idokig hatosagi engedélyhez volt kotve
(1852. évi marczius ho 5-iki korményrendelet). A mult sza-
zad 90-es éveitdl kezdve a mezdgazdasagi munkakozvetités
legnagyobb contingensét ezek az ligynokok lattak el. Kiilondsen
a déli szOlétermd vidékeket strtin  haloztdk be. 1891-ben
50 s 1898-ban 70  kozvetitd-iroda egyediil a mezdgazdasigi

*) Le Placement des employés etc. 'Office du Travail, Paris 184. 1.
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munkassag sziikségleteit elégitette ki. Ugyanazok a panaszok,
melyeket a német viszonyok targyaldsa alkalmaval r6viden
érintettiink, szordi-szora ismétlodnek.

A nyerészkedési czélokat kizar6 mezbgazdasagi munka-
kozvetités Francziaorszagban haromféle szervezetet nyert.

A leger6sebbek s mindinkdbb nekilendiilok a »syndicats
agricoles«, a munkaadok, illetéleg munkasok szakegyesiile-
teinek enemii intézményei. Ambar a kozvetités mindkét félre
nézve teljesen ingyenes, sok helyt panaszkodnak az érdekeltek
részvétlensége miatt.

Foleg a szakképzett mezdgazdasdgi munkasok (vinczellér,
dohanymunkas stb.) s a cselédek kozvetitése koril aranylag
jelentds szerep jut a kozérdekli, tisztdn jotékonyczélu intézmé-
nyeknek, mint vilagi és egyhazi otthonoknak, tanintézeteknek.
Szabadjon hivatkoznunk tobbek kozt a galicziai tartomanyi
hatésag berendezte munkakozvetitdé iigynokségre, amely a
lengyel véandormunkésok nagy csapatait helyezi el aratas
idején.

Nem nélkiiloz kivald érdekességet a kozségi munkakoz-
vetités  fejlédése.’) A forradalmi ideiglenes kormany —mar
1843-ban elrendelte Parisban dijtalan kozségi munkakdzvetitd
felallitasat. Paris példajat alig egy tuczat varos kovette a leg-
ujabb idokig. A kozségi kozvetito-szervezet kiépitésén buzgol-
kodik az 1904. évi marczius ho 14-én kibocsatott torvény,
mely azonban mélyrehatd valtozadsokat eddig nem idé-
zett elo.

Feltin6 hidnya e tOorvénynek, hogy a tényleges szervezés
személyi ¢és dologi feltételeit sem nem jeloli ki, sem azok
el6teremtésérdl nem gondoskodik. Az {iigynoki iroddk facul-
tativ megvaltasa és az ezzel jar6 nagy anyagi aldozat az
egész rendelkezés 1iidvos hatasat eldre is kétségess¢ teszi.
Nem is csodalkozhatunk, ha alig akad véaros, amelynek kedve
és elég pénze volna torvényadta jogdval €lni. De meg a hivat-
kozott torvény a koOzségi munkakdzvetités szervezésében a
mezOgazdasag sziikségleteit teljesen figyelmen kiviil hagyja.
Ugyanis nyilvanos lajstromok vezetése tudvalevéleg a munka-
kozvetités hatalyos miikodéséhez nem elegends. Onalld hiva-

' L. bévebben: S. BECCL. Le placement des ouvriers etc. Paris, 1906.
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talok felallitdsara pedig csak 10.000 lakosndl tobbet szamlald
varosok koteleztetnek.

Az  Eszekamerikai  Egyesiilt-Allamok  mezégazdasaganak
nagy idOszaki munkassziigségleténél fogva a munkakozveti-
tésre Oriasi feladat harul, amelynek nehézségeit eddigelé élel-
mes 1igynokok a kindlkozd nagy nyereség kilatasaban szivesen
magukra véllaltak, sét tobbé-kevésbbé monopolisalnak is.")
Ugyan nem kevés azon munkasok szama, kik évrdl-évre
nyar elején minden kozvetités nélkiil munkdba allanak, de
ezek is tilnyomorészt ligynokok karmai kozé keriilnek.

Munkakozvetité  ligyndki  iroddk  valamennyi  nagyobb
varosban- befészkelték magukat s gyakran 100-200 hivatal-
nokkal rendelkezd hivatalokkda novik ki magukat. Visszaéléseik
minden europai mértéket feliill mulnak. Tehetetlen nészemélyeket
erkolesi  ziillésbe kergetnek, a nyugati kikotévarosok tapasz-
talatlan bevandorolt munkdasait magas (5-10 dollar) beiratési
dijak mellett ezerszamra szallittatjdk a keleti farmvidékekre,
jollehet tudjak, hogy a felére sincs sziikség. E mellett kiilon
provisiot szednek a vasuttarsasagoktol ¢és a munkaadoktol.
E visszaélések lattara azonban ne gondoljuk, hogy torvényes
szabalyok hianya miatt nincs mod a megel6zésre €és megtor-
lasra. Kevés kivétellel az Unid valamennyi allamaban a kozvetitd
ligynokok csak szigoru feltételektdél fliggd engedély alapjan
nyithatjak meg irodajukat.

A kozérdekll, nyereségre nem czélzo kozvetitésnek nyil-
vanos kozségi szervezete terjeszti ki miikodését a mezOgazda-
sagra. A munkaadok és munkasok érdekképviseletei még
figyelemre sem méltattdk ezt a fontos socialis munkakort,
annak ellenére, hogy a kozségi munkakozvetités a sziikségletet
tavolrol sem elégiti ki.

Csak 18 allam szabalyozta a kozségi munkakozvetitést,
amennyiben ily intézmények Iétesitését a varosok bizonyos
kategoriajara nézve (I. és II. oszt. varosok) kotelezdleg elren-
delték. Valamennyi allam gyakorolata ragaszkodik a személy-
valogatas nélkilli dijtalan kozvetités elvéhez, de néhany az idegen
allampolgarokat kizarja a kozvetités korébol.  Némelyik allam

) SzAFIAN LAJOS: Aratds és cséplés az Egyesiilt-Allamokban. Koz-
telek, 1910. évf. 63. sz. 1954. 1.
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kizaras terhe alatt a kotelez6 igénybevétel elvét emeli
érvényre.

Ennek ellenére a kozségi munkakdzvetitéssel a mezdgazda-
sagi munkasok csak szérvanyosan élnek.

A legnagyobb akadalyt gorditi a hatalyos fejlodés elé a
szegényes javadalmazas, mely 1.000-1.200 dollart sohasem
halad meg. Ily viszonyok mellett nem csodalkozhatunk, ha a
kozségi  hatosagi munkakdzvetités minden  egyéb  iranyu
socialpolitikai ténykedés nélkiill egyszerli iligynoki teenddket
lat el és e téren is a hivatalos jelentések szerint idvos
hatdsa csupdn a maganirodak visszaéléseinek mérséklésében
nyilvanult.")

Mint egyebiitt, ugy a Svijczban is a mezdgazdasagi mun-
kas (cseléd, napszamos, aratd stb.) legtobbszor a munkaado-
val kozvetleniil folytatott egyezkedés alapjan all munkaba. A
kozvetitd iigynokok a varosokban nem ismeretlenek, de iizlet-
koriik a faluba még nem igen ért el.

A felmeriild  sziikségletek egyébkénti  kielégitésére a
svajczi  mezOgazdasdgi  munkakozvetités érdekes  megoldast
nyert a kozérdekii hatosdgi illetdleg kozségi szervezetben,
melynek eredményességérdl a jové ad majd tanubizonysa-
got”) Ez a munkakozvetités a tobbnyire ugyancsak hatosagi
ugynevezett »Naturalverpflegungsstation« ¢és a kozségi kozve-
titéhivatal egyiitt muikodésében szervezOdik. Annal a Kkoril-,
menynél fogva, hogy a Naturalverpflegungsstationok mintegy
14 kanton teriiletét behalézzak s egymassal kantononként
szovetségekké tomoriilnek, a mezOgazdasagi munkakdzvetités
tovabbfejlesztésére kész alapul kindlkoznak. S a gyakorlatban
meggyOkeresedett ezen szervezetek értékesitése sikeriilt is oly
modon, hogy bekapcsoltdk a kozségek fejlett és mintaszeri
kozvetité hivatalaiba. Megkonnyitette e terv megvalositdsat a
12 kozségi munkakozvetitd egységesitett szervezete, melynek
kozpontja Ziirichben miikodik. A ziirichi vérosi kdzvetitd elsének
vonta be a szovetség kebelébe a kanton Naturalverpilegungs-
stationjait, =~ mégpedig oly eredménynyel,  hogy a kozvetitések

') BR. WARNER: Die Organisation der freien oOff. Arbeitsnachw. in
den Vereinigt. Staaten von Nordamerika, Leipzig, 1903.
%) K. Leites: Der offentl. Arbeitsnachweis in der Schweiz, Ziirich, 1908.
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szama egyszerre hat-hétszeresre emelkedett.)) Példajat  sorban
kovették Aargau, Bern, St. Gallen és Schaffhausen kantonok,
valamennyi teljes sikerrel. A ziirichi munkahivatal 1907. évi
jelentése szerint a gazdak nem is remélt bizalommal fordulnak
az azelott figyelemre sem méltatott munkakodzvetitokhoz.

Nem mulaszthatjuk el, hogy a kozségi munkahivatalok?)
iizemét legalabb futdlagos szemlében ne ismertessiik. A koz-
vetitd hivatal szakképzett személyzetét a munkaaddé ¢€s mun-
kasérdekeltség képvisel6ibdl paritasos elv  szerint alakult fel-
igyel6 bizottsdg ellendrzi és iranyitja egy hatdsagi biztos
elndklete alatt. A részletintézkedésekben kantononként tSbb
eltérést talalunk. Egész a legujabb idokig a gyakran tetemes,
helyenként 7.800 — 15300 fr. kozt ingadozd koltségeket a
kozségek sajat erejiikb6l fedezték. A  ziirichi kozpont fen-
tartdsi  koltségei 1905-ben 28.009 frankot, 1906-ban pedig
313.195 frankot értek el. A kozvetités csupan a varosi népes-
ségre nézve ingyenes, a gazda és az elszegddd munkds mar
csekélyebb dijat (50 ct.-3 fr.) fizet.

A munkakdzvetités sikerességét erGsen segitik a szdvetséges
vasutak igazgatdsaga részérdl engedélyezett olcsobb utazési dijak.

Az egész intézmény tovabbi sorsat, latszik, végleg
megpecsételi az a mualt évi torvény (1909. X/29. t.-czikk),
mely a fentartdsi koltségeknek allamsegélyek alakjdban vald
biztositasat és a helyes szervezés kellékeit maradanddlag sza-
balyozza. Targyunk szempontjabol legfontosabbak a torvény
ama rendelkezései, melyek a segélyezett munkahivatalokat a
dijtalan mezdgazdasagi munkakozvetitésre, a  Naturalverpfle-
gungsstationokkal valé egyiittmikddésre s ez utobbiakat koz-
pontositott szovetségbe vald tomoriilésre kotelezik.

Hazankban a mezOgazdasagi munkakozvetités szervezé-
sét sziikségessé teszik a mar ma is vandorld szazezernyi
munkastomegek elhelyezésével jard nehézségek ¢és a gazda-
sagok id6szakonként aranytalanul Osszetorlodd -munkéskeres-
lete.’) A czélszerti munkakozvetités hianyanak  tudhato be a

") Fiinfter deutscher Arbeitsnah weis Kongress. 1908. A ziirichi munka-
kozvetité hivatal vezetdjének, Bohnynak eléadéasa. 73. 1.

2 E hivatalok intézik a munkakozvetités igyeit.

) A foldmivelésiigyi ministerium 4ltal gydjtstt adatok szerint mar
az 1910. év folyaman csak nyar idején 80.000 munkas vandorolt az orszag
egyik megyéjébdl a masikba; ugyancsak e ministerium kimutatdsa érteimé-
ben 1908-ban az orszdg egész teriiletén fekvé 532 megfigyelt jards koziil
306-ban dolgoztak idegen munkasok.

»Mezbgazd. munkabérek Magyarorsz. 1908. évben.
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helyi viszonyokban nem indokolt munkasvandorlas is. Ugyanis
a munkasvandorlasokban gyakran fémozgatoerékként szere-
pelnek a munkaviszonyoknak a kozeli vidékeken is egymas-
sal szemben eltéré feltételei s foleg Ugy a munkaadok, mint
a munkasok tdjékozatlansiga a koveteléseik mérvét megszabd
orszagos tarsadalmi és termelési viszonyok irdnt. Hogyan
érthetn6k meg kiillonben azt a tényt, hogy az aratok szamos
vidéken ugyanoly feltételek mellett, amindket otthon is elér-
hetnének, idegenbe szegédnek; s ¢épp igy nem mulik a
helyi munkashianyon felfoldi totok alkalmazasa egyes békés-
¢s haromszékmegyei uradalmakban, melyek kornyékén koz-
tudomasulag feles munkaskéz all rendelkezésre.

De meg a helyi munkapiaczon is a kindlat és kereslet
ujabb egyensulyba hozasa, a munkaadd ¢és munkas kozott
megbomlott Osszhang helyredllitisa és a munkabérek helyes
és aranyos alakuldsa csak a munkakozvetités kiépitése esetén
remélhetd.

Az e targyban megkérdezett torvényhatosagi munkakoz-
vetiték szinte kivétel nélkiil ily értelemben nyilatkoztak.")

A kovetkezOkben részletes ismertetését adjuk a hazank-
ban taldlhatd munkakdzvetités kiillonbdoz6 modjainak s egy-
uttal kell6 sulyt fektetiink annak kutatasara, hogy a kozveti-
tés mily szervezetben elégithetné ki a munkapiacz kovetel-
ményeit legteljesebb mértékben.”)

A munkasvandorlasok nagy aranyai ellenére a fala zsel-
lérnépének nagyobb része mégis helyben és a kornyéken all
munkaba, még pedig a munkaadoval vagy megbizottjaval tor-
tént kozvetlen megegyezés alapjan, a mi szabalyként all kiilo-
nosen a cselédekre. Azonban az iddszaki munkdk -elvégzésére

") Egyedill Turécz megye torvényhatosagi kozvetitéje nem latja a
szervezés sziikségét ez id6 szerint fenforogni.

%) A hazai munkakozvetités tanulméanyozésa czé&ljabol részletes kérdé-
iveket dolgoztam ki, melyeket megkiildottem kitoltés végett a tdrvényhatosagi
munkakozvetitbknek s mindazoknak, kik hivatasukndl vagy irodalmi mun-
kassaguknal fogva a munkakozvetitéssel kozelebbi érintkezésbe jutottak. A
kérdépontok részleteikben a hazai munkakozvetités valamennyi modjat és
egész targykorét feldlelték. Az ily modon megkérdezett uraknak (szarn-
szerint 34) szives készségiikért ez tton is kdszonetemet nyilvanitom. Végiil
megjegyzem, hogy az eléadanddkat, amennyiben concret tényekre vonat-
koznak, nagyrészt a feldolgozott ezen anyaggyiijtés eredményeibdl meritettem.
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mindgyakrabban idegenbdl kényszeriil a gazda munkast fel-
fogadni rendesen a felfoldi falukban tett kiranduldsok alkal-
maval.'’) Nem kivan b&vebb fejtegetést annak bizonyitasa, hogy
a gazda részérdl ily vaktdban eszkozolt kirandulasok nagyobb
vidékek  munkapiaczdnak egyenetlenségeit maradanddlag el
p6m tiintethetik; a mellett az eljaras talsagos egyéni jellege
miatt a kozérdekii munkakdzvetités socialpolitikai feldatait
meg nem oldhatja. Ellenben megzavarja a helyi munkasok
munkaviszonyait; az utaztatissal jardé bajok és koltségek s
az idegen munkasok munkateljesitésének rendszerinti tokélet-
lensége pedig a gazda rovasdra mennek.

A tulajdonképpeni munkakozvetitést az ugynevezett mun-
kasvallalkozok  (elémunkas, bandavezér, aratégazda, paraber
stb.) s az ligynokok ténykedése vezeti be.

Hazank legtobb vidékén igen elterjedt szokas, hogy a
gazddk 1idOszaki munkdk (czukorrépa-kapalds, aratds, cséplés
stb.) idején nem kozvetleniil érintkeznek a munkésokkal,
ftanem a munkésvallalkozoval, helyesebben banda-munkas-
vezérrel egyeznek meg, aki a tisztdba hozott feltételek alapjan
a kivant munkascsapatot 0Osszetoborozza. E  munkasvezérek
mindenesetben lényegében ugyanazt a czEélt valositjadk meg;
ti. a kozérdekli munkakdzvetités helyettesitésével a  sziik-
séges munkaerd, illetéleg munkaalkalom elteremtését. De a
munkaaddval és a munkasokkal szemben elfoglalt jogi viszo-
nyuk szempontjabol miikddésiik tobbféle megitélés ala  esik.
Leggyakrabban egyszerli iigyndki szerepet tdltenek be. Ez
esetben a gazdatdl bizonyos szami munkds felvételére meg-
hatarozott feltételek mellett megbizast kapnak, de a mun-
kara maguk is elszerzédnek, tobbnyire mint munkafeliigyelok,
¢lelmez6k. A megbizas kiindulhat a munkdsoktdl is. Dijuk fej-
pénzben, esetleg az élelmezésen elért nyereségben all.

Figyelemmel arra, hogy a munkasvezerek tevékenysége
sem a munkassal, sem a munkaadoval szemben jogilag nem
onallésul, mivel a szerzodést a felek kozvetleniil egymassal
kotik meg, tisztdin a munkakdzvetités népies szervei gyanant
miikddnek, a mire régi szokas, koOlcsonds ismeretség alapjan

") MILHOFFER S. A mezei  munkasviszonyok hazankban.  Budapest,
1898. 7. 1.



466

s a falu kozvéleményének ellenérzése alatt hivatottaknak is
latszanak. Masrészt a szerzOdésbe oOnalloan be nem [épvén,
eljarasuk barmily visszaélés esetén sem birdi, sem kozigaz-
gatasi 1ildozés targyava torvényesen nem tehetd. Voltaképpen
munkakdzvetitbknek sem tekinthetok. Pedig visszaélések 1épten-
nyomon elébukkannak. A hozzdm beérkezd tudositdsok szerint
az ¢élelmezésnél kapzsisaguk folytan nem ritkdn az 1gyis
tulerdltetett munkasok egészséges taplalkozasa rovasara talzott
nyereségre tesznek szert.

A sz0' szoros értelmében vett munkasvallalkozok kilépnek
az ugynoki hataskorbol s oOnallo félként,mint a munka vevoi
jelentkeznek. Sajat veszélylikre felvallalnak mindenféle gaz-
dasagi munkat, melynek elvégzésére a maguk nevében mun-
kasokat szerzbédtetnek. A gazda és munkas egymassal szer-
zO0déses viszonyba nem kerililnek. Leghirhedtebbek a csongradi
elémunkéasok, munkavezetok, az un. paraberek, akik a f6-
vallalkozoval leszerzédnek a foldmunkalatra kubikméterenként
és azt néhany krajczarral olcsobb aron tovabb adjadk a munka-
soknak.")

Szokéasos 1évén a munkasvallalkozas szerte az orszagban,
az egyre inkadbb nyilvanossagra jutd visszaélések megel6zé-
sére a torvényhozas szigord rendszabalyokat alkotott az
1899;XLII. t.-cz.-ben.

A munkasvallalkozok, eldmunkasok, aratdégazdak  stb.
szerepét a hazai munkakdzvetités terén nem sziikséges bo-
vebben méltatnunk. A visszaélések, az intézményes szervezés
hianya redjuk nézve is jogosulttd teszik azokat az ellenveté-
seket, melyeket a munkaadd ¢és munkas kozvetlen érintkezé-
sének targyaldsanal e szempontbdl eldadtunk.

Még kévésbbé elégiti ki a helyes munkakozvetités kiva-
nalmait az {ligyndkok ténykedése, ambar muikddésik szigora
hatosagi szabalyoknak van alavetve.

Az 1899. évi 11.180 eln. szam alatt kelt foldmivelésiigyi
ministeri rendelet értelmében mezégazdasagi munkasok kozve-
titésével:csak azok az tigynokok foglalkozhatnak, akik eldze-
tesen erre hatosagi engedélyt .szereztek. Az iligynokok miiko-
dése helyileg az engedélyokiratban megjelolt varmegyékre

1) Dr. ECSERI L.: Azalfoldi munkaskérdés. Budapest, 1898, 83.1.
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van korlatozva; a kozvetitési dijak ¢és a szerzodésszegésre
iranyuld csabitas tekintetében is szigorti szabalyok hatalya
alatt allanak.

E nehézségekkel szemben az dizleti szellem ugy segit
magan, hogy kiilondsen a kiilfoldre jaré6 munkasok korében, de
a belfoldi munkapiaczon is, az engedély-kényszer kijatsza-
séval nem ritkdn megkeriili a szabalyozas hatalyat.

Mindazonaltal a belféldi munkapiaczon az iigynokdok
aranylag igen csekély szerepet jatszanak. Egyes dunantuli
(Zala, Fejér), fel-s alfoldi (Trencsén, Nyitra, Liptd, Csongrad)
megyékben torténtek ilyen kisérletek, de a hatdsdgok idegen-
kedése s foleg az iligynokok tualkapasai hamarosan az enge-
dély visszavondsat eredménlyezték. Borsodmegye Mezdkdvesd
kozségében letelepiilt egyik iigynok engedélyét Aallitdlag socialista
izgatas miatt veszitette el.

Jol viragzd tzletkdr nyilott azonban {igyndkeink szdmara
a délvidéki svab s a felfoldi tot és rutén munkasoknak német
foldre valo kozvetitésében. STONJENIIN irja, hogy e munkaso-
kat joformén kizarolag galicziai s nalunk letepiilt ligynokdk
kozvetitik.") Jollehet kozelebbi részletekr6l még alapos tajékoz-
tatdst nem nyertem, kétségtelennek tartom, hogy kivalt a tudatlan
ruthén és roman nép épp oly karat latja a kozvetitd ligyno-
kok visszaéléseinek, mint a galicziai vandormunkds. Egyéb-
ként méar a hazai sajt6 Utjan is nyilvanossagra jutnak egyes
riaszto hirek.

A kozvetités elobbi modjaival szemben hazankban a koz-
érdekli munkakdzvetités hatosagi gondoskodas targyat képezi.
Még pedig a hatésagi szervezés a torvényhozas beavatkozdsa
nélkil részben kozségeink o©nalld intézményeiben, részben a
kozponti kormanyzat szabalyrendelete utjan valosult meg.

Konnyebb attekintés érdekében kiilon vessziik szemiigyre
a hivatkozott ministeri rendelettel egységes szervezetbe vont
kozponti, torvényhatosagi ¢és kozségi munkakozvetitést s az
egyéb korményhatosdgi szervezeteket és kiillon a kozségek e
czélu 6nallo berendezéseit.

Az els6 csoportban a munkapiacz szervezése hdrom irany-

") Landwirtschaft ~und  Landwirtschaftskammer in der Provinz ~ Pom-
mern 1908. Berlin, 1908.
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ban megy végbe. A kormany kozegeivel az autonom testiile-
tek kozremikodése mellett hataskorébe bevonta a) a munka-
keres6 helyben laké munkisok és b) a visszavandorld kere-
setnélkiiliek munkakozvetitését, s végil socialis zavarok ese-
tére ¢) az u. n. tartalékarato-munkasok elhelyezését.

A helyben laké munkasok kozvetitését a hatdsagi gondos-
kodas korébe oly tiinetek kényszerittették bele, melyek orvos-
lasa a socialis rend és béke érdekében vétkes konnyelmiiség
nélkiil szinte nem volt tovabb halogathato. Amint a minis-
teri indokolas is kiemeli: »a munkaspolitikdnak eldszor is a
legkozvetlenebb bajon, a foglalkozas hidnyon kellett segiteni,
amelynek enyhitésére iranyuld intézkedések egytttal a gazdak
altal panaszolt munkashidny megsziintetését is czéloztak.«')
Nem kevésbbé elhatarozd nyomast gyakoroltak hatdsagainkra
a kilenczvenes ¢évek vége felé egyre siiriibben el6fordulod
tomeges szerzOdésszegések, illetdleg a munkdsok téli leszer-
z6dése ellen iranyuld socialistikus agitatio.

A hatosagi munkakozvetités kisérletképpen legeldszor 1909-
ben eszkozoltetett.

A szerencsés kisérlet tanulsagai megkonnyitették a vég-
leges egyoOnteti szervezet megteremtését. Az akkori foldmive-
lésligyi minister még 1899. évben kiadott szabalyrendeletével
gondoskodott a hatésagi munkakozvetité allasok rendszeresi-
tésérdl s munkakoriik szoros megallapitasarol.

Ez intézkedés alapjan a fOldmivelésligyi ministerium
munkastligyi osztalyanak kebelében a munkakozvetités orsza-
gos szerve létesiilt. Azonkivill minden varmegye sajat szék-
helyén alkalmaz egy torvényhatésdgi munkéskozvetitét, aki
hatésagi jelleggel van felruhdzva s mlkodéséért az  allamtol
kap tiszteletdijat. Legtobbszor valamelyik fiatal aljegyzé vagy
irnok részesil a megbizasban. Ujabban ott, ahol eredményes
miikddésre szamitanak, a megyei gazdasagi egyesiilet titkarara
esik a valasztas.

Végil minden kozség ¢és  varos  képviselOtestiilete
koteles hatosdgi  munkaskozvetitét alkalmazni. Rendesen a
jegyzOk, illetdleg segédeik végzik e teendOket; sokszor

'Y Harom év Magyarorszag mezGgazdasagi politikajaban ~ 1906-1909,
Budapest, 1909. 92. 1.
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tnodosabb  gazddk, kik gyakran egyuttal ~munkésvallalko-
zok is, vallalkoznak e tisztségre (Turdocz, Borsod megyék
stb.). A kozségi munkaskozvetitd fizetést nem kap, de ered-
ményes mukddés esetén a képviselbtestiilettdl tiszteletdijat, a
kormanytol jutalmat remélhet; tovabba a felek felkérése foly-
tan irt minden levél ¢és tavirat megirdsaért a megbizotol 20
fillért szedhet.

A rendeleti Uton Iétrehozott szervezet kiilsé intézményeiben
a hivatalos kimutatds szerint egyre gyarapodik. Mar a rende-
let kiadasat koveté évben, 1900-ban jobbadan kiépiilt. A tor-
vényhatosagokban levd munkéskozvetitéi tisztségek koziil ez
é¢v folyaméan betoltetett 49 varmegyei, 115 varosi munkas-
kozvetitéi allas s 43 varmegyében a kozségi munkaskodzveti-
~t6k is megkezdték a muikodést. 1907-ben 87 torvényhatosag
és 3748 kozség jelolt ki kozvetitét.")

E kiils6 ardnyaiban hatalmas intézmény {izemi miko-
dését az ¢életbeléptetd rendelet szabalyozza. Lényegében har-
mas feladatot jelol ki; Ggymint a helyi €és helykozi (interlocalis)
kozvetitést s evvel Osszefiiggd, de bizonyos értelemben tavo-
labbi socialpolitikai czélok megvalositdsat (pl. dijtalan kdzve-
tités stb.).%)

A magyar mezégazdasagi ~munkakozvetitésrdl  hianyos
Mpet rajzolnank, ha legaldbb fObb vonasokban nem kozol-
nénk mikodésének kiemelkeddbb eredményeit.

A Kkozvetitett személyek szama, amellett hogy évrdl-évre
novekedében van, mar most is tetemes. A kozpont 1900-ban
38.900, 1901-ben 25.000, 1902-ben 26.000, 1904-ben 23.650,
1905-ben 22.560, 1906-ban 40.000 s 1907-ben mar 73.437 eset-
o0én teljesitett munkakozvetitést. A vidéki szervek tevékenysége-
rol kevés szamszerii adat all rendelkezésre. A tovényhatosagi
kozvetit és1902-ben23.0C0, 1904-ben 29.800 s 1905-ben 19.500
mezOgazdasagi munkast juttatott munkdhoz. Ez utobbi évben
a vidéken kozvetitett munkasok kimutatott szama meghaladta
a 100.000-et. Azonban a tényleges kozvetités mérve még na-

") A foldmivelésiigyi ministerium miikddésérdl szolo  évi  jelentések
1900-1907.

%) Eljarasi Utmutatdé a gazdasigi munkaskozvetiték részére, Buda-
pest, 1910.
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gyobb, amint a ministerium véli, mivel a kozségi kozvetitok,
ha a jelentkez6 munkasokat azonnal el tudjak kozvetleniil
helyezni, felesleges munkaszaporitds elkeriilése végett jelentést
nem kiildenek.

Az elhelyezett munkasoknak kategérianként valdé meg-
oszlasa szamszerlileg nem allapithatd meg; de az egész koz-
vetités szervezete nyilvanvaléoan a nagy idGszakos gazdasagi
munkassziikségletek kielégitésén éptl fél. Magéanuton gytjtott
adataim szerint legélénkebb a kozvetités az aratds és csép-
lési munkalatok idején; egyes helyeken, mint Csanad ¢és
Csongrad megyékben szinte kizarolag a foldmunkasokra szo-
ritkozik; Békés, Torontal ¢és Temesmegyékben is szamos
kubikusmunkds veszi igénybe; Borséd ¢és Heves megyékben
sok a kozvetitett sz6lomunkas; Saros és Nyitra megyékben a
czukorrépakapalasnal talal alkalmazast a legtobb kozvetitett
munkas.

Altaldban a hatosagi kozvetités a gazdasigi cselédek s
specialis, szakképzett munkéasok (kertészek, dohdnykertészek
stb.) hely bejuttatisa val nem foglalkozik. Legalabb az orszag
egyik részében sem sikertilt ily nyomra jutnom.

Ott, ahol a helyi (megyei, kozségi) munkakdzvetités
iigyes kézbe keriilt, rendesen a gazdasigi munkédsok tobb

A hazai hatésagi munkakozvetités jelentoségének foko-
zottabb megértése érdekében nem lesz felesleges azoknak a
tapasztalati tényeknek Osszefoglald atpillantasa, melyek a koz-
vetlen, illetdleg a munkakereslet és kinalat kiegyenlitésére ira-
nyul6 kozvetitési tevékenységnek hatalyossagat megvilagitjak.
Ezt kiegészitolég sziikségesnek tartjuk kritikailag megvizsgalni
azokat az eredményeket is, melyeket a hazai hatésagi munka-
kozvetités a kozvetett, illetdleg a tavolabbi socialpolitikai czé-
lok megvalositasaban elért.

A valdsadgos kozvetitések tényleges szamat, mint a hato-
sagi, szervezés ¢leter0sségének bizonyitékat csak ugy értékel-
hetnénk, ha biztos szamszeri adataink lennének arra nézve,
vajjon a hazai munkasok koziil hanynak kozvetitése képez
valosdgos sziikséget, illetbleg az egyéb kozvetitési modoknak
az orszagos munkaerd elosztasdban mily szerep jut. Ily ada-
tok hianyaban  annal nagyobb  érdeklodéssel kell  kutatnunk,
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hogy a hatosdgi kozvetités vaza, kiils0 szervezete mennyiben
valt €16 valosagga.

Mint szamtalan mas kozigazgatasi alkotasnal, ugy itt is
azt tapasztalhatjuk, hogy az intézmény az orszagos kozpont-
ban kitinden miikddik, ellenben a vidéken cs6dot vall. Pedig
ne feledjiik el, a munkakozvetités sulypontja a vidékre esik
s szalai csak a kozségi és torvényhatosagi hivatalokon at fut-
hatnak a kézpontba.

A kozségi kozvetités a valosagban elvétve, itt-ott mikor
dik; a legtobb helyt csupan a papiroson van meg a képvi-
sel6testiilet hatarozatdban. A beszerzett tudositasok kozil alig
kettoben-haromban  taladlok elismerést a kozségi kozvetitdk
irant. (Torontdl, Borséd, Csanad varmegyé¢k); tobb torvény-
hatdsagi kozvetitd, akihez a kozségekbdl a heti jelentéseknek
kellene beérkezniiik, »a kozségi kozvetitésrél tudomassal sem
bir« (Bereg, Turdcz varmegyék stb.); a legtdobb torvényhato-
sagban pedig a kozségi kozvetités teljesen pang (Pest-Pilisolt-
Kiskun, Békés, Pozsony, Zala, Tolna varmegyék és az erdélyi
varmegyék stb.), ambar sokszor nagy a munkakinalat ¢és
kereslet.")

A varmegyei kozpontokban, ugyszolvan, csak ott lehet
tényleges munkakdzvetitésr6l sz6, ahol a fOldmivelésiligyi
ininisterium a varmegyei gazdasagi egyesiileteket bizta meg
a torvényhatosagi kozvetitéi teendOk végzésével. Egyebiitt
nem viszik elére a munkakozvetités Tligyét, legfeljebb azzal,
hogy a megbizott tisztviseld helyiségét a torvényhatosagi
kozvetitd felirata tablaval megjelolik.

Ennyit a munkakereslet és kinalat kozvetlen kiegyenlité-
sérol.

Mint lattuk, a hatoésagi munkakozvetités a munkapiaez
"rendezéséhez nemcsak egyoldalrol ¢és kozvetleniil lat hozza,
hanem tavolabbi socialpolitikai czélokat is tiiz ki. Eppen ez
'okbol érthetetlen »a hatésagi munkaskozvetités«  elnevezés,
melyet az életbeléptetd rendelet és a hatosagi kiadvanyok
kovetkezetesen hasznalvan, annak kozérdeki socidlis jellegét
a kiils6 megjeldlésben elhomalyositjadk. A hivatalos megjeldlés-

') Fenticket megerdsiti de Pottere Bruno: Magyar socialis agrarpo-
litika Budapest. 1909. 43 1.
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annal kevésbbé jogosult, mivel az allitolagos »munkéskdzve-
tités« nemcsak munkast szerez a munkashidny megsziinteté-
sére a munkaalkalomhoz, hanem munkaalkalmakat is keres a
munkds szdmara a munkahiany csokkentésére.')

A hazai hatosagi munkakozvetitéssel kapcsolatos social-
politikai ténykedések két féirdnyban folynak.

Mar bevezetésiinkben utaltunk azon socidlis és kozgaz-
dasagi érdekekre, melyek a helyi keresletnek ¢és kinalatnak
lehetleg o6nmagukban valdo kolcsonds fedezésére a kozérdekii
munkakozvetitést mintegy kotelezik. A hazai viszonyok kozott
ez az elv kétszeresen fontos; de legfeljebb mint iranyito
eszme hathat, mivel mez6gazdasagi munkapiaczunk vidéken-
ként valtozd egyenetlenségei a hatdsagi kozvetités sulypont-
jat a helykozi ténykedésekre, a szdzezernyi munkastomegek-
nek tavol vidék kozti megosztasara helyezi. S igy a kozveti-
tés hatalyossaganak mértékadd kiils6 kifejezése lehetne az
«gyre novekedd6 munkasvandorlas, feltéve, hogy a helyi munka-
piacz védelmének elve kovetkezetesen megvaldsul. Am sajna-
latos tapasztalatok azt igazoljadk, hogy gyakran a munkds-
vandorlast (még a kozvetitésbol eredettet is) nem a munka-
piacz kiilonbségei idézik eld, hanem mesterséges okok, melyek
a munkaadd ¢és munkds helytelen magatartdsara vezetendok
vissza. A munkasok talzott kovetelései, némely gazda idOsze-
ritlen ragaszkodasa elavult s legtobbszor a szinmagyar nép
jogos érdekeit sértd bér- s munkaviszonyokhoz azok a leggya-
koribb okok, melyek hatoésagi munkakozvetitésiinket kozér-
dekli jellege ellenére 1is egyoldali maganérdekek oltalmara
kisajatitjak.

Kétségtelen, hogy a mnkéscsoportoknak engedélyezett
félara vasutjegykedvezmény és az a jogbiztonsdg, melyet az
1898. 1II. t.-cz. a hatosagi kozegek elott kotdtt munkaszerzo-
dés erejének kolcsonoz, felette alkalmasok a mezdgazdasagi
munkasok mozgékonysaganak novelésére. Azonban épp oly
bizonyos hogy a hatosagi kozvetités sem hasznalja ki az indo-
kolatlan vandormozgalommal szemben rendelkezésére 4ll6 vala-
mennyi eszkozt. Az e tekintetben torténd intézkedések hianyosak.

") A hatésagi  megnevezéshez a konnyebb  tdjékoztatds és az utalds
hiisége kedvéért mi is kénytelenek vagyunk ragaszkodni.
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A kozségi kozvetitd figyelmét sokkal kisebb mérvben koti le
a helyi munkapiacz rendezése, semhogy az idegenbe irdnyulo
kereslet és kinalat tényleges sziikségességét alaposan elbiral-
hatna.") Ily modon csak csokkent mérvben nyilvanulhat a
kozvetités hatdsa a munkabérek s egyéb feltételek aranyosita-
séban is.

A tavolabbi socialpolitikai ténykedések maésik csoportjaban,
az egyezkedd feleknek a szerzédés korilli tamogatisaban nem
talaljuk azt a messzemend gondoskodast, mint ahogy az a
német mezégazdasagi munkakodzvetités példajaban  eldttiink
all. Ugyanis a helykozi kozvetitésnél a kozvetitd a szabaly-
zat szerint legfeljebb annyit tehet, hogy a munkafeltételeket
hivatalb6l kozli s a fél kivanatara ezek irant kiilon kérdést
intézhet. A socialis czélokat kozelebbrél szolgdlé egyéb munkara
hatésagi munkakdzvetitésink nem vallalkozik, de mai szer-
vezetében mas elfoglaltsaggal talterhelt s rosszul vagy se-
hogysem dijazott kozegeivel nem is volna rd képes. Sajnos,
a vidéki szervek tétlensége folytan a munkakozvetitéssel kap-
csolatos tényleges socialis gondoskodds még a most érvény-
ben 1év0 eljarasi szabalyzat szellemét sem elégitheti ki.

A hatésagi munkakdzvetités elobbi  szervezetétdl kiilon-
alloan a foldmivelés- ¢és kereskedelemiigyi: kormény a vissza-
vandorlok részére hatarszéli munkakdzvetitési  kirendeltségeket
allitott fel.

E kirendeltségek 1908. ¢év folyaman Fiiméban 13.524,
Kiralyhidan 13.203 ¢és Zsolnan 71.204 0Osszesen 97.931 vissza-
vandorlot lattak el munkaskeresleti értesitdvel. A fiumei ki-
rendeltség 1.774 oly egyénnek adott ingyen vasuti jegy be-
valtasara jogositd igazolvanyt, kik minden anyagi eszkdz nél-
kdil tértek haza.

Ezenkiviil a kormany kiilon hatosagi szervezetet Iétesitett
a szerzOdésszegések folytan sziikségess¢ valo  intézkedések
eszkOzlésére az u. n. tartalék munkdsok intézményében. A
szerz6désszegd munkasok potlasira 1897. oOta Mezbhegyesen,
Kisbéren és Babolnan elore elszerzodtetett munkascsapatok
allnak készenlétben, valamint utasitva vannak a torvényhato-
sagok els6 tisztviseldi, hogy a teriiletiikon taldlhatd munkas-

#) V. 0. Szab. rend. 8. §-aban az »Utmutaté« 17. 1.
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feleslegrol a kozponti munkasiligyi hivatalt tajékoztassak, hogy
az tudomassal birjon arrdl, honnan Ilehetne sziikség esetén a
szerz6désszegd munkasok potlasara  hivatott munkéskezekrdl
gondoskodni.")

Az ily modon a gazdaknak rendelkezésre bocsatott mun-
kasok Osszes szama mozgalmas években 2-4.000 kozott val-
tozik; tobb évben azonban ily kisegité munkasokra nem volt
sziikség, amikor az elszerzOdtetett tartalékcsapatokat az allami
gazdasagokban alkalmaztak.

A ministerium a tartalékmunkasok atengedését tobb fon-
tos feltételtdl teszi fliggévé, melyek a munkaadok esetleges
visszaéléseit hivatottak kizarni. A kormény a tartalékmunkasok
atengedésével ¢és a feltételek részletes szabalyozasaival azt
az elvet Ohajtja megvalodsitani, mely szerint az allamhatalom
nem lép kozbe a bérharcznadl, hanem csupdn arra szoritkozik,
hogy a jogtalan cselekmény, a munkasok szerzodésszegése
altal kényszerhelyzetbe jutott gazdakat az egész orszag lakos-
sdga szamara oly fontos aratasi munkélatok Iebonyolitdsdban
tamogatja.”)

Kétségtelen, hogy a hatosag e czél kivitelében partatlan-
sdgat a legmesszebb mend Ovatossaggal meglrizni igyekszik;
mas kérdés azutdn, hogy a munkasviszonyokba valo ily mély-
rehat6 beavatkozas socialis s jogi szempontbol igazolhato-e.

Azt hiszem, hogy a kérdés gyakorlati elbirdlasdnal egye-
diil két megfontolas iranyadd. Els6 sorban joggal vitathato,
vajjon a hazai viszonyok kozott czélszer-e a vidéki hato-
sagok részrehajlatlansagat a munkaadoval szemben ilyen ujabb,
érzékeny probara tenni. Masfeldl ez ellenvetésnél sokkal dontébb
jelentéséglinek  tartom ama tény hangsulyozasat, hogy «
kormanyhatosag ezen nagy horderejii  socialis magatartasa az
allami  agrarsccialpolitikank terén eddig kovetett elveknek és
sikeres alkotasoknak mintegy természetes és sziikségszerii folyo-
manya. Mivel t. i. az 1898: II. t.-cz. a megszabott feltételek
alapjan kotott munkaszerzodés alanyai javara jogaik érvényesi-
tése cz€ljabol hathatdos védelmet helyez kilatasba, a kormany,

") Magyarorsz. foldmivelésiigye 1897 — 1963. Budapest, 1903. 167-
171. 1.

%) IPOLYI KELLER GY: Gazdasagi munkasiigy és socidlpolitika Magyar-
orsz. Budapest 1910. 24. 1.
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mint a torvény végrehajtasara hivatott hatdsag e rendelkezésbol
csak a végsd kovetkezményt vonja le azon eljarasaban, mely-
lyel a védelem hatilyossagarél gondoskodik és az a torvé-
nyes szerzOdés biztositdsara a szerzOdésszegd fél helyébe
masikat allit. Ugyanis a torvény mérlegelvén a kozrejatszo
socialis ¢és termelési viszonyok nagy kozérdekii fontossagat
feltétleniil a szerzédés tényleges teljesitését akarja elérni. Ez
kitinik a torvény létrejottének eldzményeibél s magabol a
torvényjavaslathoz fiizo6tt indokolasbdl is. A munkaadot szer-
zO0désszegése esetén egyéb pénzbirsagon kivil a munkabér kar-
potlasara kotelezi, ami a munkas javara teljesitést jelent; a
munkast pedig szerzodésszegése esetére kényszeriti a munka
felvételére. Mar most hatdsagaink ez utobbi kétes értéki
biztositékot csak a torvény szellemében egészitik ki, midon
a munkaadd javara egy kedvezobb lehetdséget: a szerzddés-
szegd munkas tényleges potlasat tartjak fenn.

A hatésagi munkakozvetités hazankban altalaban, mint
orszagos hatosagi intézmény muikodik. Van azonban egy,
— igaz, magiban 4ll6 — oly kozségi munkaskozvetitd hiva-
tal, a békéscsabai munkasotthon, mely az orszagos szerve-
zettel lazan fiigg Ossze, s tevékenysége olyan uttérd, hogy
fokozottabb figyelmet érdemel.

A békéscsabai munkasotthont a kozség 1905-ben Ilétesi-
fette 8.000 korona allamsegélylyel 20.000 korona koltségen.
Az intézmény helyiségeiben napkdzi otthonra taldlnak a munka-
nélkiiliek; itt nyert elhelyezést az olvasd6 ¢és konyvtarterem
s a kozségi munkaskdzvetitd szamara megfeleld irodahelyiség.
Az »otthon« iigyeit kiilon tisztviselé, az u. n. intézé vezeti.')
A munkakozvetités teljesen dijtalan. Szerzodéskotés esetén
csupan a munkaad6d fizet a szerkesztésért és leirdsért meg-
hatdrozott arszabas szerint némi dijat. Annak ellenére, hogy
a munkasotthon, mint valdésdgos néphivatal, sokoldald mun-
kassagot ro egyetlen tisztviseldje vallaira, életerds intézmény-
nek bizonyult.

") Dr. CHRISTIAN GYORGY. A békéscsabai kozségi munkasotthon ismer-
tetése. Békéscsaba, 1907.

Ezen kozlemény atengedéseért s egyéb alapos felvilagositasért CHRIS-
TIAN GYORGY turnak, a munkésotthon érdemes intézéjének tartozom koszo-
nettel.
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Az 1906 ¢év folyaman elszegddtetett mezei munkara
4.027 munkast, kubikosmunkara 1.745 munkast, erdei mun-
kara 79 munkast, gyari munkara 83 munkast, épitkezési mun-
kara 76 munkast, 6sszesen tehat 6.010 munkast.

Ez igazan szép socialis  alkotds  tanulsagul szolgal arra,
hogy min6 modon lehet a kozségi munkakozvetitésbe életet
onteni.

Sajnos, a békéscsabai példat eddig egyetlen alfoldi paraszt
kozségiink sem kovette. Egyediil Szentesen indult meg bizo-
nyos kezdeményezés. T. i. a varos féjegyzbje felsObb hato-
saga megbizasabol alapos tanulmanyt dolgozott ki egy »Nép-
hazénak helyben valo felallitasa targyaban.

Tavolrol sem vonjuk kétségbe a hazai hatdsdgi munka-
kozvetités arravaldésagat ¢€s nagy érdemeit. SOt készséggel
elismerjiik, hogy a munkakdzvetités ily kozpontositott, az
egész orszdgra rendszeresen Kkiterjedd, nyilvanos halozatdnak
megteremtése még elShaladottabb kiilfoldi 4llamokban is parat-
lanul értékes socialis alkotés volna.

Meégis a részletesen megjelolt hianyok tudatdban nem
zérkozhatunk el annak vizsgalata el6l, hogyan volna a mar
meglevo szervezet a valosagos élethez kozelebb hozhato.

Nem sziikséges bdvebben fejtegetniink, hogy minden
socidlpolitikai intézménynek helyes miikodése bizonyos dallandd
altalanos elveken alapti, melyek a helyi viszonyoktdl teljesen
fiiggetlenek. igy gyorsasiag, megbizhatosdg s jo hirszolgalat
oly alapfeltételek, melyek nélkiil kozérdekii munkakozvetités
sehol a fold kerekségén el nem képzelhetd. Mivel ez elveknek
a gyakorlatba valo atiiltetése tisztan technikai kérdés, azt
hiszem a tovabbi targyalds sorabol ki is kapcsolhatok. Figyel-
miinket egyediil azokra a kérdésekre forditjuk, amelyek el-
dontése hazai mezOgazdasdgi munkakozvetitésiink sorsara  el-
hatarozo befolyast gyakorolhat.

A hatésagi vagy érdekképviseleti rendszer czélravezetGbb-e
viszonyaink 'k6zott? Mily szervezetben s mily eszkozokkel
volna a vidéki (torvényhatdsagi ¢és kozségi) kozvetités Uj
¢letre kelthet6?

Az els6, a kezelési kérdés az ipari kozvetités terén ma
mar eldontdttnek latszik. Ha figyelemmel kisérjiik azokat az
aldatlan kiizdelmeket, melyeket a szervezett munkaadok és
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munkdsok gy nalunk, mint kiilondsen Németorszagban egymads
ellen vivnak, a munkakoézvetités birtokaért, arra a meggy0zo-
désre kell jutnunk, hogy azt egyik fél kezébe sem szabad
a hatosagnak atengednie. Amellett a hatosagi szervezettel sokkal
konnyebben valosithatd meg a kiilonbozé kozvetitdk kdzpon-
tositott mikodése,amely az egységes eljarasi elvet, a helyi
érdekekkel szemben az egész munkapiaczra kiterjedé kozérdek
szemmeltartasat feltételezi. A legdontébb érv a kotelezd igénybe-
vétel elvében rejlik. Csak a hatosdgi munkakozvetités ruhézhato
fel aggodalom nélkil a személyes Onelhatarozdo képességbe
mélyen belevagd ezen jogosultsiggal, amely azonban a munka-
piacz végleges rendezésének elmaradhatatlan kelléke. A hatosagi
munkakdzvetités hataskorének csak ily Kkiterjesztése alapjan
lehet teljes siker reményében hozzaldtni a munkanélkiiliség
esetére sz0lo biztositas gyakorlati megoldasahoz.

A  mezdgazdasdgi munkakozvetités terén az elvek érvé-
nyessége a munkapiacz eltérd alakuldsa miatt nem oly szembe-
6tl6 s némileg kétséges is.

A kiilonboz6é  allamok  munkakoézvetitésének — targyaldsa
folyaman kitiint, hogy a mez6gazdasagi munkapiacz egyes
fontosabb kovetelményeit a hatosagi, mig masokat az érdek-
képviseleti rendszer elégitette ki megfelelébben.

Tudjuk, hogy a mezdgazdasagi munkakdzvetités tobb-
szOrosen hangstlyozott helykdzi jellege még inkabb kivana-
tossa teszi a munkapiacz kozpontositott vezetését, mint az
ipari termelésben. A nagy munkapiacz attekintése, a vidéken-
kénti keresletr6l és kinalatrol szolo értesitések kicserélése, a
munkastomegek tavolabbi helyvaltoztatasahoz fiz6d6 socialis
érdekek a hatésagi szervezet elonyeit feltétlentil f{olényre
juttatjak. Hatosagi munkakozvetitésiink is eme munkakorben
érte el legszebb sikereit.

Tovabba a német munkaaddkdzvetités gyakorlata arrdl
tanuskodik, hogy a munkasok bizalmat teljesen megnyerni
nem volt képes, aminek eredményeképpen az {ligynokdk tevé-
kenysége a munkakdzvetitésbe kikiiszobdlhetetleniil beleévo-
dott. Ellenben a hatosagi, kiilondsen a kozségi kozvetités az
onkormanyzati jogok erejénél fogva rendelkezik olyan eszko-
zokkel, amelyek a munkds és munkaadd ellenszenvét egy-
arant eloszlatjak. A felek bizalma pedig a munkakozvetités
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hatalyossaganak oly nélkiilozhetetlen kelléke, mely nélkil a
legtokéletesebb  berendezkedés, a vezet6ség ¢és hivatali kar
legjobb akarata és képessége is hidba vald, meddd erdlkddés
marad.

Elobb emlitettiik, hogy a helykdzi kozvetités bizonyos
teenddiben a hatdsagi szervezet folénnyel bir. E megallapita-
sunkat ki kell avval egésziteniink, hogy éppen a helykozi
kozvetités igen bonyolult mivelet, a mely nagyfokil kezde-
ményezést, lzleti elvek érvényesitését s foleg gyors eljarast
s kimeritd tajékoztatast igényel. E kovetelmények az iddszaki
munkak idején kiillondsen nagyjelentdségiiéin, mivel a mezo-
gazdasagi munkakozvetités sikere nagyrészt azon dol el, tud-e
az egész termelés sorsara kihatd tavaszi €s nyadri munka-
Osszetorlodas  alkalmaval hirtelen, késedelem nélkiill nagy
munkastomegeket 6sszetoborozni.

Viszont ugy a bel-, mint kiilfoldi tapasztalatok arra tani-
tanak, hogy a kozvetités ez Achilles sarkan a munkaado-
érdekeltség mindig jobban megallja a helyét, mint a kevésbbé
mozgékony, sOt nehézkes és kozvetlenil nem is érdekelt
hatosagi szervezet. Hiszen a hazai hatosagi kozvetités is,
amelynek fOsaisonja nagyjdban az iddszakos munkék idejére
esik, Ugyszolvan csak azokon a varmegyei kozpontokon fejt
ki ¢élénbebb tevékenységet, ahol a gazdasagi egyesiiletek hatas-
korébe keriilt.

Nem helyezkediink szembe azzal a feltétlen jogosult
allasponttal, amely szerint socialpolitikai intézmények meg-
itélésében a szambeli, kiils6 eredmények a belsd, socialis
czél megbévasa szempontjabol alarendelendék. Eppen ezért az
ipari hatésagi munkakozvetités tobbrendbeli technikai nehézség
ellenére is az érdekképviseleti rendszerrel szemben kétség-
kiviil elényben részesitends. Am lényegesen valtozik a helyzet
a mezOgazdasagi munkakdzvetités terén, ahol a rendszer
megvalasztasa létkérdéssé ndheti ki magat s ahol sem a
munkaadok, sem a munkasok nem élhetnek oly konnyen
vissza a kozvetitéssel egyiitt redjuk bizott hatalmi eszkdzok-
kel a munkapiacz allandé iranya alakuldsa s a nagyteriiletre
kiterjedd helykozi kdzvetités természete miatt.

Szoval az elbadottak alapjan meggy6zddést szerezhettiink
arrdl, hogy ezt a kérdést sem szabad kizarélagos elvi allas-
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pontbdl elbirdlni, hanem a gyakorlati élet kivdnalmaihoz képest,
gy a hatésagi, mint az érdekképviseleti rendszert a kozve-
tités ama pontjan kell alkalmazni, ahol a kitlizott czélnak leg-
jobban megfelelnek. Akéar a hatdsagi, akar az érdekképviseleti
rendszer elényeit becsiiljik tobbre, végeredményében a koz-
vetités sikere a helyi szervezetek miikddésén mulik.

Mai mezbégazdasagi kozvetitésink pedig épp a torvény-
hatosdgokban ¢és a kozségekben tagadja meg a hozzafiizott
reményeket. Koriilményesebb vizsgalodas nélkiill is tudatara
jOhetiink a vidéki kozvetitést megbénitd okoknak, ha figye-
lembe vesszilk, hogy Ugy a torvényhatosdgi kozpontokon,
mint a kozségekben a személyi ellatas és a dologi felszerelés
egyarant hidnyos; a munkakozvetités tobbnyire valamelyik
kozigazgatasi tisztvisel6t terheli egyéb hivatalos teenddi mellett,
szora sem érdemes dijazas ellenében.

Azok, akiknek alkalmuk nyilott a hazai hatosagi kozve-
titéts mihelyébe bepillantani, egyértelmiileg e koriilményben
latjdk a legtobb baj forrasat.') A munkakozvetités jovéje tehat
azon fordul meg, mennyiben lesz mod elsé sorban a kozségek-
ben hatdsagi nyilvanos jellegli szervezés mellett 6nallo, kellden
dijazott hivatal 1étesitésére.

A kozségek jonnek fOleg tekintetbe, mivel a munkakdz-
vetités ¢l6 gyokere ide nyulik s ezek munkaja nélkil a koz-
ponta nagykozonséggel kozelebbi kapcsolatba nem juthat.

A hatosagi jelleg a kozvetités e legalsobb fokédn azért
tartando fenn, mivel a munkasokkal és a munkaaddkkal wvald
kozvetlen érintkezés itt a legkényesebb, a socialis czélok és
biztositékok legerOsebben itt domborodnak ki és a kolcsonds
bizalom kérdése itt nyilvanul meg leghatarozottabban. De az
érdekképviselet mai egyetlen szambavehetd szerve, a megyei
gazdasagi egyesiilet mostani allapotdban nagyobb  koltség-
beruhazasok nélkiil nem 1is szervezhetne a kozségekben iigy-
nokségeket, mig a hatdsagi szervezet keretei mar ma s
készen allnak.

Kiilonben az 0©nallo hivatal felallitasa leginkabb pénziigyi
nehézségekbe iitkozik.

A gyakorlat mar e téren is mutat kovetésre méltdo példat
a békéscsabai »Néphaz« esetében.

") De Pottcre Br.: id. m. 43. 1.
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Nem szenved kétséget, hogy a munkakozvetités sze-
mélyi és dologi koltségei legtobb kozséglink haztartasat arany-
talanul megterhelnék. De a megoldds a mai viszonyok kozt
sem lehetetlenség. A munkakdzvetités terhei konnyebben vol-
nanak viselhetok, ha 0ndllo intézménybe foglaltatndnak mind-
azon socialis teenddk, amelyek teljesitését kozségeink ugy
sem halogathatjdk mar soka és amelyek eredményeikkel az
altalanos jolétet s igy a legszegényebb mnéposztaly kozteher-
viselési képességét is fokoznak.

Az ily néphazak feladata korébe utalandd volna olvaso-
kor, napkodzi otthon fentartdsa, munkasbiztositas, jogvédelem,
haziipari szakoktatds, népies felolvasdsok s a kozségi koz-
igazgatasi ligyek stb. Szoval e kelléen szervezett hivatalban
futna 6ssze a falusi socialpolitika valamennyi szala.

Ha azonban a megvaldsitas egyeldre késik, megfonto-
land6, vajjon mi moédon lehetne a munkakodzvetitést az egyre
terjedo falusi gazdakorokkel 0sszekottetésbe hozni.

Természetesen az tlizemi koltség fedezésének akadalyai
azonnal 0Osszezsugorodnanak, ha leszdmolnank a dijtalan koz-
vetités kovetelményével. Csakhogy a hatdsagi szervezet a
kozvetités ingyenességével szinte fogalmilag Osszeforrott. Nehéz
is volna megérteni, hogy kozérdekii intézmény a munka Kkolt-
ségeit szaporitsa s ez 4altal a munkabér 0Osszegére csokkentd-
leg hasson. Ha a koz legalabb egyelére nem is ismerheti el
a munkara vald jogot a legmesszebb mend elvi értelemben,
a mai kor socialis felfogasa alapjan elodazhatatlan koteles-
séget teljesit azzal, hogy a meglevé munkaalkalmak kihasz-
nalasat megkonnyiti. Viszont a gyakorlat tapasztalatai nem
teszik oly ellenszenvess¢ a mérsékelt dijszedés elvét. A békés-
csabai munkakozvetités hatalyossagdban semmit sem veszitett
az altal, hogy a munkaadoktol szedett dijakkal az »intézd«
tisztességes megélhetését biztositotta. A  torvényhatdésagi mun-
kaskozvetitok szintén nem foglalnak el ellenzé A4llaspontot a
dijszedéssel szemben, s6t egyesek egyediilli czélravezetd esz-
koznek tartjak arra, hogy a kozvetitdé a felek érdekeinek meg-
felelden teljesitse kotelességeit.

A torvényhatosagi kozponton a kozvetités iranyitasaban
vezetd szerep osztando ki a gazdasagi egyesiiletnek.

A megokolds igen egyszert. A tOrvényhatosagi kozvetitd-
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hivatal a munkakoézvetitének tulajdonképpen csak atviteli koz-
pontja. Hivatasa fOleg abban 4all, hogy a megyei és orszagos
munkapiacz kozott az Osszhangot eldsegiti. Nem a felekkel
érintkezik, hanem a munkaer6k helyes felosztasan, a kozve-
tités folyamatanak irdnyitasan, ellendrzésén s a szikséghez
képest élénkitésén munkélkodik.") Vagyis csupa oly teendd-
ket intéz, melyekre nézve az érdekképviseleti rendszer eldnyeit
kiemeltiik.

A gazdasagi feliigyeloknek a ministerium tervezte kibo-
vitett hataskorébe ez a tevékenység elfér, de a kivitel sikerét
okvetlentil novelni fogja a mozgékonyabb megyei gazdasagi
egyesiilet vagy a jovObeni gazdasagi kamara tevlleges beavat-
kozasa.

A munkakozvetités  hatdlyossdganak  feltételeit kutatva,
végil meg kell emlékezniink a kotelezd igénybevétel elvérdl
is, melyre nézve kiillonben Zala varmegye torvényhatésagi koz-
vetitdje czélszerli szabalyrendelet tervezetet dolgozott ki. Véle-
ményiink szerint az obligatorius elv vitatasa csupan elvi
jelentéséggel birhat mindaddig, amig a kozérdekli hato-
sagi szervezet ¢letképességét kétségbevonhatatlanul be nem
igazolta s igy a felek kolcsonds bizalmat ki nem érdemelte.
Kiilonben a gyakorlati élet ereje a legjobb indulati szabalyo-
zast is végre nem hajtott kozigazgatasi torvények és rende-
letek lomtéraba veti.

Befejezésiil ujbdl kifejezést adunk annak az erds meg-
gy6z6désiinknek, melynek részletes igazolasat a maga helyén
megkiséreltik, t. i, hogy a hazai mezdgazdasagi munkakoz-
vetités tovabbfejlesztését — a meglevé alapokon — az érde-
kelt tarsadalmi osztalyok joléte, a socidlis béke megszilar-
ditasa s végeredményében az egész hazai tarsadalom elso-
rendil érdekei parancsoldlag megkdvetelik.

! Szerv. szab. 5. §. a) és h) pontok.





