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A munkanélkiiliség elleni biztositas mai allasa
Europaban.
frta: Dr. Kadosa Marcel.

A munkanélkiiliség kérdése — sajnos — aktualisabb, mint
valaha. Az éveken at tartd kitlind konjunktura altal elkényeztetett
szemiink borzadva latja a munkanélkiiliek nagy seregét, amely nem
akar apadni, hanem folytonosan szaporodik. Még csak kevéssel
ezel6tt munkashianyr6l hangzottak panaszok a gazdasagi élet terii-
letein és ma mar a tarsadalom lelkiismeretét ébresztgetik a joté-
konysag ¢€s a szocidlpolitika virrasztoi, akkora az inség a munka-
hiany kovetkeztében.

Ez a jelenség egyszerre homloktérbe allitotta ismét a munka-
nélkiiliség elleni biztositds kérdését is. Az egész miivelt vildg Ujra
behatéan kezd foglalkozni avval a kérdéssel, hogy vajjon lehetsé-
ges-¢ hatékonyan védekezni biztositds utjan a munkanélkiiliség
kovetkezményei ellen és ha igen, miféle modszer szerint vald bizto-
sitds volta a legmegfelelébb a célnak minél tokéletesebb megvalo-
sitasa érdekében.

Nem célunk, hogy e moddszerek koriil vilagszerte folyd vitat
ezattal eldontsiik. A genti rendszernek, az Onkéntes allami vagy
kozségi munkanélkiiliség-pénztar rendszerének és a kotelezd bizto-
sitdsnak annyi mindenféle vonatkozasa, eldnye és hatranya van és
lehet, hogy az ezek koriil foly6d vita anyaga egyszerlien kimerithe-
tetlen. Egész altaldnossagban azt lehet mondani, hogy a kotelezd
biztositds még csak egyetlen orszagban, Nagybritdniaban van meg-
valdsitva bizonyos munkaszakmdkban, de ott is oly fiatal még az
intézmény, hogy nem lehet megitélni a hatésait, plane az azota meég
mindig tartd nagy gazdasagi virdgzas kozepette. A tobbi mind pedig
amit a munkdasbiztositas terén eddig produkalt az igyekezet és a
joakarat: alig szadmbavehetd jelentéktelenség. Egészen jelentékte-
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lenek az Onkéntes pénztarak és jelentéktelen a genti rendszerii bizto-
sitds is. Mindaz, ami ezek utjan a munkanélkiilieknek juttathato,
alig mondhat6 egyébnek, mint alamizsnanak.

Ismételjiik azonban: nem akarjuk a vitdt eldonteni, sét abba
bele se kivanunk szolani ezuttal. Csak a vita forrasanyagat oOhajt-
juk gyarapitani azzal, hogy a kovetkezOkben roviden Osszefoglaljuk
¢s igy didhéjban megismertetjiik az Europaban eddigelé megvald-
sitott Osszes kisérleteket és mindazokat az intézkedéseket, amelyek
a munkanélkiiliség elleni biztositas teriiletén eziddszerint Eurdpaban
¢letben vannak.

Elsokiil azokat az allamokat kell szemiigyre venniink, amelyek-
ben torvényesen van szabdlyozva a munkanélkiiliségbiztositds. Ezek
Nagybritannia, Norvégia és Dania.

Nagybritannia kétféle modszerét ismeri a biztositasnak:

A) Kényszerbiztositas, amelyet az 1912. julius 15-én életbelé-
pett torvény honositott meg. Kiterjed az épitdiparban, gépgyartas-
ban, hajégyartdsban, kocsigyartasban, vasontésben ¢s flirészipar-
ban alkalmazott minden 16 évesnél iddsebb munkdasra. A biztositds
viselgje a nemzeti munkanélkiiliség-alap, amelynek kiegészitdje a
nemzeti munkakozvetitd szervezet a maga 1066 ligynokével, 430
helyi-, 18 keriileti- és 1 kdzponti munkakozvetitdjével. A pénztarba
valo befizetés Osszege altalanossdgban heti 5 penny, amelybdl a
munkds is, munkaad6 is 2/2-2%: pennyt fizet. Ehhez adja azutdn
az allam a befizetéseik évi 0sszegének egyharmadat. Biztositva van
pedig a munkds részére évi 2-15 héten at heti hét shilling (17
éven aluliak semmit, 17-18 évesek heti 3'% shillinget kapnak) f6l-
téve, hogy

1. az utdbbi 5 évben a biztositasra kotelezett szakmaban leg-
alabb évente 26 hetet dolgozott;

2. nem sztrajk €és nem sajat hibaja folytan lett munkanélkiilive:

3. nem kap egyenrangli munkat a kdzvetitotol.

Ha az igény vitassa valik, akkor a hivatalnokok, valasztott
birdk és hivatasos birdk itélnek koltségmentes eljaras alapjan.

B). onkéntes biztositds. Ez magaban foglalja az 0sszes szak-
szervezeteket, amelyek tagjaiknak alapszabalyszeriileg munkanél-
kiili segélyt nyujtanak. Az 1913. julius 7-én megejtett szamlalas sze-
rint 275 ilyen szakegylet csatlakozott ehhez a biztositashoz 1.1
millié taggal, akik koziil 0.5 millié volt biztositasra kotelezett. Ezek-
nek az egyleteknek az allam a kifizetett segélyek /¢ részéig vissza-
vetéseket eszkozol, amennyiben a heti segély a 12 shillinget meg
nem haladja. A szakegyletek részére e cimen befizetett jarulékok
Osszege tavaly 2.3 millio font sterling volt, amelybdl 1.7 milliot a
tagok fizettek be. 0.6 milliot az allam adott. Ezzel szemben a kiadas
|36458 font volt. Igénybevevési esetek szdma keréken 400000, a mun-
kanélkiilis€ég napjainak szdma atlag 16, amelybdl atlag 10 napon
kaptak az igénybevevok atlag Osszesen 10 shillinget fejenként. A
munkanélkiiliség atlagos percentszdma 3.5% volt, ami igen ala-
csonynak mondhato.
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Norvégiaban torvényileg szabalyozott Onkéntes biztositas van
érvényben. A biztositds szerve minden szakegylet, amely tagjainak
munkanélkiili segélyt ad, ha allamilag elismertetik munkanélkiili-pénz-
tarnak. Az elismertetés foltételei:

1. A szakegylettdl elkiilonitett pénztarkezelés;
2. Legalabb a bevételek felének a tagok befizetéseibdl kell
szarmaznia;

3. A segélyezésnek alapszabalyszeriileg kovetkezokép kell
szabalyozva lennie:

a) nem szabad segélyt adni, ha megfeleld munkaalkalom van
nyilvantartva, vagy ha a munkanélkiiliséget az igénylé sajat hibgja
(beleértve a sztrajkot és kizéarast) okozta, nem szabad tobbszoros
biztositas lehetdségének fennforogni és nem szabad a munkanélkii-
liség elsd 3 napjan segélyt nyujtani;

b) a segély csak félévi tagsag ¢és jarulékfizetés utan nyujthatd
a szakmaban szokdsos 'napibér feléig és egy évben legfolebb 00
napon at;

c) ha a pénzalap nem elegendd, ugy a segélytételek leszalli-
tandok.

Ilyen feltételek mellett Gsszesen 19 szakegyleti pénztar miko-
dik a biztositasban mintegy 27000 taggal.

A befizetések az egyes egyletek alapszabdlyai szerint valto-
z6ak. A szakegyletek nem szervezett munkasokat is kotelesek a
munkangélkiilibiztositdsba befogadni, ezeknek azonban szavazati jo-
guk nincsen és ezek részére 10-15%-kal magasabb befizetéseket
szabhat meg a szakegylet az altala fedezett kezelési koltségekhez
val6é hozzéjarulas végett. A kifizetett segélyek évi Osszegének !2-at
az allam megtériti a szakegyleteknek, de az altala igy adott hozza-
jarulds */3-4t azutan kiveti a segélyezettnek lakhelye szerinti koz-
ségre. A munkaadok nem jarulnak hozza a munkanélkiiliségbiztosi-
tashoz.

A tagok befizetése az elmult évben 186252 koronat, az allami-
es illetdleg kozségi hozzajarulas 36309 koronat, az Osszes bevétel
tehat 222561 koronat tett ki és ezzel szemben 144781 koronara rig-
tak a segélyek. Osszvagyon volt 387545 korona. Szemmel lathatolag
nem olyan Osszegek, amelyekkel egy egész orszag munkanélkiiliség-
igyét komolyan el lehetne intézni.

Vitas esetekben a szakegyletek vezetdsége, masodfokban a
minisztérium hataroz.

Daniaban a munkanékiiliségbiztositas szintén oOnkéntes és tor-
vényileg szabalyozott. Szervei itt is azok a szakegyletek, amelyek
tagjainak alapszabalyszeri munkanélkiilisegélyt adnak és itt is az
allam ismeri el a szakegyleteket biztositasi szerveknek foltéve
hogy:

1. a szakegylettdl elkiilonitett pénztarkezelésiikk van,

2. miikodését a Dbiztositasban szakmailag vagy testiiletileg
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3. legalabb 50 tagja van, akik 18 éven fOliilieck és 60 éven
aluliak,

4. a segélyezés Uigy van szabalyozva, hogy:

a) nincs segély az Onhibabol bekdvetkezett munkanélkiiliség
(sztrgjk, kizaras) esetében, nincs tobbszOrds biztositds €s nincs
igényjogosultsag a munkanélkiiliség elsé 6 napjaban;

b) a segélyjogosultsag csak egy évi tagsag és befizetés utan
all be, a segély nem nagyobb a szakméaban vagy helységben szokasos
napszam 2/3-2’1né11, de semmiesetre se kisebb )2 és nem nagyobb 2
koronanal és legalabb évente 70 napra kotelezd;

c)a pénztar elégtelensége esetében kiilon befizetések vannak.

Ilyen feltételek mellett 53 pénztar miikkodik Daniaban 111187
taggal, akik az egyes szakegyleti alapszabalyok szerint kiilonb6z6
befizetéseiket eszkozolnek (1912-ben 4,80-26 korondig). Az allam
kotelezd hozzajarulasa a befizetések )% része és a kozségeik fakultativ
hozzajarulasa a befizetések '/ részéig terjed. Ezen az alapon a
tagok befizettek 1912-ben 1.3, az allam adott 0.8 és a kozségek
adtak 0.4 millio koronat. Osszes bevétel 2.5 millid korona, tartalé-
kok: 2.4 millié korona. Ezzel szemben a segélyek Osszege volt 1,7
milli6 korona.

A vitds kérdésekben koltségmentes eljaras alapjan a szak-
egyleti vezet6ség, masodsorban a valasztmany, harmadfokban a mi-
nisztérium dont.

Egyéb helyen torvényes szabdlyozdsa a munkanélkiiliségbizto-
sitasnak nincsen. Torvényes szabdlyozas nélkiil is koztamogatasban
részesiilnek a tagjaikat Onként biztositd szakegyletek a kovetkezd
Orszagokban:

Franciaorszagban az allam, 12 departement és 51 helység vesz
részt a biztositasban, amely azonban teljesen primitiv allapotban van.
A biztositds hatdlya alatt all6 tagok szdma 50 ezer korill van, a
befizetett segélyek Osszege 1912-ben 209564 frank volt, amelyhez az
allam, a departement-ok ¢és a kozségek 181699 frankkal jarultak
hozza. Az élltatni budgetben egyébként 1905. 6ta 100000 frank van
bedllitva e szubvencionalds céljaira. Ebbdl tdmogatja az egyesiilete-
ket oly modon, hogy a maximalis 2 frank napi segélyhez a kozségi
pénztaraknal 2.0%-kal, szakegyleti pénztaraknal 30%-kal hozzajarul
50 napi iddtartamig. De az egész intézmény 1911-ben és 1912-ben
nem meritette ki, csak mintegy felét a koltségvetésbe bedllitott 100000
franknak. Koénnyt elképzelni, hogy milyen alarendelt jelentosége van
annak a biztositdsnak olyan orszagban, amelynek 10 milli6 fonyi a
munkassaga.

Belgiumban, a vilagszerte emlegetett genti rendszer Oshazaja-
ban is csak szegényes csokevényei vannak egy céljainak megfeleld
munkanélkiiliségbiztositasnak. Az éllam és 5 provincia segélyez
szakegyleteket. Az allami segély évi Osszege 1912-ben kb. 25 ezer
frank volt, a tartomanyi segélyeké mintegy 50 ezer frank. Ezen kiviil
a kozség 0Osszesen cca 134 ezer frank hozzdjarulast nyujt a szak-
étetek altal segélyezett tagoknak, 31 kozség pedig 12.5 ezer fr.,
hozzajarulast maguknak a szakegyleteknek, a kozség a takarékin-
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tézetek biztositottjainak adott 0sszesen 289 fr. hozzajarulast, 7 koz-
ség pedig 393 fr.-ot, maganak a takarékintézménynek. Mindezekben
az intézményekben az 1 millio ipari munkassagbol 103537 volt 1912-
ben biztosit va, akik kb. 241 ezer segélynapon at cca 310 ezer fr.
segélyt élveztek.

Sveicban Szt.-Gallen, Genf, Basel, Appenzell kantonok ¢&s
Basel varos vesz részt a szakegyletek munkanélkiiliségbiztositasa-
ban. Hogy ennek milyen jelent6sége van, azt a kovetkezd szdmok
mutatjak: Szt. Gallen kanton 50%-0s poétlas alapjan fizetett 1913-ban
8 egyletnek Osszesen 266 frankot, Genf kanton 60%-o0s poétlas alap-
jan 1911-ben 12 egyletnek 1953 frankot, Basel kanton és varos 1912-
ben 3412 frankot, végiil Appenzell kanton 1912-ben 1601 frankot
(kolcsont.)

Ezenkiviil van azonban Sveicban néhany helyen a munkanél-
kiliségbiztositasnak onkéntes kdozpénztara is, igy

Baselben 1214 tagja volt 1912-ben a pénztarnak, akik 9434
frankot fizették be és 605-en 34512 frankot kaptak segély alakjaban.
Ebbdl 27000 frankot a kanton (a varos) szolgaltatott;

Bern varosaban 636 tag 8773 frankot fizetett be a varosi biz-
tositopénztarba és 321-en 19130 frankot vettek fol, amelybdl 12000
frankot a varos szolgaltatott.

Bern kantonban az oOraipar munkanélkiiliéi részére létesiilt ala-
pitvany, amely javara sorsjaték van tervbe véve, de az intézmény
még nem lépett életbe.

Hollandiaban 281 szakegylet nyer koOzségi tdmogatast. Az
Osszes kifizetett segélyeik 1912-ben 92261 holland forintra rugtak,
amelybdl 42070 forintot potoltak a kozségek 50-60 szazalékos és
50-60 .napig tartdé hozzajarulas alapjan. Ezenkiviill Dortrechtben
varosi pénztar is létesiilt a baséli és berni mintara, de eddigelé még
nincsen tagja. 1907-ben torvénytervezet jelent meg az éallami hozza-
jarulas targyaban, de a tervezet nem nyert elintézést.

Luxemburgban is kapnak az Osszesen 800 tagot szamlald szak-
egyletek koztamogatast.

Olaszorszagban 2 varos adott szakegyleteknek hozzajarulést,
egy varosban pedig kozségi takarékintézet volt, amelybe 795 tag
kereken 12000 lirat fizetett be. A ikdzségi hozzdjarulast itt Ogy 300000
liras alapnak a kamatai képviselik. Ezenkiviil Milandban egy privat
alapitds (Societa Umaiiitdria) ad hozzajarulast a genti rendszer
alapjan.

Poroszorszagban a kovetkezd intézmények 1étesiiltek:

1. Berlin-Schoneberg véros hozzdjarulast nyajt a szakegyle-
teknek. Feltételil megkivanja, hogy a segélyezett 1 év ota lakott
légyen a varosban. A varakozasi 1d6 legfolebb 7 nap, maximalis segé-
lyezési idOtartam évi 60 nap. A hozzajarulds a szdkegylet altal nyuj-
tott segély 50%-a. A napi legmagasabb segély 1 marka. Ezen az
alapon 59 szakegylet kapott hozzajarulast 12631 marka 6sszegben.

Ugyancsak Berlin-Schoneberg hozzajarulast nyujt 987 M. évi
Osszegben (1912.) egy 172 ndi tagot magaban foglald takarékintézet-
nek is.
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Kéln varosnak nyilvanos munkanélkiiliségbiztositasi pénztara
van, amelynek minden munkas tagja iehet, akinek atlag 2,50 M-ig
terjed0 napikeresete van ¢és minden szakegylet viszontbiztosithat
nala, amely munkanélkiilisegélyt fizet. A biztositottaknal 13 heti, a
viszontbiztositottaknal 1 évi helybentartozkodas kivantatik meg. A
segélyezés feltétele 52 heti befizetés és 6 napi munkanélkiiliség. A
heti befizetés I-III. veszélyességi osztily szerint kiilonb6zo: az 1.
osztalyban 15 és 20 pf., a II. osztalyban 20 és 30 pf., a III. osztalyban
-45 és 60 pf., a szerint, hogy valaki az A) vagy B) tarifa szerinti biz-
tositasban van. A 60 évesnél iddsebb tagok szdmara kiilon, maga-
saibb jarulékok vannak megszabva. A viszontbiztositottak heti befi-
zetése 4, 10 és 30 pf. A segélyigények a kovetkezok:

a) A biztositottaké

A) tarifaban:

1,50 M az els6 20 napban
0,75 ,, atovabbi 40 napban.
B) tarifaban:

2.00 M az els6 20 napban
1.00 ,, atovabbi 40 napban.

b) A viszontbiztositottaké

0.75-1,50 M a (heti befizetések szamatol fiiggden, de leg-
folebb a napisegély 60-szorosa.

A biztositottak szama volt 189, akikbdl az év folyaman hatra-
1 k miatt 38-at toroltek. A viszontbiztositd egyletek szama 25 volt,
11105 viszontbiztositott taggal. A biztositottak befizettek Osszesen
5124 markat, a viszontbiztositdo egyletek 19170 markat. Viszont a
pénztar kifizetett a biztositottaknak 6002 markat, a viszontbiztositot-
taknak 23798 markat. Az alap létesitéséhez a varos 60377 marka-
val jarult hozza.

Bajororszagban Erlangen varos 1912-ben 1033 marka hozza-
jarulast adott szakegyleteknek tanulatlan munkéasok segélyének pot-
lasara. Csak annak a biztositottnak a segélyét potolja, aki 3 év ota
lakik helyben és 7 napon at munkanélkiil van. A (hozzéjarulas ngy-
sadga 50% és legfolebb 0.60 M, tartama 6 hét.

Kaiserlautern havonta allapitja meg a hozzajarulas percentua-
lis aranyat, a maximum napi 0.60 M 60 napon at. Van azonkiviil
sajat biztositopénztara is, amely 52 heti befizetés utan ad a munka-
nélkiiliség 7. napjatol kezdve legfoljebb 60 napon 4t a nem hézasok-
nak 0.80 M, a hazasoknak 1.20 M segélyt. A befizetés az I. osztaly-
ban a szerint, hogy a tag nem hdzas vagy héazas 20 és 30, a II.. osz-
talyban 32 és 48, a IIl. osztalyban 48 ¢s 72, a IV. osztalyban 60 és 90
Pi-et. Beiratds 50 pf. Mindkét biztositdsi formaihoz a varos évi
hozzajarulasa 5000 M. volt 1912-ben.

Wiirttembergben Stuttgart és Feuerbach egymassal kolcsonds-
ségben vesznek részt a biztositdsban. Hozzajaruldst nyujtanak a
szak-egyleteknek 50%, gyermekes sziiloknél 5.25%-kal tobbel 1
marka, gyermekes sziiloknél napi 1.50 matka mellett. Ezenkiviil taka-
rékintézetet is szubvencionalnak, mely két intézmény 1912/1913. fél-
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évben 66022 markat fizetett ki a munkanélkiilieknek. Ebbdl Stuttgart
10000 markat, Feuerbach 1000 markat térit meg.

Schwabisch Gmiind a két év 6ta ott laké munkasok segélyé-
bdl 3.40 M, hazasoknal 0.50 M, de legfolebb 50% megtéritést ad a
szakegyleteknek maximalis évi 6 héten at; ezenkiviil van 6nkéntes
kozpénztara is, amelybe a nem hazas tagok az 1. osztalyban 20, a II.
osztalyban 30, a hazasak 35 és 52 pf.-et fizetnek be hetenként és 50
pf. a beiratasi dij. Ezzel szemben az, aki 52 heti befizetést teljesitett
€s 7 napon at munkanélkiil van, hat héten at kap ha nem hazas,
napi 0.50, ha hdzas, napi 0.75 marka segélyt. Mind a két fajta biz-
tositas belekertiil a varosnak évi 1000 markéba.

Esslingen szintén hozzdjarulast nyljt a szakegyleteknek nagy-
jabol ugyanazon foltételek mellett, mint az elébbi wiirttembergi va-
rosok. Miutdn azonban itt az intézmény csak 1913. oktober havaban
1épett életbe, eredményeirdl még nincs mit beszamolni.

Badenben Freiburg 50%-0s megtéritést ad a szakegyleteknek,
ha a segélyezett 1 éve lakik helyben, 5 nap volt munkanélkiili és a
segély 1 markanal naponta nem nagyobb. A varakozasi id6 40 nap.
A kifizetett segélyek Osszege 1912-ben 10291 marka, amelybdl a va-
ros 1861 markat potolt. Ezenkiviil takarékintézet segélyeit is potolta
a varos évi 66 markaval.

Hessenben Offenbach ad a szakegyleteknek megtéritést minden
segélyezett utan, aki egy év ota lakik helyben és 5 nap volt munka-
nélkiil. Nem hazasoknal 0.50 M., hazasoknal 0.70 M és minden gyer-
mek utdn 0.15 M a hozzajarulas évi 78 napon at.

Elsass-Lotharingiaban Strassburg adott a fentiekkel azonos
elveiken nyugvo alapokon 6086 markat a szakegyletéknek ¢és vele
kolesondsségben volt Sdhiltigheim, Bischheim ¢és Illkirch-Grafensta-
den.

Miihlhausen 0.80 markat, csaladoknal 1 markat potol az 1 év ota
helyben lakok segélyezésénél. A hozzajarulas Osszege 1911-ben 2316
markia volt.

Ezzel a felsoroldssal, amely a német birodalmi csdszari sta-
tisztikai hivatal Osszeéllitdsan alapszik, teljesen ki van meritve az
eurépai munkanélkiiliség elleni intézményes biztositas. Es a felso-
rolasbol konnyen ellendrizhetd, vajjon bevezetd soraink megallapi-
tasa helyes-e? Latnivald, hogy itt oriasi szocialpolitikai fontoskodas
mellett tulajdonképen semmi se torténik — az egy Nagybritanniat
kivéve — a munkanélkiiliség-biztositds égetd kérdésének a megoldasa
érdekében. Mert hivjak bar a rendszert akarminek és torténjék az
allami ¢és kozségi hozzdjarulas még oly circumspektusos torvény
vagy ,,szabalyrendelet” értelmében és forgolodjék a dologban akar-
hany véresen nagyképli ur, azért abbdl a par ezer koronabdl, amivel
egy-egy varos a munkanélkiiliek szazaira vagy ezreire nézve akarja
elintézni a gazdasagi élet legnagyobb kérdését, nem lesz tobb egy
fillérrel se. Az a véleménylink, hogy eddigelé¢ csakis Nagybritannia-
ban tortént komoly kisérlet a probléma megoldéasara, a tobbi mind
csak babra jaték 1) aliquid fecisse videtur.





