Dr. Kadosa Marcel: Szocialpolitika a
haborus képviselohazban.

A  magyar parlament fehér hollgja: szocidlpolitikai torvény-
javaslat keriilt e ciklusban szOnyegre: az ipari, banyaszati és
kereskedelmi  munkakdzvetités hatosagi  ellatasarol  szolo  torvény
javaslata. Nagy vita nem fiz6dott hozza, nalunk nem igen
tudnak még az emberek folmelegedni olyan kérdések irant,
amely egyik parlamenti part érdekeit se érinti  kiilondsképpen,
hanem csak a parlamentben képviselt vagy nem képviselt tomegekét.
A szénokok egyike Brody Ernd, némi melancholiaval iidvozolte a ja-
vaslatot mar egymagéan azon az alapon, hogy «oly ritkdn taldlkozunk e
Hazban a szocidlpolitikai alkotasokkal, hogy mar magat azt a,
tényt is, hogy szocidlpolitikdra« egyaltalaban gondolunk, O6rom-
mel keli 1dvozolni». Valoban nem elsérendii bok a magyar kép-
viseldhaz szamara abban az oOrdban;n namelyet Eurdopa minden
orszagaban a szocialpolitikai alkotasok korszakanak lehetne ne-
vezni. A masik szénok, (minddssze kettd volt!) Foldes Béla még
keserlibben fejtette ki; hogy

«Ha tehat [étesitjik ezt az intézményt, akkor termé-
szetesen még mindig nagyon messze vagyunk attdl, hogy

honoraltuk légyen azokat a kovetelményeket, amelyek a

mai tarsadalomban a munkésosztallyal szemben folmeriilnek.

Ebben a tekintetben fijdalommal kell megemlékezni arrdl,

— az ember valoban nem is hiszi — hogy évtizedek multak

el fejink folott és nem létesitettink munkasvédelmi torvényt,

amely joforman minden allamban megvan. Ha van valami,
az csak az a néhany paragrafus, amely a mar meglehetdsen
elavult ipartdrvényben foglaltatik. Van azutan néhany in-
tézkedés, amelyre a nemzetkdzi egyezmények, mintegy ra-
szoritottak benniinket, gy hogy kénytelenek voltunk azokat
létesiteni. De ezeket nem tekintve, nagyon kevés olyan
intézkedést talalunk, amely kielégitené a modern szocial-
politika kovetelményeit. Ebben a tekintetben olyan f6ladat
elott  allunk, amelynek megoldasat tovabb elutasitanunk nem



lehet és éppen a habori megint egy kiilonds ok, egy specialis

érv amellett, hogy a mulasztast potoljuk.

Mi tudjuk a legjobban, mennyire igaz szavakat mondott
itt a tudés tanar ur és milyen fokti szemrehanyas van  ezekben
a szavakban a magyar torvényhozassal szemben.

A szoban forgd torvényjavaslat maga: ugynevezett keret-
torvény, amely néhdny paragrafusaban nem tartalmaz egyebet,
mint annak az elvnek a lefektetését, hogy a munkakdz vetités
ezentil hatdsagi feladat lesz és e kerettorvény alapjan most
mar kormanyrendelet feladata lesz azoknak a szabalyoknak a
megallapitasa, amelyek szerint a vonatkozd szerv —megalakittatni
és miikddni fog.

A javaslat szonokai e tekintetben néhany szemmel tartando
elvet ajanlottak a kormany figyelmébe. Igy azt, hogy az érde-
keltek a szabalyzat megalkotdsa el6tt meghallgattassanak, hogy
a szervezetben az érdekeltségek kelld modon képviselve legye-
nek stb. Amit a miniszter ezekre a kivansagokra feleletiil adott,
az — Oszintén szolva — nem latszik nékink sem nagyon biz-
tatonak, sem nagyon vildgosnak.  Lehetetlenségnek tartjuk ugyanis,
hogy a kormanynak akkor, amikor magat ily szervezet megalko-
tasara  torvényileg feljogosittatja, ne (egyenek meg maris a
biztos elvei és szempontjai a szervezet mhiemiisége ¢és miikddése
tekintetében. Es a miniszter feleletébdl valoban ki is lehet
érezni, hogy a kormany igenis tisztdban Van mar a szandékai
tekintetében. Annal rosszabb, hogy ezekr6l vilagosabb szavak-
kal nem tajékoztatta a kozvéleményt, amelynek elvégre is oOridsi
rétegét érdekli a munkakozvetités .torvényes szabalyozésa.

«Mindazzal, ami itt ellenzéki  oldalr6ol  elhangzott —
monda a miniszter — teljesen egyetértek. Hogy a  végre-
hajtasi rendelet csakis az érdekeltséggel val6 alapos megvi-
tatds utan készittessék el és erre megfeleld id6 alljon ren-
delkezésre, mar legkozelebb Ossze fogom hivni az  érdekelt-
séget. Kozponti  szervet kell Iétesiteni; erre a célra fog
szolgdlni a  budapesti  munkakdzvetitd  hivatal. Ide  fognak
az egyes szalak mind Osszefutni és ez fogja az egyes Vvi-
déki kozvetité hivatalok kozotti  esetleges  ellentéteket, ameny-
nyiben ez kilonben meg nem torténnék, kozvetleniil kiegyen-
liteni. Ez  fogja egyszersmind az egész  statisztikai  anya-
got  Osszedllitani, mert a  munkakozvetités csak Ggy —mi-
kodhetik  kielégitéen, ha a statisztikai adatok is rendelkezésre



.allanak. E  célbol a munkaltatok és  szakszervezetek egyesii-
leteinek maganmunkakozvetitdinek szdmadatait be fogjuk
kérni. Helyesen mondta Brody t. képviseldtarsam, hogy az
1908-ban  késziilt  ipartérvény  tervezete  tulajdonképen  sokkal
radikalisabb és  fejlettebb  igényeknek megfeleldé  formajat  va-
lasztotta a  kozvetitésnek, amennyiben kotelezd és  megsziin-
teti a  maganmunkakoOzvetitést. ~Mi  azonban  szamoltunk a
bizalmatlansaggal, amely talan jogosan is mutatkozik mind-
addig, amig az ¢életben ki nem mutatta a munkakozvetito,
hogy foladatanak meg tud felelni.

Szdmolva tehat azzal, hogy jogos a félelem ¢és idegen-
kedés ugy a munkaltatbk, mint - fokozottabb mérvben —
a szakszervezetek részér6l, hogy a némely helyen jol mi-
kdédé  rnunkakozvetitoket — megsziintetjiik  anélkiil, hogy  meg-
mutattuk  volna, hogy helyettik megfelelobbet allitunk, ezzel
szamolva jartunk el igy, mert ezt az igazan nagyfontossagu
igyet nem  akartuk esetleg nem  sikeriilt  kisérlettel  koc-
kaztatni.

Brody ¢és Foldes arra utaltak, hogy a hatésagi munka-
kozvetitd6  szervvel szemben killonésen a  munkasok  bizonyos
aggallyal viseltetnek, ha nem latjak legtobb esetben a pari-
tas  elvét  kelléen  kidomboritva. Magam részérdl ezt ugyan
elenyészonek  tartom, de hat példaul  Anglidban is,  ahol
a munkakéz vetités a legfejlettebb staddiumban van, ott is
a munkaadoknak ¢és a munkisoknak a képviselete nem az
egyes  dallami  kozvetitd  hivatalokndl van  szervezve, hanem
az ezeket mintegy fOlilvizsgdlo ¢és  vezetd tisztek altal a
minisztériumban  jut érvényre a paritas elve, ott képvisel-
tetik magukat a munkaadék és munkasok. Ott ezek gya-
korolnak  befolyast az iranyitasra ¢€s ellenérzik a  mikodést.
Tehat  Anglidban  magaban az egyes munkakozvetité  hiva-
taloknal sincs direkt befolyasuk sem a munkaadoknak, sem
a munkasoknak, hanem direkt csakis az allami alkalmazott
végzi a munkat. Németorszagban a  munkakozvetitésnek leg-
kiilonbozébb  valfajai  ismeretesek és ottt  kitlinden = mikddnek
a paritisos kozvetitok. En elvileg — talan mondani sem
kell — a paritasos befolydsnak vagyok a hive, de a prak-
tikus  megoldasndl  bizonyos nehézségekkel kell szamolni. E
tekintetben a  nehézségek nalunk nagyobbak, mint azokban
az orszagokban, ahol az ipar és  kereskedelem fejlettebb



stddiumban van mar csak azért is, mert nalunk a mun-
kassag még nincsen Ugy szervezve, mint mas nyugati alla-
mokban. Ha az érdekeltség paritasos befolyasat teljesen  biz-
tositani nem  sikerill, gondoskodnunk kell arrdl, hogy az
érdekeltek  ellenérzést  gyakorolva,  panaszt  emelhessenek  és
o6hajaikat kifejezésre is juttathassak.

Brody szerint sziikséges, hogy sztrajk esetén a munka-
kozvetitd  semlegessége  biztosittassék. Ezzel a  kérdéssel fog-
lalkozni kell. Ez alkalommal nem akarok erre kitérni, csak
biztositani akarom mar most is a t. Héazat, hogy a munka-
kozvetitbknek a  neutralitisait  mindenkor szem  el6tt  fogom
tartani. A  mostani munkakozvetitésnek  sarkalatos  hibdja  az,
hogy a kozvetitbk nemcsak nem iparkodtak azon, hogy meg-
konnyitsék  egymas dolgat, hanem mintegy ambiciot helyez-
tek abba, hogy egymas mikddését kontrakarirozzak, egymas
elott adataikat gondosan eltitkoljak.

Ez olyan anomalia, amely karos az egyénekre ¢és karos
egész  kozgazdasagunkra, mert emiatt a munkdsok bizonyos
késéssel jutnak a munkdhoz, a mi termelésiinket természe-
tesen csak csokkenti. A javaslat orvosolja ezt.  El6fordult
az is, hogy a szakszervezeti munkassdg, amely a mi munkas-
osztalyunknak  csak egy hanyada, bar elismerem, hogy a
legképzettebb  munkasok a  szakszervezetekben  vannak = tomo-
rilve, gyakran nem is szerzett tudomast a vidéki munka-
keresletrél,  éppen  azért, mert munkakdzvetiti  intézményeink
a fovarosban koncentrdlva vannak. Ez is a munkasnak ka-
rosodasat  jelenti egyénileg is, de egyuttal orszagos veszte-
séget is jelent, mert hiszen minden nap, minden O6ra, amely -
lyel a munkas elmarad a munkajatol, az egész kozgazdasigra
potolhatatlan kar.

A munkasok kizsdkmanyolasa tekintetében megjegyez-
hetem, hogy az 4llami munkakdzvetitdé ma is szem eldtt
tartja ~annak  meggatlasait és nem  teljesiti a  munkakdzve-
titést — kiillonosen helykozileg — olyan munkaltatokkal szem-
ben, akik Ilényegesen alacsonyabb  munkabért helyeznek  ki-
latasba, mint amilyeneket az illetd szakmaban fizetnek. Ezt
az iranyt kell jovoben is  kovetnink, mert természetesen,
a  munkakdzvetitésnek nem lehet célja a munka kizsdkma-
nyolasa.

A munkakozvetit6  hivatalokat elsésorban az  iparkamarak



székhelyein kellene 1étesiteni. Az  orszagban 17  iparkamarai
sz€khely van, ezeket kellene ilyen hivatalokkal ellatni. Ezek
koziil a budapesti, temesvari és a pozsonyi iparkamara szék-
helyén maris miikodik ilyen hivatal; Szeged specialis irany-
ban szlikebb kereti ~munkakdzvetitést létesitett, amelyet szin-
tén bevonunk a  most létesitendd munkakdzvetitdben.
Szemmel lathato, hogy a  miniszter ur teljesen tisztdban
van a munkakdzvetitési szervezet megalkotasandl szamitdsba ve-
endd Osszes problémakkal ¢és alig hihetd, hogy éppen igy tisz-
tdban ne volna a tekintetben is, hogy e problémdk melyik meg-
olddsat Ohajtja valasztani. Mi tehat éppen azért, mert csupan
kerettorvényr6l van sz6, amelynek tartalmat a miniszter ur
fogja megadni ¢és amely tartalomhoz azutdn mar, miutan adva
lesz, kevés érdemleges szava lehet mar majd a nyilvanossagnak:
ugy tartottuk volna helyesnek, illetéleg ugy  tartjuk helyesnek,
hogy ne az ankétt6l varja a miniszter Ur az elbterjesztéseket,
hanem ellenkezbleg: & terjessze az ankét elé azt a szabalyzatot,
amely szerint az intézményt megalkotni akarja és erre nézve hall-

gassa meg azutan az ankétet. Szoval, hogy az ankét valdsagos
megtanacskozé forum legyen, ne csak afféle tessék-lassék valami,
amilyenek nalunk sajna, az ankétek lenni szoktak. Megnyugtatd

megoldast csak igy lehet taldlni, mar pedig azt a miniszter
ur is elismeri, hogy éppen a szobanforgd intézmény az, amely
alig muikodhetik masképen kifogastalanul, mint csak ugy, ha
1étrejotte  koriil  minden  tekintetben megnyugtatd  elvek érvé-
nyesiiltek

Hogy csak egy ilyen vitas kérdésre térjiink ki: nagyon is
homalyos valaszt adott a miniszter ur a kozvetitd szervezet
neutralitdsa  tekintetében. Brody Emd allitotta fel ezt a ko-
vetelményt és a miniszter ur csak annyit mondott ra, hogy ezt
szem elott fogja tartani. Latszélag megnyugtatd kijelentés ez,
de valojaban a legtdgabb keret, amit csak el lehet képzelni. Mert
mit jelent az, hogy a munkakdzvetitd neutrdlis? A munkédsok
azt értik alatta, hogy ne folytasson kozvetitést sztrajk esetén.
A munkaadok azt értik alatta, hogy ne folytasson miikodést kiza-
ras esetében. De jelentheti azt is a neutralitds, hogy a kozvetitd szer-
vezet nincsen tekintettel sem sztrajkra, sem kizarasra, hanem tekin-
tet nélkiil a gazdasagi harcokra folytatja mikodését és az érdekelt
felekre bizza, hogy harcaikat miképen tudjak megvivni.

Ez a kérdés egyébként sokat megvitatott. Vannak komoly



hangok, amelyek valoban az utdbbit tekintik az idealis neutrali-
tasnak és érveket tudnak felhozni amellett, hogy sem a mun-
kasok, sem a munkaadok nem sokat nyernek vele, ha a gaz-
dasagi harc idején a kozvetitd —-miikddése sziinetel.  Szerintiik
nem ez donti el a harcot, hanem az érdekeltségek ereje és
szervezettsége. Ismeriink  kizarélag ~ munkaadoérdekeltség  altal
létesitett  kozvetitot, amely sztrajk esetében Dbesziinteti a koz-
vetitést, mint pl. a wieni Arbeitsnachweisanstalt. A  frankfurti
varosi kozvetitd alapszabalyaiba folvett ilyen értelmli pontot a
minisztérium nem hagyta jova, a kolniben ellenben benne van.
A berlini az idealis semlegesség, t. i. a tovabbmikddés alapjan
all stb. A magunk 1észér6él éppen azért volnank amellett, hogy
e tekintetben a munkasérdekeltség kivansaga  teljesittessék a
szabalyzat megalkotasanal, mert éppen nincsen tulsagos gya-
korlati jelent6sége, ellenben sokat jelent abbol a szempontbol,
hogy a munkassdg bizalma az intézmény irant ezzel ndveltetik.
Németorszagban is  sokat  vitatott kérdések  voltak ezek a
kozelmultban ¢€s szonyegen vannak még ma is. Tavaly vala-
mennyi arnyalat szerint vald6 munkasérdekképviselet kikiildottei
a «Gesellschaft fiir Soziale Reform» égisze alatt behaté tanacs-
kozas targyava tették ezeket a kérdéseket és akkor egyontetl
megallapodasra jutottak az elvek tekintetében, amelyeket a ko-
vetkez0 tiz pontban foglaltdk dssze:

1. Az egész birodalomban minden nagyobb varos és annak
elévarosai, valamint kisebb kozségek keriiletei szamara —munka-
hivatalt kell Iétesiteni. Ezek a hivatalok orszagrészekként alkot-
jék az orszagos, illetdleg keriileti munkahivatalokat ¢és valameny-
nyinek kozpontja a birodalmi munkahivatal.

2. Minden  munkakdzvetité  intézmény a  munkahivatalnak
van alarendelve.

3. A munkahivatal a munkasok és munkaadok egyenld
szamu tagjaibol allittatik Ossze. A  valasztds szabalyait torvény
hatarozza meg. A hivatal partatlan elndk vezetése alatt all.

4. Ugyanez a szabaly all az orszagos, illetéleg keriileti hi-
vatal igazgatdsara nézve 1is, valamint a birodalmi hivatalra nézve
is azzal, hogy az orszdgos hivatal tagjait a helyi hivatalok mun-
kaad6- ¢és munkastagjai, a birodalmi hivatal tagjait az orszagos,
illet6leg kertileti hivatalok tagjai valasztjak.

5. A hivatalnal minden munkabalépés ¢és minden kilépés



bejelentendé, a hivatal egyuttal a munkasbiztositasnak is  be-
jelentd helye.

A munkahivatal megkapja a birodalmi hivatal 4altal az egyes
hivatalok és orszagos (keriileti) hivatalok utjadn gy(jtétt ada-
tokbol készitett statisztikai kimutatdsokat és amennyiben a ke-
resletet és kinalatot a sajat miikodési teriiletén kielégiteni nem
tudja, kozvetiti ezeknek mas teriileten vald kiegyenlitését.

6. A munkahivatal teriiletén nyilvanos  munkanyilvantartasi
szervet kell késziteni, lehet6leg szakmankénti elkiilonitéssel. En-
nek a tagjai is paritdsosan valasztatnak, a szakmak részére
pedig kiilon szakbizottsdgok létesittetnek.

7. A munkakdzvetitoket a nyilvantartdsi szerv  vezetOsége
valasztjia  Ezeknek a  megfeleld szakmaban  jartassaggal  kell
birniuk.

8. A kozvetités dijtalan; kiilfoldiek csak akkor kozvetithe-
tdk, ha a belf6ldi munkasok mar nem kaphatok a munkapiacon.

9. Ha valamely szakmaban tarifaszerz6dés van, a vezetd-
ség kimondhatja, hogy kozvetitést csak annak megfelelé folté-
telek alapjan teljesit.

10. A munkahivatal feliigyel a teriiletén mikodé barmiféle
munkakozvetités folott. Erre nézve kiilon szabalyzat 1étesitendod,
valamint torvényesen kell biztositani azt is, hogy a munka-
hivatal a céljaitol el ne terelddjék, nevezetesen hogy sem a
munkaadok, sem a munkasok szervezkedésének akadalya ne
legyen

Egyelére mindenesetre komolyan vesszilkk a kereskedelemiigyi
miniszter urndk azt a kijelentését, hogy azt a szubjektiv érzé-
sét akarja érvényre juttatni az intézmény megalkotdsanal, hogy
ne egy hivatallal és egy sereg hivatalnokkal tobb legyen az
orszagban, hanem legyen egy intézménylink, amely valdban
nyUjtsa azt, amit a megalkotasatol minden érdekelt remélhetett.





