SZAKSZERUSEG A KOZIGAZGATASBAN!

A TERMESZETTUDOMANYOK csodalatramélto fejlodése, eredmé-
nyernek  az  emberi  élet  killonbozé  terilleteire  vald  atiiltetése,
a gazdasagi  ¢életnek  ebbOl  folyd  rendkiviili  sokfélesége  korunkat
a differencialodas iranyaban hajtja elore.

MentSl nagyobb mértékii ez a differencidlodasi  folyamat, annal
bonyolultabb a kiilonb6z6 tarsadalmi és gazdasagi er6knek az a szer-
vezete, melyet az dllamnak gy(jtéfogalmén  értiink, anndl  nehezebb
¢s magasabbrendli a munka, melyet ki kell fejteni a végbdl, hogy a
kiilonboz6  er6k  egyrészt  egyensulyban  maradjanak, masrészt a  koz
érdekében a lehetd legjobban hasznaltassanak fel.

fgy mindinkibb elStérbe nyomul az a kovetelmény, hogy a tar-
sadalmi és gazdasagi élet fontosabb er6tényez6i mar magdban a tOr-
vényhozasban  megfeleld  szerephez  jussanak. Ennek nyomait a mo-
dern  alkotmanyok  torvényhoz6  szerveiben  novekvé  sullyal  latjuk
jelentkezni. A mi alkotmanyunk sem nélkiilozi e nyomokat, melye-
ket megtaldlunk, ha Osszehasonlittuk a mai képviselbhdzat az 1848
el6tti  idok rendi  orszaggylilésével, kiilondsen pedig, ha  Osszehason-
litjuk a habort el6tti férendihazat a jelenlegi felsohazzal.

Amint kétségteleniill helyes az az irdnyzat, mely az éallamnak mar
torvényhozd szervében is Dbiztositani kivanja az allam életében  fontos
szerepet  betoltd  bizonyos  érdekkordk  egyensulyat, természetes,  hogy
ennek az egyensilynak az allam kifejezésre  jutott akaratdnak meg-
valositasahoz ~ vezetd  hosszi Uton, az  Ugynevezett végrehajtd  hatalom-
nak munkajaban, a kdzigazgatasban is meg kell nyilvanulnia.

Ebben a helyzetben nagyfontossagh az a kérdés, hogy milyen-
nek kell lennie a kozigazgatds gépezetének a végbOl, hogy a rendkiviil
differencidlodott  és  hatalmasan = megndvekedett  munkat jol  elvégez-
hesse ¢s hogy milyennek kell lennie a jo kozigazgatasi tisztviselonek.
Ezzel az utdbbi kérdéssel kivanunk az alabbiakban foglalkozni.

Tomcsanyi  Moric  egyetemi  tanar az  egyetemi  tanarok  barati
Osszejovetelén, 1930. évi  junius ho 9-én  tartott eldadasaban  meg-
allapitotta, hogy ,vitdn felil allo ttel, hogy a jogi elem minden koz-
igazgatasi eljards kozOs sajatja“ és hogy ,a kozigazgatds mindig a jog
kozegén keresztiil jut el a céljahoz, ezért a kozigazgatas jogi funkcio,

' A fenti kérdés diskusszidjat kitind munkatarsunk, Weis Istvan inditotta meg
»Szaktisztviseld —  jogasztisztvisel6“ c. cikkével (Magyar Szemle 1930. X. kotet,
149. 1), melyre eldbb ifj. Simontsits Elemér reflektalt (Még egyszer: jogasz-e
vagy szakember? Magyar Szemle 1931. XI. kotet, 66. 1)) jelen cikkiink pozitiv
javaslatokat hoz a szakemberek szélesebb korii alkalmaztatasara. A szerk.
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barmi  legyen is az idevonatkozd eljardsnak egyébként a targya, szub-
sztratuma®, majd ezt a kovetkeztetést vonja le: ,,A kozigazgatds elvi
természetének  megvilagitisa utdn  konnyii  felallitani méar most azt a
tételt, hogyha a kozigazgatds alapjdban véve jogi funkcid, ennek el
végzését megnyugvassal csak  teljes  jogaszi  képzettséggel bird  egyé-
nekre lehet redbizni.

Elismerjiik annak a felfogasnak igazsagdt, hogy a  kozigazgatasi
tisztviseld  bizonyos  vonatkozasban mindig jogi  funkciot = végez, vald-
jaban  jogszabdlyt  hajt végre. A  kozigazgatasi  intézkedés  formédja
mindig jogi, minden hatdsdgi rendelkezés jogi kontosben jelenik meg,
tehat a jogi elem minden kozigazgatasi ténykedésben megtalalhato.

Amde ugyanilyen megcafolhatatlanul 4l az a tétel is, hogy nem-
csak az allami végrehajtdé hatalom gyakorldinak minden ténye, nem-
csak a  kozigazgatonak™, hanem a masik oldalon a ,kozigazgatott”
allampolgarok  nagy  tomegének, jelesil az  els6sorban  kozigazgatott
gazdasagi  élet funkciondriusainak, a gazdanak, a kereskedének, ipa-
rosnak,  munkasnak, széval a termelés  Allamfenntartd  folyamataban
részes  valamennyi  tényezOnek  tényei  hatasukban  szintén  jogiak, a
jogi elem itt is éppen Gigy megtalalhato.

A kereskedd6 ¢és  tOzsdeiigynok a legsulyosabb  felelosséggel — jard
szerz6déseket koti  joforman  percrél-percre  egy egyszeri kis  feljegyzés
tényében, amely két kiilonbozé  érdekii  félre nézve esetleg  egész
exisztenciak ~ bukasat vagy  boldogulasit maga utdn von6  kotelezett-
ségeket allapit meg Kérdezzikk, vajjon feltétlenil az-e a jobb keres-
kedd, akinek jogtudori vagy koOzgazdasagi tudori oklevele van az ir6-
asztal ~ fiokjaban?  Vajjon a  kereskedd boldoguldsa  kell6képpen  bizto-

sithatd-e csupan azaltal, ha az illet6 — aki egész életében kétségtele-
niil csupa jogi tény gyakorlasdban fogja foglalkozasdt {izni, akinek
milkodése  formdjaban és  hatdsdban  feltétlenil jogi — megszerzi a

jogtudomanyi  doktori  oklevelet?  Kétségtelen, hogy mas  megitélés
ald esik a koztisztviseld6 és a maganegyénnek szerepe. Az is  kétség-
telen azonban, hogy valamely ténykedés jogi formdja, vagy hatasa,
a tényben megnyilatkozd jogi elem, Onmagidban éppen oly kevéssé
teszi  sziikségessé, hogy az illetd a legmagasabb jogi  képzettséggel
bijon, mint ahogy valamely tényben megnyilatkoz6 barmely  egy-
szeri  miiszaki  elem jelenléte sem teszi feltétleniil sziikségessé, hogy
az illet6 teljes képzettségii mémok legyen.

Mer6ben téves az allami kozigazgatas ezerféle feladataibol — kizérd-
lag az  impérium-gyakorlasban  feltaldlhaté  jogi  elemet  kiragadni  és
arra  hivatkozni, melldzve azt az igazsigot, hogy e feladatok meg-
oldisa a benndk rejld szakelemeknél fogva csak akkor Iehet célszeri
és megfeleld, ha az intézkedd szerv a helyes intézkedés megtételéhez
szilkséges egyéni  képességeken felil még azokkal a targyi ismeretek-
kel is rendelkezik, amelyek a kitlizott cél eléréséhez elengedhetetleniil
sziikségesek.

Barmely  alkotashoz, barmely  szervez0  munkdhoz és  Altalaban
barmely  intézkedéshez  két  tényezO  egyiittmiikodésére  van  sziikség.
E két tnyez6 egyikét az impériumot gyakorld kozigazgatdsi  tiszt-
viselonek  bizonyos egyéni tulajdonsagai  alkotjdk, a masikat az ezen
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tisztviseld  altal  sziikségképpen megszerzett ismeretek. A jO  adminisz-
trativ intézkedés e kettonek harmoniajatol fligg.

A j6 Kkozigazgatasi tisztviselonek, a j6 adminisztratornak  mind-
két tényezét egyesitenie kell magdban. Ha valaki, legyen bar a leg-
magasabb  képzettségli  jogasz, de  hidnyzik beldle pl. a kelld erély,
gyors elhatarozoképesség, jO6  adminisztrator sohasem  valik  beldle  és
viszont megtalalhato-e a jogaszban az erélynek a biztos kezdeménye-
zéshez  szilkséges foka, ha cselekvését csak a mas meggy6zOdésére,
felelésségére € nem a sajat szakismeretére alapitja? Vijon  kétségbe
vonhaté-e annak a szakképzett egyénnek a folénye, aki a hatiskorébe
tartoz6  intézkedés  alapjaul  szolgdld  teljes  szakismeretkomek  birtoka-
ban van és e mellett a helyes intézkedéshez sziikséges gyors elhatarozo-
képességnek sincs hijaval?

Hogy megalkossuk a jo  adminisztrdtor  fogalménak az  adott
viszonyok  mellett  elérhetd  atlagos  kozépértéket, elébb ezen - érték
maximumat  kell — megallapitanunk.  Vildgos, hogy ez a  legképzet-
tebb  szakember (mémok, orvos stb) és a  legmagasabb  képzett-
ségli  jogasz egy személyben. Két diploma. Ez azonban mas sz6-
val:  kétszer 4—5 ¢évi fOiskolai tanulmanyt jelent. =~ Amerikdban ez
a tobbszori  képesités irant vald  torekvés  évrdl-évre  fokozodik, a
mémok-jogaszt igen keresik és jol fizetik. Nalunk is akad ilyenféle
példa. Az 1883:1. t-c. eldita a banyahatosagi tisztviselékre, hogy
a banyaszati fOiskolan kivil a jogi vagy dllamtudoményi allamvizsgat
is le kell tenniik. Am melyik ifjd gazdasigi viszonyai engedik ma
ezt a hosszi idddldozatot a rOvid emberi életben? A kettds szakkép-
zettséget tehat aranyba kell hoznunk egymassal ¢és pedig a kozigazgatas
terén  olymdodon, amilyen aranyban az egyes kozfeladatok megoldésa
koril a jogi ¢és egyéb szakismeretek Dbirtokdra a jO adminisztratornak
sziiksége van.

Ne gondoljuk, hogy ez kizardlag elméletben lehetséges. Gya-
korlatilag is megvalosithatd. Nézziink csak  kissé végig a  kozigazga-
tasi  intézkedés tagulo targykdorén és  vonjuk le  kovetkeztetéseinket az
ott tapasztaltakbol.

Nagyjaban  kétféle  teriilletet  killonboztethetink  meg,  amelyeken
a gazdasagi ¢és tarsadalmi élet Osszhangjat az allam  szabalyozza  sajat
funkcionariusai utjan.

Vannak 0. n. tiszta szakteriiletek, amelyek teljes egésziikben szak-
embert, jogdszt, mémokot, orvost, pedagogust stb. igényelnek. A tobbi
az 0. n. vegyes kozigazgatasi terillet, amelyben a szaktudas sziiksége
uralkodd ugyan, amelyen azonban a szakember csak gy toltheti be
hivatasat a  kozérdeknek megfeleléen, ha a sajat hataskorébe tartozo
targykomplexum  alapos  ismeretén  kivil az  elengedhetetlen  kozigaz-
gatdsi, kozgazdasdgi és jogi ismereteket és a kelld gyakorlatot is meg-
szerezte.

Az éllam szempontjabol ezek a vegyes fteriletetk a legfontosabbak,
az ezen fteriileteken wvald helyes intézkedés a legnehezebb, az allam-
nak a kozérdeket itt a legnehezebb kelloképpen szolgalnia, hogy az
intézkedés  célszerlinek legyen mondhaté és  hatasdban a  kozérdek
minden  szempontja  érvényesiiljon. Az ezen fogalmi korbe tartozo
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kozigazgatdsi funkci6 miként valé ellatdisa tehdt a kozigazgatdsi tiszt-
viseld altalanos képzettségének kérdésével a legszorosabban Gsszefligg.

Bizonyara senki son vitatja, hogy az 0. n. tiszta szakteriileten
kozigazgatd  é&llami funkciondrius a jovében is kell, hogy szakember,
jogasz, orvos, mémok stb. legyen.

Nem ily egyonteti a kozfelfogas a vegyes szakterilletek ellatasat
illetéen. E pont koriil két nézettel taldlkozunk. Egyik szerint e
vegyes  fogalmi teriiletek is  teljes  képzettségli  jogdszt  igényelnek,
csak ily jogasz kezére bizhato e korben is az impériumnak gyakorlasa,
mig a szakember csupan véleményezd jogkorrel ruhdzhatd fel.  Ezzel
szemben 4all azoknak az éallaspontja, akik a vegyes fteriileten valo intéz-
kedés jogat is mindenkor a megfeleld szakemberre kivanjak  bizni
az alabbi megokolassal. Annak, aki bizonyos kozfeladatok altal meg-
hatirolt  teriilleten  belil a red  ruhdzott  allamhatalmat  gyakorolja,
minden vonatkozasban teljesen ismemie kell azt a fogalmi teriiletet,
amely az éallami szabalyozds targyaul szolgal. A jogdsz a feladat végre-
hajtasa  tekintetében csak mintegy az  eléje  terjesztett  szakvéleménybe
vetett bizalom alapjan, nem pedig a sajat eredeti meggydzOdésének
hajté  erejétdl inditva lenne kénytelen hatdrozni és  intézkedni, mely
korilmény azonban az dallam  gazdasigi életének  zavartalan  fejlodése
érdekében  megkivanhato  hatarozott és  biztos  kezdeményezést  csok-
kenti ¢és képtelenné teszi arra, hogy a mai élet iitemével Iépést tart-
son. A jogasznak a szakember véleményére utaltsiga az  intézkedés-
hez sziikséges elhatarozds ~ gyorsasdgat  és alapossagat  hatraltatja,
a veleményt add szakembert pedig az intézkedési jog hidnya igen
konnyen  elkedvetleniti, egyoldaliva teszi ¢és a  kozérdekii  intézkedés
igen gyakran fullad meg a  tehetetlenség  futdhomokjaban,  elveszti
aktualitisat és a  kiilonboz0  szakvélemények  biztato  1okései  sem
képesek az ily ,intézkedést® a késéi napvilagra jutds beteges kovet-
kezményeitdl megdovni.

A szakember kozvetlen intézkedése ellen egyetlen komoly észre-
vétel tehetd, hogy t 1 a szakember nélkiilozi a kelld kozigazgatasi,
kozgazdasagi és jogi ismereteket és ezeknek hidnya nagyobb  hétrény,
mint amilyen eldnyt a kozvetlen intézkedés a kozérdek szempontja-
bol jelenthet. Ez a hidny azonban a mult tapasztalatainak értékesité-
sével megfeleléen orvosolhato.

Ma mar kétségtelenill —megallapithatjuk, hogy a vegyes teriilete-
ken a kozigazgatdsi intézkedésnek az esetek nagy szdzalékdban csu-
pan formdja ¢és hatdsa ,jogi“, lényegileg azonban a legteljesebb szak-
tudassal jar6 ismeretek alapjan vald szakszerli megfontolas és  mérle-
gelés  eredménye, amelyet a megfeleld szakember —mindenesetre  sok-
kal er6sebb felelosségérzet sulya alatt és sokkal alaposabban  teljesit-
het, mint a szikséges targyi ismereteket nélkiiloz6, bar egyébként
elsérendi jogasztisztviseld.

Téves az az éllitas, mintha a ,jogasz“ volna az élet igaz és egye-
dili  organizatora, mintha  magasabbrendii  szervez6 munkira  egyediil
és kizarolag a legteljesebb képzettségli jogdsz volna alkalmas. A ma-
gangazdasagban a nagy szervezOket mnem  oklevelik minemiisége, ha-
nem egyéni ratermettségiik alapjan valogatjak ki.
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Jogi ismeretckre a jO  adminisztratornak  szilksége van, de  téves
volna ebbdl arra kovetkeztetnink, hogy a teljes képzettségli jogasz
szilkségképpen  jobb  adminisztrastor a maga  szakkorében, illetbleg a
kozigazgatdsi  funkci6 barmely teriiletén, mint pl. az illetd szakterii-
leten teljes szakképzettséget szerzett szakember, ha az nem is a leg-
magasabb és legaltalanosabb képzettségii jogasz.

AZ EGYEN ELETE egyre jobban  komplikdlodik  ugyanigy,
mint a  kozleteké. Az egyre bonyolodottabb  feladatok  megvaldsi-
tasa egyre tobb specidlis tudast kivan meg, a specialis tudasnak tehat
egyre  elharithatatlanabb ~ kovetkezetességgel — kell  megtaldlnia a  maga
miikodési teriiletét. Ez a tétel éppen Ugy 4ll a jogdszokra, mint a tSbbi
szakma képviseldire.

A szakszerlisités  iranyzatdt a  korszellem  fejlesztette  altalanossa
minden tren. Ez a gyakorlati élet parancsa, amely nem tiir ellen-
monddst. Es ha az éllamhatalom megnyilvanuldsainak  széles  teriile-
tét madartavlatbol  attekintjiik, a szaktudds koézvetlen érvényesitése  felé
valo sziikségszerli haladds szembedtld igazoldsit mar azon a teriileten
is megtalaljuk, amely a jogalkalmazisnak legmagasabb ¢és legelvontabb
megnyilatkozasat ~ jelenti, amelyet az  elmélet élesen  kettévalaszt  és
megkiilonboztet a  jogalkalmazas ~ specidlis,  szigordan |, kOzigazgatasi“
jellegli  funkcidjatol. A jogszolgaltatdsra, a  bir6i  funkcidra  gondo-
lunk, amelynek tiszta ,szakteriiletét® senki sem vitaja, ennek kovet-
keztében ahhoz sem férhet sz06, hogy a kozérdek a birondl a legmaga-
sabb jogi képzettséget koveteli meg. Mar pedig ezen a magas fallal
koriilhatarolt ~ teriileten is nem egy olyan esetet taldlunk, amikor a
tiszta jogi funkcid gyakorlasdban jogdsz és nem jogasz teljesen egyen-
rangd ¢és azonos hataskorli, tehat kozhatalmat  gyakorldé  munkatirsak-
ként szerepelnek.

It van az 0. n. szabadalmi birésag, amelynek megszervezésé-
nél mar a magyar torvényhozas is szakitott a kizdrdlagos jogéaszbirdk
intézkedésének  rendszerével, ¢és nemcsak els6fokon, de a legfelsébb
fokon, a karia U. n. szabadalmi tanicsaban is a birdk egyrészét a nem
jogasz  szakemberekbdl,  mémokokbol, illetbleg a  karian  kimondottan
milegyetemi tanarokbdl veszi.

Meég tipikusabban maganhordja a  korszellem bélyegét a  valasz-
tottbiraskodds  fokozddd  jelentésége. Tény, hogy a rendes bird hiva-
tasanal  fogva elsésorban nem jogalkotd, hanem jogalkalmazd és csak
ovatos, fokozatos jogfejlesztés ujan  igyekezhetik  kielégiteni az  élet
szilkségleteit. Kiilonosen a habori ¢és az azt kovetd forradalmak utani
igazsagszolgaltatds  tanuskodik  azokrdl a  nehézségekrdl, amelyek  kozott
a rendes birdsagok a formalis jogon keresztiiltor6 anyagi  igazsagot
érvényre  juttatni  igyekeztek. Utalunk e tekintetben a gazdasagi Iehe-
tetleniilés folytan ¢és a valutaperekben nalunk is kifejlodott birdi  gyakor-
latra. A szakirodalomban egyre nagyobb erével hodit tért a valasztott-
birdskodds minél szélesebb  korre  valo  kiterjesztésének, a  szakbiras-
kodasnak  gondolata. A killonféle  haborGs  rendeletek  altal  létesitett
sokféle ,»haszonbérmegallapitd®, ,arbecslo™ stb. valasztottbirdsagi
jellegli  bizottsagokat — egytOl-egyie a  modem  allamberendezés  nagy
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gyakorlati  horderejii  alapelve  keltette  életre, amely szerint ,bizonyos
letviszonyok  elbirdlasaba az  azokban  érdekelt  szakembereket is  be
kell  vonni“!  Valdsdgos és  dllanddo  szakbirosagként  hivatkozhatunk
példaul a budapes Aru- és  Ertéktézsde  vélasztottbirdsagara,  amely-
nek  mikddésére  vonatkozéan  tudomdsunk  szerint  legfeljebb az  az
észrevétel  latszik  igazoltnak, hogy e birosag ligyintézése tulterheltsége
miatt nem elég gyors.

A szigori értelemben  vett szakszerliség felé valo  torekvést még
vildgosabban  elaruljdk a  valosidgos kozigazgatdsi funkcid  korébdl - vett
példdk. Mar az 1883. ¢évi L t-c. gondoskodott arrol, hogy a minisz-
tériumokban, tehat a legfelsébb  igazgatas  tennivaldinak — ellatisanal a
kell6 szaktudas is érvényesiilhessen. E torvény 5. §-d4nak 1. 4. ponta
megengedi, hogy a kilonleges szaktudast igényld  ligyek  ellatasara
szakembereket ~ alkalmazzanak.  igy  keriitek be a  kereskedelemiigyi
minisztériumba  a mémokok, a fOldmivelésiigyi minisztériumba a mér-
nokok, gazdadk, a vallas- ¢és  kozoktatasigyi minisztériumba a  teolo-
gusok és tandrok, igy jutottak szohoz a népjoléti legfelsd  igazgatasi
funkcidk korében az orvosok, a pénziigyi igazgatas terén a mémokok.

Foként a gazdasdgi vonatkozdsi minisztériumokban kevés az olyan
tigy, amely kizar6lag  szakszempontbol igényelne  elbirdlast.  Legtobb
ligyben a  szakszempontokon  kivill  altalanos  szempontok is  gondos
mérlegelést  kovetelnek, Ugyhogy a  fontosabb  ligyek  legnagyobbrészt
vegyes természetliek. FEzekben a vegyes természeti tligyekben a jogéasz
é¢s szakember mar hosszii  évtizedek o6ta  parhuzamosan  dolgozott,
megosztva a  felelésséget ¢és a munkdt. A munkamegosztas  eleinte
akként tortént, hogy a szakember csak véleményt adott, a jogasz pedig
a véleményre tamaszkodva intézkedett, vagy tett javaslatot az {igy
érdekében. A munkamegosztds ilyen modja azonban, amely egyes
helyeken még ma is fenndll, nem bizonyult megfelelonek ott, ahol az
tigyek  természete  elengedhetetlenné  teszi  a  szakszempontbdl  vald
gyors intézkedést és ahol az egyéb szempontokbdl vald elbirdlas viszony-
lag alarendelt jelentGségli. Ily esetekben a gyakorlati élet stlyos nyo-
mésa alatt fokozatosan alakult ki az a helyzet, hogy egyes minisztériu-
mokban  nagy,  Osszefiiggd  ligykorok — teljesen  szakemberek  vezetése
ala keriiltek, a nélkill, hogy ezektdl kiilon jogi vagy kozgazdasagi kép-
zettség  igazolasat  kovetelték  volna.  igy jutottak a  kereskedelemiigyi
minisztériumban  a  koéziti csoport mindhdrom osztilya, az ipari mun-
kastigyeket, az iparfeliigyeletet, iparfejlesztést és munkakozvetitést
intéz6  szakosztalyok, a  foldmivelésiigyi  minisztériumban az  erdészeti
igazgatds, a népjoléti minisztériumban az orvosi igazgatds, szakemberek
kezébe. S6t az is eldfordult, hogy a szakiigyeket targyald osztalyokkal
egyiitt a szakiigyekkel kapcsolatos kérdések elintézésére  hivatott  jogi
osztalyt is szakembernek rendelték ala.

Mindezek a logikus fejlodés természetes folyamatinak a  gyakor-
lati élet kényszere altal kivaltott jelenségei, amelyek mellett észrevét-
leniil elhaladni nem lehet, ha a tOorvényhozd a kozszolgalat helyes
megszervezésének ¢ miikodésének  objektiv,  kozérdekli  szempontjait

! Dr. Fabinyi T.: ,,A Valasztott Biraskodas. 1920.¢
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kivanja szolgdlni. Ez a szempont vezette a torvényhozast az 1930. évi
XVIII.  t-c. megalkotasanal is, amely Budapest székesfovarosra vonat-
kozoéan ugy rendelkezik, hogy a kiilon szakképzettséget igényld alpol-
garmesteri  ¢és  tandcsnoki  allisra  a  tOrvényhatOsagi  bizottsdg  szabaly-
rendeletben  kiilon  fOiskolai  szakképzettséget  allapithat —meg,  tovabba,
hogy minden szakképzettséget igényldé egyes allisra a  torvényhatosagi
bizottsag a  torvényben  megallapitott ~ szakképzettségen  felil  szabaly-
rendeletben a megfeleldé elméleti vagy gyakorlati képesitést is meg-
szabhatja.

A képesitésnek  elképzelhetd maximuma a vegyes teriilleten, mint
fontebb emlitettiik, a jogi képzettségnek és az illetd teriileten igényelt
szakképzettségnek teljessége volna.

Ezt a gyakorlatlag el6 nem irhaté maximumot hatdsdban igen
jol  megkozelithetjiik azaltal, hogyha a vegyes fteriiletekre teljes képzett-
ségll  jogaszokon feliil olyanokat is bebocsatunk, akik teljes képzettségii
szakemberek, de ezenkiviil rendelkeznek azzal a jogi képzettséggel s,
amindre a vegyes teriileten a jo kozigazgatas érdekében sziikség van.

Ily megoldds esetén a szakember a hozzautalt iigyek tilnyomodan
nagy részében kozvetlenill, tehat gyorsan és egyben szakszerien intéz-
kedhetik. Azokban az tligyekben pedig, amelyek kiilonleges jogi vonat-
kozasaiknal fogva telies képzettségli  jogasznak  elbirdlasat is  igénylik,
szintén megrovidilne az eljards, mert a vegyes terileteken nagyszam-
ban jelenlevd teljes képzettségli jogaszok végezhetnék el sok esetben
azt az elbiralast, melyet ezidoszerint a jogiigyek igazgatdsiga, az ligyész-
ségek stb. végeznek el.

Azt a felemds megoldast, melyrdl nalunk ¢és  kilfoldon  egyarant
sok sz0 esik, amely a vegyes teriileteken leszallitanda a jogi szempont-
bol tdmaszthatd igényeket ¢éppen Ugy, mint a szakszempontbdl tdmaszt-
haté igényeket, nem tartom szerencsésnek. Nekem is az a meggydz0-
désem, hogy feljogaszbol és  félszakemberbdl, vagyis olyanbol,  aki
egyik teriilet szellemébe sem hatolt be elég mélyen, nem lesz elso-
rendii kozigazgatasi tisztviseld.

Az a mélyrehatd, részletekbe mend, megfigyel6, elemzd, kutatd
munka, mely a szakstidiumokba vald elmeriiléssel velejar, arra nézve
is hasznos, aki az életben ily részletmunkaval sohasem fog foglalkozni,
mert az életnek minden teriiletén jelentkezd ¢és az egészséges fejlodés-
hez  elengedhetetleniil  sziikséges  megfigyel6, elemz6, kutat6  munkat
csak az tudja igazdn értékelni, méltanyolni és intézkedéseivel tamogatni,
elémozditani, aki ilyen munkdban valamikor maga is  résztvett, ¢és
mert tovabba a  szobanforgd mélyrehatd stidiumokban  valo  részvétel
hozzaszoktatia az embert az elemz6, boncolgatd, alaposan megfontold,
komoly  munkdhoz és  leszoktaja a  konnyelmdi, feliletes szemlélet
alapjan val6 allasfoglalasrol.

A vegyes fterilletekre  bebocsatandd  szakemberek — szamara  szik-
séges jogi képzettség kereteit az 1 mindsitési torvény volna hivatva
megszabni. E  tekintetben  azonban  figyelemmel  kellene lenni  az
alabbi szempontokra.

Az a mar érettkori szakember, aki oklevelének megszerzése utan
arra  vallalkozik, hogy magat jogi ¢és koOzgazdasagi irdnyban is meg-
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feleléen kiképezze, altaldban nagyobb komolysaggal lat neki a munka-
janak, mint a fOiskolara 1épd érettségit tett ifju és ezekbOl ugyan-
annyi 1id6 alatt altaldban nagyobb teljesitményre képes. E  koriilményt
figyelembe véve, ugy vélem, hogy a jogi irany(l kiképzéshez sziikséges
tanulmanyi  id6t  legfolebb  két  esztendében  kellene = megallapitani.
A tanulmanyi anyagba  természetesen be  kellene  szdmitani  mind-
azokat a jogi ¢és kozgazdasagi irdnyl tanulmanyokat, amelyeket az
illetd  szakiranytl  fdiskolan mar  kotelezOleg  tanitanak,  feltéve,  hogy
ezck a megallapitott tanulmanyi keretbe jol  beilleszkednek. A kir.
Jozsef miegyetem jelenlegi 8 féléves tananyagdba példaul a mémoki
és  gépészmémoki osztalyon maris be van illesztve, mint kotelezd targy,
a kozigazgatasi jog egy éven at és a kozgazdasagtan egy éven at, a leg-
kozelebbi  jovében, a 9 feéléves tananyagba pedig kizjogi, magin-
jogi,  kereskedelmi, valtGjogi ¢és  magangazdasagi targyak is  lesznek
illesztve. A végbdl tovabba, hogy elkeriiljik azt a sulyos nemzet-
gazdasagi  hatranyt, mely a  kozigazgatasban  elhelyezkedni  kivandk
tanulmanyi  idejének  két évvel vald  meghosszabbitasabol  allna  eld,
lehetévé kellene tenni, hogy a szakember a szdbanforgd jogi irdnyd
tanulmanyokat  tobb  évre  elosztva, gyakorlati alkalmazdsa  kdzben @ is
elvégezhesse.

Az  emlitett kotelezd  gyakorlatra és az  egyéni  ratermettséget
igazold  szakvizsgara valdo tekintettel Ugy vélem, hogy ha a mintegy
kétévi tanulmanyideje az erds szellemi munkahoz hozzaszoktatott —szak-
embemnek  megfeleld  intenzitdssal  lesz  kihasznidlva, ha  tovabba a
tanulmanyi anyag a  kello6  koriiltekintéssel lesz  megallapitva,  akkor
kifejleszthet6 a  szakemberben az a jogdszi  gondolkodds és  érzék,
melyet a kdzigazgatas minden teriiletén sziikségesnek itélnek.

Elengedhetetleniil ~ sziikségesnek  tartom  végiil a  megallapitandd
terv szerint eltdltendd harom-négyévi kozigazgatasi gyakorlatot,
majd ezutin a felkésziltséget és  egyben az egyéni ratermettséget is
igazold  szakvizsgat. Az ) mindsitési torvénynek nagyobb  garancia-
ként attol a megszoritdstdl sem szabad  visszariadnia, hogy  bizonyos
allasokra csak e vizsga letétele wutdn Ilehessen a tisztvisel6t kineveznie,
hasonléan az 1929. ¢évi XXX. t-c. 66. §-dban elbirt gyakorlati képe-
sités feltételéhez.

Tételink tehat az, hogy a kozigazgatas szolgalatdban 4ll6  fOis-
kolat végzett szakembernek ahhoz, hogy a Kkozigazgatds terén hatosagi
jogkorrel — miikodhessen, jogi  képzettséggel is  kell rendelkeznie, azon-
ban  mellézendének  tartjuk a  legdltalanosabb  és  legszélesebb  korli
jogaszi eldképzettséget.

A szakszeri  kozigazgatds  érdekeinek  megfeleldé e  megoldéssal
szemben tetszet6s ellenérvként szoktak hivatkozni arra, hogy a vegyes
kozigazgatasi  szakteriilet igen valtozatos, egyik helyen egyfajta, masik
helyen egészen masfajta szakemberre van sziikség, tehdt a  kozigaz-
gatdss érdeke nagyon szenvedne azaltal, ha a szakembert korlatozas nél-
kil a neki megfeleldé helyrdl szamara idegen fteriiletre helyeznék at,
ami pedig alig lenne elkeriilhetd. Ezzel az aggodalommal szemben az
a valosdg, hogy az ilyen athelyezés csak kivételesen fordulhat el6.
Mindenekel6tt a  legritkdbb  esetek kozé tartozik, hogy a  szakember
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a szamara idegen intézkedési teriiletre kivankozzék és a helyes munka-
megosztasra  valo  torekvés elég  Dbiztosittkot nyujt az ellen, hogy az
alkalmazo  kozigazgatasi hatosdg  valamelyik  szakembert szamara idegen
szakterileten ~ kivanjon = foglalkoztatni.  Egyébként a  fentemlitett  rater-
mettségi  vizsga letétele utin az ilyen kivételek sem jelentenének vesze-
delmet, de meg kiilonben sincs akadalya annak, hogy az ilyen esetek
szamanak apasztasa érdekében a  torvényhozoé megfeleldé elvi  korlatolo
rendelkezést allapitson meg.

Az a megoldds, melyet az eldzOkben javasoltam, orvosolja azt az
igen sokszor hangoztatott panaszt, melyet killondsen gazdasagi  iranya
kérdésekben hallunk, hogy az intézkedés nem eléggé kozvetlen ¢és ez
okbol lassii és hogy nincsen meg a kelld kezdeményezd készség ¢és a
kell6 kapcsolat az élettel.

Az 1929. évi XXX. t-c. életbelépte Ota nem egyszer jutott kifeje-
zésre az a felfogds, hogy e torvény altal a minGsités kérdése véglegesen
rendezve van, ugyhogy a mindsitésrdl szolo  1883.1. t-c. reformjanak
ligye elvesztette idOszerliségét. Ez a felfogds merében téves. Az 1929.
évi XXX. t-c. megalkotasakor nem volt sz6 masrdl, mint a tiszt-
visel6i képzettség minimuméanak 4tmenetileg vald emelésérdl. Ez  meg-
allapihato a torvényjavaslatot beterjesztd beliigyminiszternek kiséro
beszédébol (1929. marc. 22-1 {ilés). A  szébanforgd torvény a szaksze-
riség  kovetelményeinek a  tisztvisel6i  mindsités  kérdésében  csupan
részben tett eleget, egyaltalan nem kivanta azt véglegesen megoldani.
A beligyminiszter tobb izben is kifejezést adott annak a nézetének,
hogy a tisztvisel6i mindsitési torvény reformjara igenis szikkség van
és hogy az siirgds, s6t azt is bejelentette, hogy a kormany a mindsitési
torvény kidolgozasara megbizast adott a kultuszminiszternek.

A minGsitési torvény revizidja tehidt utban van és ez okbol a fen-
tebbieckben a vegyes terilletekre javasolt megoldisom aktudlis. E  meg-
oldis oly uton biztositta a kiilonbdzd szakiranya (jogi, mémoki stb.)
tobb  tudasnak  érvényesitését, amely megkezdett, jart utnak tekinthetd,
amelyen csak tervszerflen tovabb  kell haladni, amely sajat sziikségle-
teinek talajabol nd ki.

A szaktudasnak a  kozigazgatdsban  vald  kozvetlen  érvényesiilését,
vagy az emre iranyuld  torekvést,  tObbé-kevésbbé mindeniitt megtalal-
juk  kiilfoldon is. Sajnos, a teljes anyag nem all rendelkezésemre ¢és ez
okbdl csak néhany kiragadott példara utalhatok.

Franciaorszagban még a nagy Napoleon idejében szervezték meg a mér-
noki szolgalatot. Az idevagd munkak allami igazgatasa kizardlag az  allami
mérnokok kezébe van letéve, akiket azonban az allam a maga sziikségleteinek
megfeleléen maga nevel, a fOiskolaira jelentkezdk nagy tomegébdl verseny-
vizsgak tjan valogatva ki a legjobbakat.

Lengyelorszagban a mémok a  kozigazgatds vegyes teriiletein  szabadon
mozoghat. Két évvel ezel6tt Varsoban jarvan, megallapitottam, hogy a varos
polgarmestere mérndk. Kérdésemre ennek okaul azt hoztak fel, hogy az oro-
szok idejében elhanyagolt varosnak az orszdg mélt6 fovarosava vald tervszerl
kifejlesztése a legkozelebbi jovo feladata és erre a feladatra egy kivald mémok-
organizatort valasztottak meg. Tovabbi kérdezéskodésemre azt a valaszt kap-
tam, hogy a mérmokoknek a kozigazgatds vegyes terilletein vald alkalmazasa
rendes jelenség, melynek semmind torvényes akadéalya nincsen.

Poroszorszagban az  1906. évi augusztus ho 10-én  meghozott  tdrvény
szerint a fogalmazasi szakon csak jogasz alkalmazhato. 1920. julius 8-an azon-
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ban e torvényt modositottdk; a  pénziigyminiszter és  beliigyminiszter  fel-
hatalmazast kaptak arra, hogy kivételesen olyanokat is kinevezhetnek, kiknek
szakiranya  eldképzettségiik  (fachliche  Vorbildung) és  legaldbb  harom  évi
kozigazgatasi gyakorlatuk van.

Csodalatramélto a  kozigazgatasnak az a  szakszer(isitése, melyet Olasz-
orszagban Mussolini ,,Carta del Lavoro“-ja valositott meg.

A  munka alkotmanya a kozigazgatasnak szamtalan teriiletét, a kozigaz-
gatasi  feladatok  hatalmas korét éppen az  allamfenntartd termelés  zavartalan
biztositasa és fokozasa érdekében a termeléshez kapcsolodd  tarsadalmi  réte-
gek  kilonboz6  érdekkoreinek, — szakkoreinek — szervezetére, az U. n.  corpora-
tiokra bizza. A corporatiok, amelyek a munkaadok ¢és munkavallalok szakegye-
sileteinek  kozos  szervei, maganak a  torvénynek szavaival élve: az  allami
kozigazgatds szervei,! amelyeknek koltségeit az allam  viseli. Ezzel nemcsak
az ipari kozigazgatds teljes szakszerliségét kivanja Dbiztositani az olasz  tor-
vény, hanam a termelés folyamataban kozvetve vagy kozvetleniil résztvevd
munkaaddk, szellemi és testi munkasok, miivészek ¢és szabad foglalkozasuak
altal  képviselt gazdasagtarsadalmi  rétegek  zavartalan  egyiittmiikodésére  sziik-
séges egyensulyt kivanja megteremteni, a corporatiok feladata tehat a magasabb
értelemben  vett allami  kozigazgatds  targykorébe  kapcsolodik. A coxporatiokba
tartozOk szakképzése, tamogatasa, nevelése, azt a célt szolgalja, hogy az alla-
mot a jovében a szilkséges szaker6k hidnya semmiféle funkcido gyakorlasaban
se bénithassa meg, éppen ezért kell a corporatioknak résztvenni az allam
funkcidiban.?

Természetesen nem lehet a6l sz6, hogy valamely kiilfoldi  pél-
dat egyszerlien Aatiiltessink) a helyes megoldast a mi szikségleteinknek
talgjdbdl és a mi fennalld gyakorlatunknak fokozatos fejlesztése  utjan
kell kitermelniink.

Telitve van a kozvélemény a munka észszerli —megszervezésének
és az ebbdl folydo jozan takarékossagnak jelszavaival. Ebben az irany-
ban jelentds Iépést tesziink elére, ha az intézkedési jogot arra ruhazzuk
és a fteljes felelosséggel azt terheljik meg, aki az intézkedés altal igé-
nyelt megfontolashoz  é  mérlegeléshez  sziikséges  szaktudassal — maga
rendelkezik.

Ez az eclofeltétele annak, hogy a kozigazgatasbol kikeriiljon mindaz,
ami oda nem vald é hogy a szakember képességei ¢és kezdeményezo
készsége teljes mértékben érvényesiiljenek.

Ez a természetes és Dbiztos utja az élettel vald szorosabb, kozvet-
lenebb  kapcsolat  megteremtésének, a munka észszerli megszervezésé-
nek és az ezzel jaro jozan takarékossag gyakorlati érvényesitésének.

KOSSALKA JANOS

I A kollektiv munkaviszonyok szabalyozasarol szolo 1926. évi apr. 3-an  kelt
torvény végrehajtasi utasitasa 43. §.

2 Rocco  igazsagiigyminiszter beszéde a Carta del Lavoro tdrvényjavaslat be-
nyujtasakor.
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