Balesetelharitas.

[rta: Lukdcs Jozsef,

az Orszagos Munkasbetegsegélyzo €s
Pénztar alelndke.

Balesetbiztosito

Idestova két éve, hogy e lap hasabjain a fenti
cimen kifejtettem, hogy az Orszagos munkasbetegse-
gélyz6 ¢€s balesetbiztositd pénztar, {izembesorozasi o0sz-
talya utjan kivaléan hivatott volna arra, hogy a német
Beruifsgenossenschaftok  kitinden  bevalt  Revisionsinge-
nieure intézményét hazankban meghonositsa. Ramutat-
tam arra is, hogy ez elsdrendi munkaad6i érdek s igy
ama reménynek adtam Kkifejezést, hogy a magyar gyar-
ipar képviseloi ennek az intézménynek létesitésére mo-
dot fognak talalni.

Nos hat hosszii s

igen behaté targyalasok utan,

melyeken az Allami Munkasbiztositdsi hivatal egy a
kérdéshez hozzaérté miszaki koézege mindvégig részt
vett, az Orszdgos munkasbetegsegélyz6 ¢és balesetbizto-
sitd6 pénztar igazgatésaga f. ¢é. aprilis havaban tartott
ilésén egyhangi lelkesedéssel elhatarozta, hogy az
1913-ik  évi koltségvetésben 109.800 korona &sszeggel
szereplé ,balesetelharitasi  koltségek” terhére, megindit-

ja a balesetelharitasi akciot, szervezvén egy balesetelha-
ritdsi  szaktandcsot s iranyelviil tlzvén ki azt, amire
mint elsérendi  kovetelményre mar fentidézett cikkem-
ben is ramutattam: az akcidonak szigorGan szakmaszer(i
kdzponti irdnyitasat, masrészt az, ez alapon kiadando
intézkedések és normak végrehajtasanak fokahoz  ké-
pest a veszélyességi aranyszamoknak a valdszinii koc-
kazathoz mért iizletszerti megallapitasat.

A magy. kir. allami munkasbiztositasi hivatal az
Orszagos pénztar eme  hatarozatdnak  végrehajtasat f.
¢. julius ho 12-én kelt leiratdval egyszertien Ilehetetlen-
né tette. E lapok olvasoit nem terhelhetem avval, hogy
e rendelet zeg-zugos szOvevényes Osvényein végig vezes-
sem. Roviden tehat 3 pontban 0Osszefoglalva csak any-
nyit, hogy:

1. kétségbevonja az Orszdgos pénztarnak azt a
jogat, hogy Dbalesetelharitassal foglalkozzék, reamutat-
van arra, hogy az ipari és keresk. alkalmazottak beteg-
ség és baleset esetére vald biztositdsarol szold 1907. évi
XIX. t-c 183. §-a szerint ez az Iiparfeliigyelok dolga
és fel sem szabad tételezni, hogy az éallani és kozhato-
sagi munkasvédelem nem felel meg a Dbalesetbiztositas
terheit viseld érdekeltség igényeinek és igy

2. ennek az érdekeltségnek nem allhat érdekében
sajat  koltségén kiilon Dbalesetelharitasi  akciérél  gondos-
kodni, de az Orszagos pénztar ezzel a koltséggel azokat
meg sem terhelheti, mert bar igaz az, hogy a pénztar
valasztott Onkormanyzati szervei képviselik az egész te-
hervisel6 érdekeltséget s annak nevében vallalnak ter-
heket ¢és kotelezettségeket, de ezek sem vallalhatnak a
munkaadok nevében olyan kotelezettségeket, melyek

*) L. L. évfolyam 12. szam.

nem a pénztar torvényszerii jogaibol és
folynak. Last but not least mindezek alapjan

3. a hivatalos az 1913-ik évi kezelési koltségeldirany-
zatban a mar idézett cimen eldiranyzott 109.800 Kkoro-
nds kiadasi tételt nem hagyja joéva, hanem megengedi,
hogy ugyané napon kelt masik rendeletével az Orszagos

kotelességeibol

pénztar  1,714.500  koronds  igazgatdsi  koltségvetését
1,300.000 koronara redukald s még tételenként meg-
allapitand6  igazgatasi  koltségvetésben  torténjék  errdl

gondoskodas, de csak 1ugy, hogy az Orszagos pénztar az

uj  lUzembesorozas  céljabol  sziikséges  kiszallasokhoz
val6é személyzetet allithassa be.
Nézzik mar most sorjaban, pontonként, hogy

mennyire helyes a Hivatal okfejtése:
ad 1. Az 1911. évben 40.362 ipari baleset tortént;
az iparfeliigyelok 1044, mond Ezernegyvennégy bal-

esetvizsgalati targyalason vettek részt. (V. 6. az 1911.
évi iparfeliigyeldi jelentést.)
Ennyi elég volna, ha nem kellene hangsulyoz-

nunk azt, hogy az iparfeligyelok maguk mutatnak ra,
panaszkodva jelentésiikben, hogy feladatuknak nem
képesek eleget tenni. Személyzeti statusuk olyan ki-
csiny, hogy rendelet van arrdl, hogy a gyar vizsgalat
csak kazanvizsgalattal kapcsolatosan végzendo; az
iparfeliigyel6 balesetelharitas iigyben csak véleménye-
z0 forum, mig a végrehajté kozeg az 1. és II. foku ipar-
hatéosag (L. kozigazgatasunk gyorsasagat!). S mig az
a Dbalesetelharitasi szervezet, amelyr6l az allami hivatal
szerint fel sem szabad tételezni, hogy nem elégitené ki
az iparnak ez iranyu érdekét, maga dllapitia meg,
hogy képtelen ezt a feladatot ellatni, addig viszont az
Orszadgos pénztarnak az  Allami  Munkasbiztositasi  Hi-
vatal altal igaz, hogy régen, még 1908-ban — jova-
hagyott alapszabalyai (4. §.) egyenesen feladatava teszi,
hogy a balesetelharitasban  kozremiikodjék. De végre
legutobb kelt rendeletében a Hivatal maga is a pénz-
tar torvényszerli hataskorének ismeri el, az {izemek bal-
eseti veszélyességének ¢és az ezzel jar6 baleseti kocka-
zatnak a foganatositott balesetvédelmi berendezések fo-
kahoz mérten vald megallapitasait ¢és ennek megfeleld-
leg a veszélyességi osztalyokba kiilonboz6 veszélyességi

aranyszammal valé besorozasat. De tovabb: a torvény
183. §-a szerint bizonyos — nem az 0Osszes — iizemek
balesetelharitasara sziikséges intézkedések  ellendrzésé-

re az iparfeliigyelok hivatottak, a 169. §. szerint a bal-
esetelhdritds vezetése ¢s  annak biztositasi feliigyelok
utjan vald ellendrzése meg az Allami Hivatal biztositasi
osztdlya hatdskorébe tartozik, az érdekelt ipardgak és
ipari szakmak meghallgatasa mellett.

A torvény ilyen labilis fogalmazasa mellett, ami-
kor vezetésrol és ellenorzésrol beszél, de arrdl egy szo-
val sem, hogy maga az elharitas kinek a hatdaskiorébe
tartozik, talin nemcsak megengedhet6, de egyediill he-
lyes az Orszagos pénztar az az allaspontja, hogy az 6
szervezete — melynek Onkormanyzatdban helyt foglal
két érdekeltség: az egyik, a balesetek aldozatainak kép-



visel6i: a biztositottak; a masik: a baleseti terheket vi-
sel6 munkaadok — leginkabb alkalmas, s6t egyediil il-
letékes az elharitdsi akciora, mert mig az iparfeliigye-
letnél és mas hatosagoknal ez lehet munkakor, de sem-
mi egyéb, addig az Orszagos pénztar kebelében levd
mindkét érdekeltségnek ez vitdlis érdeke; mondjuk ki
magyaran: élet- és zsebkérdés egyarant, félretéve min-
den humanizmust s egyéb konyoriiletesség! illaziot sot
azt a korilményt is, hogy ilyen forman az Orszagos
pénztar egy elsérendli fontossagih allami  kotelességet:
a munkasvedelmet szolgalja. Ebbe azutdn belekapcso-
lo6dik

ad 2.
biirokrata
igazgatosagi

hivatal azon kiilonds s tisztan
hogy a munkaadd érdekeltség
az egész érdekeltség nevében nem
vallalhatnak ~ ekkora  terheket. (Talan ~ népszavazast
akar svajci mintara 28.000 nagy munkaadoval!) Ta-
gadom, hogy ez terhet jelent, s6t bizonyitani kivanom,
hogy financialis szempontbol még hozza nyereséges {iz-
let, mert a mint tobbszor idézett cikkemben mar ramu-
tattam arra, hogy a német Berufsgenossenschaftok 25
év alatt az 100 munkasra es6 0.44 alland6 munkakép-
telenségi esetet leszoritottdk 0.06-ra 1000 marka mun-
kabérenként 19 pfennig koltséggel, hozzatehetem
még azt is, hogy a rengeteg baleseti szazalékkal dolgo-
z6  Norddeutsche = Holzberufsgenossenschaft  ugyancsak
25 ¢év alatt (1885—-1909) a haldlesetek szamat 15 szaza-
1ékr6l 4 szazalékra, a teljes allandd munkaképtelensé-
get 1 szazalékrol 0.3 szazalékra s a részleges dallando
munkaképtelenséget pedig 60 szazalékrél 27 szazalékra
szallitotta le. Persze nem az allami Hivatal modszeré-
vel, nem allami (iparfeliigyeléi és iparhatosagi) be-
avatkozassal, nem szabalyrendeletekkel, melyekre kial-
to példa hazankban a foszforos gyufak gyartasat sza-
balyozod, a veszélyes iparokra eddig kiadott egyetlen
szabalyrendelet keresztiilvitelének nehézsége, hanem
foként azon az Ttzleti alapon, melyre az Orszadgos pénz-
tar is felépiteni kivanja & maga balesetelharitasi akcio-
jat, hogy a baleseti ovointézkedések szempontjabol jol
felszerelt  tizemeket  alacsonyabb  veszélyességi  arany-
szammal ennek megfeleléen alacsonyabb baleseti jaru-
lékkal rojja meg, a munkaadokat egyenesen Kkitanitja a
megfeleld oOvokésziilékek berendezésére s kozli velik,
hogy az ilyen Ovorendszabalyok bevezetése milyen csok-
kentd6 hatassal lesz a Dbaleseti jarulékok nagysigara s
igy a munkaadot a baleseti jarulékon valo megtakari-
tas, a minden hatosagi intézkedésnél hathatosabb iizleti
elony erejével birja rda a balesetelharitast szolgalo intez-
kedések megtételére. S6t még tovab is mentek egyes Be-
rufsgenossenschaftok, pld. a faipari a balesetelharitasi
szempontbol igen értékes oOvokésziiléket, ingyen osztott
ki a munkaadok kozott.

ad. 3. A Hivatal nem hagyja jéva a kezelési kolt-
ségszamlan erre a célra elbiranyzott 109.800 koronat.
Miutan az egész kérdésnek ez a punctum saliense s
financialis  vonatkozasanal fogva  belekapcsolodik az
1913-iki koltségvetésbe, ez utobbirdl is beszélniink kell.

A torvény 173. §-a imperative rendelkezik arrol,
hogy az Allami Hivatal az Orszagos pénztar igy és va-
gyonkezelést évenként legaldbb egyszer a helyszinéin
alapos ¢és behatd vizsgalat ald tartozik venni. Az allami
hivatal ennek a kotelességének az Orszagos pénztar
fenallasat kovetd otodik esztendejében 1912-ben tett
elészor eleget. Kilenc hoénapon keresztiil  februartol—
decemberig vizsgalt egy 8  fGtisztviselobdl alld bizottsag
egy osztalytanacsos bird vezetésével. E bizottsag elndke
az egész id6 alatt 30-nal tobb elndkségi és 8-nal tobb
igazgatosagi Ulésen vett részt s a koltségvetés elokészi-
tésébe nemcsak iranyitd, de dontd befolyassal volt. Az

az allami
allaspontja,
tagjai

210

kiterjedé6  érdeklédésén s
hogy az Orszigos pénztar

0 igazan Dbuzgd, mindenre
szakszerli rabeszélésén mult,
igazgatdosaga az eredetileg 1,990.000 koronara tervezett
igazgatasi  koltségvetését  1,714.500  koronara  redukalta
és a kezelési kéltseg szamlat a balesetelharitasra felvett
109.800 koronaval 236.100 koronaban, azaz a koltség-
vetés végosszegét 1,950.660 koronaban allapitotta meg,
illetéleg 1igy terjesztette a kozgytlés elé. Ezt a koltség-
vetést aztan a vizsgadld Dbizottsag fentemlitett elndke
annyira realisnak ismerte el, hogy nem egyszer jelen-
tette ki, hogy ezt kordmszakadtaig védeni fogja a fel-
sObbség  (allami  hivatal ¢és  kereskedelemiigyi minisz-
térium) el6tt és meg van arrdl gy6zédve, hogy a kolt-
ségvetést ilyen alakban el is fogjak fogadni.

A kozgyilés, mar tudatdban 1évén annak, az ak-
kori kereskedelemiigyi miniszter ur személyes kozlése
utjan, hogy az allamkincstar ezekb6l a  kiadasokbol
csak 1,300.000 korona igazgatisi koltséget wvallal, elvi-

leg ugyan kimondotta, hogy az egész koltségvetést az al-
lamkincstar  tartozik magara vallalni, de ennek elma-
radasa esetén elore elhatarozta, hogy a kiilonbozetet a
kezelési koltségszamlan az Onkormanyzat vallalni fog-
ja. Messzire vezetné e koltségvetés realitasanak tagla-
lasa, s azért csak annyit jegyzink meg, hogy az 1912-1
koltség 1,885.000 korona volt, melyb6l az allam csak
600,000 koronat vallalt, mig az autonomia a fenmaradd
1,285.000 koronat vallalta. A taglétszam emelkedéssel
szemben pedig a koltségvetési tobblet elenyészd. A {06-
szempont azonban az, hogy az allam altal nem wvallalt
koltségeknek a  kezelési  koltségszamlara vald  atvitele
1909. ota allandd praxis s a felsObbség ezt nem is ki-
fogasolta, 1évén a torvényben az igazgatasi ¢és kezelési
koltség kozotti  hatar  rendkiviil elmosodott, az  dllami
munkdsbiztositasi  hivatal  altal  jovahagyott  alapszaba-
lyok 191. §-a szerint pedig hatarozottan ki 1évén
mondva, ,hogy az igazgatasi koltségek terhére az al-
lam altal el nem wvallalt kiadasok kezelési koltségekként
szamolandok el”.

Az tehat, hogy a kereskedelemiigyi miniszter az
igazgatasi  koltségszamla 1,714.500 koronanyi  Osszegé-
b6l csak 1,300.000 koronat wvallalt, nem volt meglepe-
tés, de hogy az allami hivatal ezt megtetézte azzal,
hogy a kezelési koltségszamlat teljesen tordlte, s az
1,950.600 koronds  0Osszkoltségvetést 1,300.000 koronas
koltségvetésbe  kivanja  beleszoritani, méltd6 elkeseredést
valtott ki mindkét érdekeltségben annyival is inkabb,
mivel lehetetlenség volt feltételezni azt, hogy a hivatal
egy kebelébdl kikildott 9 honapig vizsgald fbtisztviseld-

bizottsag  allaspontjat teljesen negligalva, a  bizottsag
elndke altal nem egyszer hangoztatott s el6bb mar is-
mertetett nézetet egyszeriien sutba dobja.

Ugyancsak igy cselekedett a hivatal azzal, hogy
a balesetelharitasi  tervezetet sem talalta elfogadhato-
nak, holott ezt meg a hivatalnak egy a targyalasra ki-
kildott  szakfotisztviseldje, a targyalas folyaman jonak,

helyesnek ismerte el, annal is inkdbb, mivel az 6 megfe-
lel6 javaslatai ebben rendre érvényesiiltek.

Nos hat az Orszagos Pénztar elment a loyalitas
legvégsobb  hataraig. Sajat kizarolagos autonom hatés-
korébe a lehetd6 legmesszebbmend kooperacidt biztositott
az allami hivatal kikiildotteinek, elésegiteni  6hajtvan
igy az 1iugyek nyugodt menetét, mert bizton remélte,
hogy az allami hivatal f&tisztvisel6iért az allami hiva-
tal helyt is all.

Nem igy tortént! Az Orszadgos pénztar
saganak munkaad6 érdekeltsége azonban ezt
kiil eltirni nem hajlandé. Ez az érdekeltségi képviselet
a  balesetelharitast  annyira  sziikségesnek,  gyiimolcso-
zOnek tartotta,  hogy koltségeit  egyhangu lelkesedéssel

igazgato-
sz6 nél-



magara vallalta. Tartozott ezzel azoknak, akik oket ki-
kildték s akik a baleseti jaradékok évrél-évre valo
oriasi emelkedését egykedviilen nézni nem voltak tobbé
hajlandok. Mikor tehat 6k az elharitasi akcid életbelép-
tetését egyelore a legveszélyesebb iparagak terén elha-
taroztdk, szamoltak azzal, hogy ebbeli szandékukban
feliilrél csak tamogatasban fognak részesiilni.

Biztos a hitiink, hogy a kereskedelmi kormanyzat
vezetdje, ki az eleven ipari élet levegdjébdl keriilt a mi-
nisteri székbe — mint a munkasbiztositds fofeliigyeleti
foruma — teljes erdvel tamogatni fogja az egész ma-
gyar ipari érdekeltséget ~magaban foglaldé  orszagos
pénztar azon torekvését, hogy az egyediill hatdsos iizleti
alapon nyugvo baleseteharitassal az iparnak a  bal-
eseti terhet okozta termelési koltségeit csokkentse, mas-
részt az ipari termelés egyik legfontosabb, faktoranak,
a munkéssagnak életét, testi épségét ¢és munkaerejét az
iizemi veszélyektdl sértetleniil megovja.
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