A BIZTOSITAS ESZMEJE A BEVERIDGE TERVEZETBEN

Amikor a kotelezd tarsadalombiztositas korszeri
gondolata a nyolcvanas évek elején a Német Biro-
dalomban megjelent, hogy kozjogi alapon 1j lendiiletet
adjon a kozépkori munkassegélyzd, kiilondsen ba-
nyaszsegélyz0 egyesiiletekbdl kisarjadt mozgalomnak,
az uralmon 1év6 Bismarck-rendszer a felvetett gondo-
lat szocialpolitikai értékét elsésorban a kor szabadsag-
ideologiaja szempontjabol mérlegelte. Bismarck az
érdekeltek egylittmiikodését tartotta a tarsadalom-
biztositas 1ényegének. Ett0l az egylittmiikodéstol
olyan eredményeket vart, amelyek a munkaviszonyba
valo allami beavatkozas mell6zését lehetévé teszik;
végeredményben tehat ezekben az eredményekben
a kozszabadsagok védelmének fontos eszkozét latta.
Tudott dolog ugyanis, hogy a vaskancellar elzar-
kozott a  szerz6dési szabadsag elvének barmilyen
fontos okbol valé megsértésétdl, s emiatt kovet-
kezetesen elzarkdzott minden olyan tUgynevezett
HLtorvényes”  munkasvédelmi intézkedéstdl, amely-
nek lényege a munkaviszonyok vilagaban a gyon-
gébb fél: a munkavallalo javara érvényesitett
allami beavatkozéas. A kancellar ezt a beavatkozést
elkeriilhetének latta abban az esetben, ha az érde-
kelt tarsadalmi rétegek maguk tudnak gondoskodni
mindazoknak a szocidlis hatranyoknak kikiiszo-
bolésérol €s e hatranyok okozta karok jovatételérdl,
amelyeknek eredete a munkaviszonyban érdekelt
felek erejének egyenldtlenségére vezethetd vissza.
Az akkori német kormanyzatnak ebbdl az alapvetd
gondolatabol kovetkezik, hegy az emlitett gondo-
latban gydkerezd félévszazados kontinentalis tarsa-
dalombiztositasi politika a tarsadalombiztositas intéz-
ményét mindezideig a tartds vagy atmeneti kereset-
nélkiiliség okozta bajok megoldasanal!: szolgalataba
allitotta és szerkezetét ugy épitette fel, hogy az — a
szabad tarsadalomgazdasagi rend elvi és politikai
szerkezetének 1ényeges érintése nélkill — lehetd
tokéletesen alkalmazkodjék a munka gazdasagi ellen-
értékének: a munkakeresménynek, a munkabér-

nek természetéhez. Igy jott létre és igy maradt
fenn napjainkig a tarsadalombiztositds, mint a
munkabér intézményes kiegészitése, helyesebben
mint az emlitett kiegészitést szolgald sajatos szocial-
politikai berendezkedés, amely a keresethiany karta-
lanitdsa Utjan a fennallott szabad tarsadalom-
gazdasagi rend biztonsagat és zokkendmentes fejlo-
dését szolgalta. A tarsadalombiztositas tehat szilar-
dan épiilt be a liberalis gazdasagi rend szerkezetébe
s alkalmasnak latszott arra, hogy ennek a szerke-
zetnek mechanizmusa szamara kielégitd szocialis
olajozast nytjtson.

Ezen az alapvetd elrendezésen az utols6 hatvan
év politikai mozgalmai nem sokat valtoztattak.
A vilag népei lényegében a tarsadalombiztositasnak
ezt a fogalmazasat ismerték meg €s tették magukéva.
Nem valtoztatott az alapszerkezeten még a Szovjet
sem, amely pedig civilizacionk jogintézményeit csak
jelentés és gyokeres valtoztatasokkal, s6t  legtobb
esetben sulyos eltorzitasokkal allitotta politikai céljai-
nak szolgalatdba. Igaz ugyan, hogy a Szovjet a
szocialis teherviselés alol a munkavallalokat teljesen
mentesitette, de nem szakitotta el a tarsadalom-
biztositast a munkaviszonytdl s ezzel lényegében
fenntartotta annak a gondolatnak érvényét, amelynek
jegyében a modern tarsadalombiztositas sziiletett.
Nem valtoztatott a tarsadalombiztositas alapvetd
sajatsagainak 1ényegén a két eurdpai jobboldali
forradalom sem. Mindketté inkabb arra torekedett,
hogy a tarsadalombiztositasnal?: demokratikus &nkor-
manyzati szervezetét alakitsa at oly modon, hogy
ez a szervezet a fasiszta, illetdleg nemzetiszocialista
part-tarsadalmi rendbe beleilleszkedjék. igy kertilt
az olasz, illetdleg a német tarsadalombiztositas
kizarolag strukturalis szempontbdl Gsszefliggésbe a
munka alkotmanyara vonatkozo fasiszta, illetleg
nemzetiszocialista jogintézményekkel, anélkiil, hogy
a munkabérrel szemben jelentkezd fliggdsége meg-
szlint volna.
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Sir William Beveridge terve ezzel szemben
gyokeres szakitast jelent az eredeti elrendezés
alapelveivel. A terv a tarsadalombiztositast el-
valasztja a munkaviszonytdl, fiiggetleniti a munka-
bértdl s teleoldgiai vonatkozasban is Ujszerli be-
allitast tartalmaz, mert a tarsadalombiztositas céljat
nem a fennall6 tarsadalomgazdasagi rend miko-
désének védelmében, hanem az altalanos kozjolét
bizonyos elemi szinvonalanak megteremtésében,
tovabba az angol csaladok és az angol nép haté-
konyabb védelmében jeloli meg.

Beveridge tisztdban van tervének rendkiviili,
sOt — a szocialis gondoskodas elvi vonatkozasaiban
— bizvast forradalminak nevezhetd jelentoségével.
Ez a forradalom azonban — mint mondja — ,,brit”
forradalom, vagyis lényegében reform, amely a
jovo6 fejlodés feltételeit hivatott megteremteni.

A terv nemcsak tarsadalombiztositasi mod-
szereket javasol az orszagos kozjolét megteremtésé
érdekében, hanem kozigazgatasi, egészségpolitikai
és kulturalis intézkedésekét is kivanatosaknak tart.
Ezek a kiilonb6zé modszerek azonban egymast
atkarolva, egymast kiegészitve kivanjak a végso
célt: a tarsadalmi biztonsadgot szolgalni. A cél
helyes kijelolésének, a megfeleld modszer alkal-
mazasanak, s a szocialpolitikai apparatus ellen-
Orzésének feladatat kozponti kormanyhatésag: a
szocialis biztonsadg (social security) felallitando
minisztériuma latnd el, amelynek hataskorét a
meglevé minisztériumok hataskorébol kellene ki-
hasitani. A terv alapszévedekét egy oridsi méretii
népbiztositas adnd meg, amely kiterjedne minden
brit alattvaléra, nemre, foglalkozasra, életkorra és
— jorészt — keresetre tekintet nélkiil. Ennek a
népbiztositasnak keretében torténnék gondoskodas
az allampolgarokat megilleté minimalis ¢letszinvonal
fenntartasarol, a biztositottaknak barmi cimen térténd
keresetnélkiilisége esetén. E keretben gondoskod-
nanak a biztositottakrol betegség, baleset, munka-
hiany, rokkantsag, oregség, az asszonyoknal &zvegy-
ség, elvalas esetén s intézkedés torténnék arrol is,
hogy a biztositas szolgaltatasaiban részesiilok a
gyermekeik utdn — azok megfeleld nevelése érde-
kében- szamottevd Osszegli potlékot kapjanak. Bizo-
nyos, hogy a szolgaltatdsoknak ez a rendkiviil
széleskori és igen valtozatos rendszere sok olyan
kérdést vet fel, illetdleg érint, amely alapos koriil-
tekintést és bolcs mérlegelést igényel. igy tobbek
kozott felveti az orvosi tarsadalom legégetébb
problémajat: a magangyakorlat és az ebbdl eredd
jovedelem kétségessé valasat, a polgari takarékos-
kodas sajatos és brit foldon igen terebélyessé valt
intézményeinek létjogosultsagat, s foképpen azt a
kérdést, vajjon a terv valdravalasa esetében milyen
mértékben lehetne Anglidban a kispolgari rend
megizmosodasanak, felemelkedésének a tokeképzé-

sen alapulé lehetéségével szamolni. A Beveridge-
terv koriltekinté gondossaggal veti fel ezeket a
kérdéseket, s igyekszik azokra minden vonatkozasban
elfogadhatd — ha nem is teljesen megnyugtatd -
valaszokat adni.

A népbiztositas természetébol kovetkezik, hogy
a gondoskodas szakit a legismertebb tarsadalom-
biztositasi rendszereknek eddig érintetleniill vagy
legalabbis lényegiikben érintetleniil érvényesitett
azzal az alapfikcidjaval, hogy a biztositas nyujtotta
védelem csak a munkaban alkalmazottakra terjed-
het ki, mert ezek az 6nallé személyekkel szemben
tarsadalompolitikai szempontbdl hatranyosabb hely-
zetben lévOoknek tekintendok. A tervezet akar a
munkaviszonyban, akar azon kiviil all6 allampolgarok
részére az életszinvonalnak bizonyos legkisebb mér-
tékét biztositani akarja s ezzel eltavolodik attol
a szoros szerves kapcsolattol, amely a tarsadalom-
biztositasnak eddig ismeretes rendszerei és a tOkés
termelési rend alapintézményei kozott fennallott.
A biztositasi kotelezettség szempontjabol a munka-
vallalok, a munkaadok, az o6nallo személyek, sot
az eddig kizarolag csak csaladtagnak tekintett hazi-
asszonyok egyarant kiilon-kiilon jogalanyként jonnek
tekintetbe.

A Beveridge-terv szerint a biztositasi szolgal-
tatasokat minden biztositott részére egyenld mértékii
jarulékfizetés ellenében egyenlo mértékben kell nyuj-
tani. Ez a mérték fliggetlen lenne a biztositott javadal-
mazasatol, s Osszegét a jaradékbiztositasban csak a
biztositasi id6 befolyasolnd. A Dbiztositasnak -
Beveridge terve szerint — nem az lenne a célja,
hogy a keresetnélkiiliség tartamara a kiesett jove-
delemmel egyenld vagy azt megkozelité -ellatast
adjon, hanem az, hogy a létminimumot fenntartsa.
Ezzel elérni véli a terv a legkedvezobb munkapiac-
politikai hatast is, mert felteszi, hogy a létminimum
szinvonalan allo ellatas megszerzésének lehetdsége
a biztositottakat a termelé munka abbahagyasara
nem fogja olyan mértékben csabitani, mint az
emlitett mértéket meghaladd szolgaltatasok élve-
zésének vagya, amelyet Anglidban nem ok nélkiil
hivnak ,jaradékbetegségnek”. A  mindenkinek
egyenlé mértékben jar6, viszonylag alacsony szin-
vonalil jaradékok adasa lényegében intézményesitett
alulbiztositast jelent, aminek a nemzeti munka-
kedv fenntartasa céljabol Beveridge oriasi jelentd-
séget tulajdonit. Elgondoladsa szerint ugyanis az
alacsony jaradékot ¢lvezd személy tovabbra is
arra torekednék, hogy jovedelmét munkaval egé-
szitse ki. Ennek a torekvésnek viszont a kozosség
szempontjabol az lenne a kovetkezménye, hogy
jelentékeny munkabir6 tomegek nem kapcsoldd-
nanak ki a nemzeti termelésbél. Ez — felfogasa
szerint — kiilondsen azért lenne fontos Anglidban,
mert az angol tarsadalomban a kereso és a jaradékos
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elemek aranya a nemzeti munka szempontjabol
nem kedvezd, s bizvast lehet a dolgozd tarsadalom
eloregedésérdl beszélni.

Bizonyosra veszi a terv készitéje, hogy a
létminimum szinvonalan mozgd szolgaltatasok az
angol dolgoz6 tarsadalom polgarosultabb rétegeit
nem elégitik majd ki, s ezért nagy tomegek fognak
az Uj népbiztositasi szolgaltatasok kiegészitésére
torekedni. Ettdl a torekvéstdl Beveridge az onkéntes
tobbletbiztositas irdnt valdé nagyobb érdeklodést
varja, amit a maganvallalkozasok korében oOhajtana
— az angol gazdasagi szellem kivanalmainak meg-
feleléen — kielégiteni. Ez a torekvés alkalmasnak
latszik arra, hogy a szocialis biztositas, helyesebben a
jaradékbiztositas eddigi tOkeképzo jelentdségét némi-
leg potolja s elviselhetové tegye annak az Oriasi
hitelforrasnak kiapadasat, amelybdl eddigelé az
angol ipar jelentékeny mértékben taplalkozott.

A Beveridge-féle terv szerint ugyanis az 1j
népbiztositas a jaradékszolgaltatasok fedezetére tokét
nem gyijtene, hanem a szolgaltatasok koltségét az
u. n. feloszté-kirovo rendszer alapjan teremtené eld.
Elvi Aallaspontjdnak magyarazataul az a feltevés
szolgal, hogy a széles tomegek mérsékelt szinvonalon
torténd Oregségi és rokkantsagi, illetdleg mas,
huzamos idére szolo ellatasa oOrokéletti biztositas
lenne, amelynek terjedelme csak a lakossag szama-
nak novekedése aranyaban boviilne, s amely mogott
lényegében az angol allamkincstar vallalna Oriasi
anyagi erejével a szolgaltatas folytonossagaért, zavar-
talansagaért a garanciat. Bar ilyen széleskorli szo-
cialis biztositas bevezetése esetén biztositasi elmé-
leti szempontbol el lehet fogadni a dijtartalék-
gyljtés mellozését, a tékefedezeti rendszerrel fel-
hagyas hitelpolitikai vonalon stilyos megprobaltata-
sokkal fenyegeti a kozgazdasagot. Ezt a meg-
probaltatast nem latja szivesen sem a kormany, sem
a konzervativ kozvélemény, s ebben keresheté egyik
féoka annak a biralatnak, amely a tervvel szemben
a kormany és a konzervativ part iranyabdl jelent-
kezett és amely kozrehatott abban, hogy a parla-
ment a tervet alapelveiben elfogadta ugyan, de
kivitelét kés6bbi idokre halasztotta. Beveridge nem
titkolja a hitelpolitikai vonalon jelentkezd vesze-
delem fontossagat, s annak ellenstlyozasaként ra-
mutat a terv bevezetése esetén jelentkezo fogyasztas-
politikai hatdsokra, amelyek Ilehetové tennék a
termelés zavartalan fejlédését. A szocialis biztositasi
szolgaltatasoknak a tarsadalom egészére valé ki-
terjesztése ugyanis allando fogyasztoképességet bizto-
sitana ugyszélvan mindenki szamara, ami a leg-
biztosabb alapja lenne az angol ipar termelvényei
irant valo érdeklodésnek és felvevoképességnek.
Ebben a koriilményben a termelés némi karpotlast
talalhatna a hitelpolitikai vonalon fenyegetd hatra-
nyokért.

A jaradékbiztositas kérdéseinek érintése utan
nem mehetliink el szoétlanul a betegségi biztositas
problémai mellett sem, amely a népbiztositasi
rendszerben inkabb egészségiligyi népgondozassa
alakulna at. Ennek a népgondozéasnak fenntartasa
ugyszélvan teljesen igénybevenné és elfoglalna a
brit orvosi kart, valamint az allam Osszes gyogy-
és kozegészségiigyi intézményeit, akik, illetleg
amelyek a gondozas és egészségiigyi ellatas sziiksé-
gének teljes tartama alatt ellatnak a biztositas
korébe tartozokat. A gondolat szerint tehat a beteg-
ségi gondoskodasnak nem lenne semmijeié iddbeli
hatira. A gondoskodas tartamanak elsé részében
az ellatast igénylonek joga lenne arra, hogy gyogyi-
tasa céljabol a személyes szabadsag elvének széles-
korli alkalmazéasaval maga kereshesse meg a neki
tetsz0 orvost vagy gyogyintézetet, tartosabba valt
betegség, illetéleg huzamos gyogykezelés sziiksége
esetében azonban mar ala kellene vetnie magat
bizonyos kényszerellatasi, illetéleg kezelési rendel-
kezéseknek.

A nagy tomegeket magaban foglald népbizto-
sitasi rendszer koltségeit az allam, a biztositottak
és a munkaadok viselnék. Az elsérendli teherviseld
az allam lenne, amely a koltségek tilnyomo részét
a jovedelemado potlékolasabol szdrmazo kiilon be-
vételébol fedezné. A munkaviszonyban allé bizto-
sitottak kockazatat fedezd jarulékok terhének na-
gyobbik része a biztositottakat, kisebbik része a
munkaadokat terhelné. Nem kétséges, hogy az
allami hozzajarulasnak kiemelkedd szerepe jelenté-
kenyen emelné az angol tarsadalom adoterheit,
ami végso elemzésben azt jelentené, hogy a kozhata-
lom a jovedelemelosztds aranyosabba tétele érdeké-
ben a nagyobb jovedelmii allampolgarokra nagyobb
megterhelést haritana. A magas adoztatds a Smith
Adam hagyomanyain kivirdgzott angol kozgazdasag
elétt nyilvan nem lesz rokonszenves. Ennek ellen-
sulyozasara Beveridge a tarsadalmi biztonsag kdzgaz-
dasagi jelent6ségét hangstulyozza ki, amely kétség-
teleniil alkalmas arra, hogy a nagyobb jovedelmii
allampolgarok érdekeinek megdvasa szempontjabol
kielégito ellenértékként szerepeljen.

Beveridge tipikusan brit elgondolasnak tartja
tervét s helyeselniink kell ezt a megallapitast nem-
csak azért, mert az evolucié tipikusan brit eszméjét
szolgalja, hanem azért is, mert a tarsadalombizto-
sitas fennallé rendszere talan sehol sem szorult ra
annyira a gyoOkeres valtoztatasra, mint Nagy-
Britannidban. A fennallo tarsadalombiztositdsi rend-
szer teljesen elmeriilt, elsekélyesedett a politika
és az lizlet mocsaras vizeiben s nem tudott a koz-
vélemény szemében olyan fontossagra szert tenni,
mint amin6ét a kozépeurdpai tarsadalombiztositas
elért. A tarsadalom haboras erdfeszitései, a hadi-
ipari termelés megfeszitett fokozasa, a szovetséges
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Szovjet részérdl hallhatdé szocialpolitikai szirén-
hangok egyarant gondolkodoba ejtették a brit
szocialpolitika képviseldit, akik sorabol a legkiemel-
keddbb jelentdségli férfia a fentiekben érintett
¢és a Szemle mas helyén részletesebben is ismertetett
tervvel lepte meg a vilagot. Ez a meglepetés azonban
feltehetden nem lesz egyediilalld. A nagy haboruk
idején mindig jelentkeznek gondolatok, amelyeknek
célja a nélkiil6z6, sok megprobaltatasnak Kkitett
emberiség boldogitasa legalabb is a jovo terveiben.
Az els6 vilaghaboru alatt ugyancsak jelentkeztek
tobb oldalrdl tervek, amelyek a munkésjolét bizto-
sitasat nemzeti keretekben, st azokon #i/: nemzet-
kozi forumok utjan is intézményessé tenni kivantak.
Emléksziink a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet
megalakitasat megel6z6 mozgalmakra, amelyek alap-
eszméjében a haborts vilag minden harcolod tarsa-
dalma egyetértett. Az annakidején felvetett gondo-

latok kolcsondsen rokonszenves visszhangra talaltak
mindkét oldalon. Nem lehetetlen, hogy a Beveridge-
terwel kapcsolatban is meg fog ismétlodni ez a
jelenség, s a tarsadalombiztositasi politika az emli-
tett kezdeményezés nyoman vagy azzal kapcsolatban
Németorszagbol, illetleg a vele szovetséges alla-
mokbdl is fog majd kapni olyan erételjes wjabb
inditékokat, amelyek a szocidlpolitika iigyét lendii-
letesen viszik eldre. Kiilonos varakozassal tekintiink
ebben a vonatkozasban a Német-Birodalom felé,
kajanak és gyakorlatdnak kitermelésében, illetdleg
kialakitasaban minden népek mestere volt és amely-
nek kivalé szakemberei olyan biztosan vezették at
a szocialis biztositas hajojat az elsé vilaghaboru,
az inflaci6 és a 30-as évek gazdasagi valsaganak
viharain.

Mihalffy Antal
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