AZ OLASZ MUNKAALKOTMANY.

A fasiszta forradalom o6tddik esztendejében, 1927-ben, Rdma
alapitasanak évforduldjan, aprilis 21-én, amely napot Olaszorszag
majus 1-je helyett a munka iinnepévé avatott, Mussolini a fasiszta
nagytanacs  hatarozatabol kihirdette a Carta del Lavoro-t, a
»fasiszta forradalom alapvetd okmanyat, amely megallapitja a ter-
melés valamennyi tényez8jének kotelességeit és  jogait“.! Amig
minden orszag szocialpolitikdja vajudd idonk legnagyobb kérdésé-
vel, a munka ¢és toke Osszhangbahozasaval viaskodik, az olasz
fasizmus az Ot jellemzd impulzivitassal el6lépett azzal, hogy meg-
mutatja, miképp merész elhatarozassal ezen a téren is gyors meg-
oldashoz lehet jutni. ,,A fasiszta nagytanics — ugymond — a Carta
kihirdetésének pillanataban iddszertinek tartja felhivni rd az egész
olasz népnek s mindazoknak figyelmét, akik a vildgon korunk szo-
cialis kérdéseivel foglalkoznak, miutan az akaratnak és hitnek ezzel
a tettével a fekete ing rendszere beigazolja, hogy a termelés erdi
Osszeegyeztethetok egymassal és hogy csak ezzel a feltétellel hoz-
zak meg igazi gylimolcseiket; a fasiszta rendszer megmutatja ezen-
kiviil, hogy az immar megbukott, hitelét vesztett €s tehetetlen szo-
emelkedve és azzal ellentétben elindult a nemzeti tarsadalom leg-
népesebb  osztalyai erkdlcsi és anyagi szintjének emelésére.*?
A jové fogja igazolni, hogy a fasizmus megtaldlta-e azt a ,széles
és ragyogd, a demokratikus hagyomany perfid arnyékabol kivezetd
utat, amelyen munkaaddk és munkasok, szabad értelmi palyan dol-
gozok ¢és miivészek, iparosok ¢és kozalkalmazottak szovetségeikbe
tomoriilve, zart sorokban és egyetértésben haladhatnak.“> Mar
maga a kisérlet azonban elgondolasaban kétségkiviill annyira nagy-
szerli ¢és annyira altalanos érdekd, hogy az egész emberiségnek tudo-
mast kell rola vennie.

' Giuseppe Bottai: La Carta del Lavoro, Roma, 1927. 131. 1.
2 U.o.132.1.

3 Bottai beszédébdl. Il Resto del Carlino, 1927. apr. 21. sz.
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Miutan a Carta szerves fejlodés eredménye, tanulmanyunkban
legel6szor a fasizmus szindikalis-korporativ  allamat és szocialpoli-
tikajat taglaljuk, azutan kozoljik a Carta szovegét és ismertetjiik
ennek hivatalos értelmezését, végiil kritikai szempontbol vessziik
sorra a Carta rendelkezéseit.

A szindikalis-korporativ illam.

»Ha a fasizmus csak a ldzadds és uralmi vagy mozgalma lenne,
mar a hatalom atvételének tényében kimeritettik volna feladatun-
kat. Ha eszménk nem lenne él6 eszme, nem félnének télink s nem
harcolndnak elleniink annyira. Nyilvanvalé, hogy a vildg érzi, hogy
két eszmének halalos kiizdelmérél van szd: annak az eszmének,
amely 1789-ben gy6zott ¢s kikialtotta az emberi jogokat, s annak
az eszmének, amely 1922. oktober 28-an gy0zott és hitvallasba fog-
lalta a nemzet jogait.“ Ezekkel a szavakkal nyitotta meg az idei
év  marciusdban Turati, a fasiszta-part fGtitkara azt az el6adas-
sorozatot, amelyet a fasizmusrdl tartottak a romai egyetemen.*
S wval6ban, barmilyen bonyolult jelenség az olasz fasizmus, a felii-
letes szemléld is észreveheti, hogy létoka és legnagyobb eszmei
hajtéeréje a nemzetnek s a nemzet szervezetének, az 4allamnak
folottébb magasra vald értékelése. Az allam minden. Az egyén,
a csoport és maga a tarsadalmi osztily sem jelent semmit vele
szemben. Az allamnak ilyen felfogasa gazdasagi téren abban a tétel-
ben nyilvanul, hogy minden termelé erét a nemzet szolgdlataba kell
dllitani. A szocidldemokracia elméletével ¢és az osztalyharc gyakor-
lataval merev ellentétben a fasizmus minden tarsadalmi osztaly-
nak egyiittmiikodését koveteli és szemben a liberalizmussal, az allam
hatalmaval ki is kényszeriti ezt. A nemzetnek és a nemzeti gazdal-
kodasnak ez az egységes felfogasa sugallta a szindikdlis és korpo-
rativ  reformot, amelynek  kitizott  célja, hogy  alapjaban
atalakitsa az olasz allam szerkezetét s egyidoben megoldja az osz-
talyok egytittmiikddésének szocialis és a legjobb orszagos képvise-
leti rendszernek politikai problémajat. Az utobbi, a politikai kérdés
1929-ben lesz esedékes, amikor a mostani kamara megbizatasa lejar,
s Mussolini mar tanulmanyoztatja is az Uj torvényhozd testiilet
szervezetét A szocialis kérdés megoldasa végett azonban mar a

4 Corriere della Sera, 1927. marc. 17. sz.
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mult évben, 1926. aprilis 3-an létre jott az alaptdrvény. Ezt kiegé-
sziti a majus 24-én felhatalmazas alapjan kibocsatott, tehat torvény
ereji kormanyrendelet, amely a korporaciokat, valamint a szindi-
katusok és korporaciok viszonyat szabalyozza. Mind a kettét Rocco
igazsadgiigyminiszter julius 1-jei rendelete hozta Osszhangba a fenn-
4116 kozjogi és maganjogi torvényekkel.’

A szindikalis torvény legkiemelked6bb tétele, hogy az allam
a munkdsok ¢és munkaadok egy-egy kategoridjanak képviseletét
egyetlen szindikatusra bizza, amelyet ebbdl a célbol elismer. Tor-
vényesen elismerhetok a munkaadoknak, valamint a testi és szel-
lemi munkéasoknak ama szervezetei, amelyek megfelelnek a kovet-
kezo feltételeiknek: 1. az érdekelt munkasoknak, vagy ha munka-
adoi szervezetekrél van sz6, a fiiggé viszonyban levé munkasoknak
legalabb tiz szazalékat magukban foglaljak; 2. tagjaik gazdasagi
és erkolcsi érdekeinek védelmén kivill szocialis, oktatd és nevelo
céljuk is van; 3. vezetdi beigazoltak képességiiket, becsiiletességii-
ket és nemzeti hiiségiiket. A szervezet azonban semmiképpen sem
kovetelheti elismertetését, mert a kormany a torvényes feltételek
fennforgésa esetén is eclutasithatja politikai, gazdasagi ¢és szocialis
okokbdl, vagy ,iddszerlitlenség“ okabol. Az elismert szindikatusok
teljes jogi személyiségnek Orvendenek, s6t kozjogi személyek,
amennyiben ,illetéségiik teriiletén torvényesen képviselik  Osszes
munkaadoit, munkasait, iparosait, vagy egyéb tagjait ama kategd-
ridnak, amelynek szamara alakultak, akar beiratkoztak azok a szer-
vezetbe, akar nem®. Igen fontos rendelkezése a torvénynek, hogy
egyedil a torvényesen elismert szindikatusok kothetnek —kollektiv
munkaszerzodéseket, amelyek kotelezik az illetd kategoria vala-
mennyi tagjat, akar beléptek a szindikatusba, akar nem.

Ellentétben a tobbi orszag torvényhozasaval, az olasz torvény
felel6ssé teszi a szindikatusokat a kollektiv munkaszerzédések be-
tartasaért. Mindenképpen felelnek azokért a karokért, amelyeket a
szerz6dés  esetleges megsértésével okoznak, de még vagyonukhoz

5 Felhasznalt fontosabb forrasok: Mussolini e il suo fascismo gylijtemé”
nyes munka (Gino Arias, Balbino Giuliano, Ernesto Codignola, Alberto de
Stefani), Firenze, 1927. 151—193. 1. Ivanoe Bonomi: Du Socialisme au
Fascisme, Paris, 1925. 93—I147. 1. — A nemzetk6zi munkahivatal kiadvanyai
kozil: La libert¢é syndicale, Genéve, 1927., kiilondsen 50—53. és 134—135. 1,
M¢éthodes de fixation des salaires minima, Genéve, 1927. 92—94. 1. —
Kemechey LdszIo: Mussolini, Budapest, 1927. 265—268. és 277—284. 1. — Das
Neue Reich kovetkezé cikkei: 4. Tamnen: Die faschistische Welle in Eurépa,
8. évf. 36. sz. G. B. Valente: Die standische Gliederung des Staates in Italien,
8. évf. 40. sz.; G. B. Valente: Das Korporationswesen in Italien und die Haltung
der Katholiken, 9. évf. 32. sz.
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mért biintetést is fizetnek, ha a szerzédésben kifejezetten garan-
taltdk annak végrehajtasat Felel6sek tovabba a kategoridba tarto-
z0k szerzO6déssértéséért 1is, ha barmit elmulasztottak a kategdriaba
tartozok ellendrzése tekintetében. Ennek az utébbi pontnak meg-
feleléen a kategoridba tartozok is felelések a szervezettel szemben
»A munkaadok és munkdsok — mondja a torvény, — akik nem
tartjaAk meg a kollektiv szerzédést, valamint a reajuk megallapitott
szabalyokat, maganjogilag felelések ezért gy a munkaaddok, mint
a munkasok ama szindikatusdval szemben, amelyek a szerzddést
kototték.

A felelésségnek ez a torvénybeiktatdisa nemcsak jogi, hanem
pénziigyi szempontbdl is fontos. A torvény ugyanis felhatalmazza
a torvényesen elismert szervezeteket, hogy évi jarulékot vessenek
ki az altaluk képviselt kategéria valamennyi munkaadodjara, mun-
kasara és egyéb hozzatartozdjara, akar tagjai ezek a szervezetnek,
akdr nem. A befolyd Osszegnek a szervezetet illetd rész¢ébdl egy-
tizedet évrél-évre be kell fizetni a szervezet toOrzsalapjaba, amely
biztositékul szolgadl a szervezet altal kotott kollektiv szerzédés meg-
tartasara. A munkaadok az Aaltaluk foglalkoztatottak egészének egy
napi javadalmazasat, a munkasok pedig egy napi keresetiiket fize-
tik évenként jarulék gyanant annak a szervezetnek, amely katego-
ridjjukat képviseli. A tagsagi dijakat a kozségi adohivatalok szedik
be. A kozigazgatasi hatdosag az egész bevétel 50 szazalékat a szin-
dikatusnak utalja ki, 20 szazalékat annak a szovetségnek, amelybe
a szindikatus tartozik, 20 szazalékat az orszagos szOvetségnek, mig
10 szazalékat az 4allampénztarba fizeti. A szindikdtus a sajat keze-
1ésébe kapott Osszegnek 10 szazalékat a biztositéki alap novelésére
forditja, a fennmaradd Osszeget pedig allami jovahagyas ala es6
koltségvetése szerint hasznalja fel. Igen fontos rendelkezése a tor-
vénynek a kovetkez6é: ,,A szindikatusok kiadasai kotelezd és tetszo-
leges csoportra oszlanak. Kotelezok a kiadasok a szervezet és szak-
szervezeti tevékenység részére; a tagok anyagi segélyezésére, er-
kolesi és wvallasi, valamint nemzeti nevelésére és szakképzettségiik
fejlesztésére.” Minden szindikdtus gyamolitani tartozik a szocialis
célu orszagos intézményeket, amilyenek a munkast szabad idejé-
nek helyes felhasznalasara neveld orszagos mii (Opera nazionale
del Dopolavoro), az orszdgos anya- és csecsemOvédd intézet — ez
kapja a nétlenekre kivetett addé hozadékat is, — a fasiszta cserkész-
szovetség €s az orszagos patronazs-egyesiilet.

A torvényesen elismert szindikatusok mellett mas szindikatu-
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sok is mikodhetnek, helyesebben 1étezhetnek, mint ,tény szerinti
tarsulasok™, de az altalanosan annak vett ,szindikalis jogok® koziil
egyet sem gyakorolhatnak. Igen figyelemreméltd a torvénynek az
a pontja, hogy az allami és egyéb kozalkalmazottak, tovabba a had-
sereg ¢és haditengerészet tagjai érdekeik megvédésére szindikatust
nem alakithatnak, hanem csak joléti és kulturalis szervezetbe tomo-
rilhetnek. ,,Az allam, amely minden kategoria érdekein felill az
altalanos érdeket személyesiti meg —  szolt a torvényt eldkészitd
bizottsag elbterjesztése — nem ismerhet el olyan szervezeteket,
amelyek azon a feltételezésen alapulnak, hogy az altaluk képviselt
kategoria érdekei eltérhetnek az altalanos érdekektdl, amelyeket
az allam iranyit ¢és biztosit. Az allamtol valo fiiggdség tovabba
kiilonds kotelességeket 16 a tisztviselére és alkalmazottra, elsésor-
ban a hierarchia tiszteletbentartdsat, amely a kozigazgatas alapja
s amelyet nem lehet szovetségek beavatkozasaval ¢€s nyomasaval
csorbitani.*

A tovabbi, immar korporativ iranyu fejlédésnek adott alapot
a torvény harmadik cikkelye, amely kimondja, hogy a munkaadok
és munkasok szindikatusait kozponti 0Osszekdtd szervek Utjan egy
magasabb ko6z6s hierarchidban lehet — a majus 24-iki rendelet sze-
rint kell — egyesiteni, de a munkaadék ¢és munkasok képviseletei-
nek egymastdol mindig elvalasztva kell maradniok. Az ilyen fel-
épitésii szervezetek, fiizi hozza a torvény, a korporaciok. A korpo-
racionak nincs jogi személyisége, hanem az allam kozigazgatisanak
szervét képezi. Feladatuk, hogy kiegyenlitsék az ellentéteket, ame-
lyek az Osszetevé egységek kozott tamadhatnak, megszabjak a
munkafeltételeket azokban a  véllalatokban, amelyekre miikodési
koriik kiterjed, elémozditsak és tamogassak a termelés jobb meg-
szervezésére  torténd kezdeményezéseket, munkakdzvetitdé hivatalo-
kat allitsanak fel ott, ahol erre sziikség van, intézkedjenek a tanonc-
kérdésben s ebbdl a célbol kotelezd rendelkezéseket hozzanak. A
korporacionak kell tehat megoldania a termelés technikai és gaz-
dasagi problémait, neki kell képviselnie a gazdasagi ¢letben az alta-
lanos nemzeti érdekeket. Mint a szindikdlis szervezetek 0Osszekotd
kapcsai egyesitik a munkaadokat, a mérndkoket és munkasokat,
valamint a szabad palyan dolgozokat az Osszhangban végzendo
kozos munkara. A szindikalis és a korporativ rend igy egésziti és
hatja at egymast.

A szindikalis szervezet vertikalis, a korporativ pedig horizon-

6 Mussolini e il suo fascismo, 161. 1.
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talis szervezet. A szindikdtusok azzal a feltételezéssel tomoritik a
termelés elemeit, hogy azoknak egymassal ellentétes érdekeik van-
nak. A szindikalis szervezet alapja az els6foki szakmai tarsulas
(associazione). Tobb ilyen tarsulas alkotja a szovetséget (federa-
zione) s valamennyi szOvetség az orszagos szOvetséget (confedera-
zione). A torvény tizenharom orszagos szOvetség felallitasat engedi
meg: hatot a munkaadok, hatot a munkasok és egyet a szabadpalyan
dolgozok részére.” Nem zarja el azonban annak lehetOségét, hogy
tovabbi  orszagos szovetségek alakuljanak. Jelenleg a kormany
tervbe vette két Aaltalanos  szovetség (confederazione generalé)
létesitését, amelyek koziil az egyik a munkaadok, masik a munkasok
és szabadpalyan levOk Osszességét foglalnd magéban. A torvény
tehat a legnagyobb szabadsagot nyujtja a szervezkedés tokéletesi-
tésére és egyszerlisitésére.

A horizontalis felépitési. korporacidk az egy-egy Kkategoériara
vonatkozé  orszagos szOvetségeket, munkaaddkat ¢és munkasokat
egyesitik. A korporaciok elndkeit a korporacidk minisztere nevezi ki.
Mindegyik korporacionak van egy tandcsa, amely a korporacio altal
Osszekotott  szovetségek megbizottaibol all. A tandcsban a munka-
adoknak ugyanannyi helyiik van, mint a munkasoknak, testi ¢és
szellemi munkasokat osszevéve.

Ekként fest a fasiszta torvények értelmében a szindikdlis kor-
porativ rendszer. Mint késébb ra fogunk térni, a fasiszta korporaciok
még nem igazi korporaciok. Csak akkor valnak azza, ha majd az
allam a korporacidkat ruhazza fel jogi személyiséggel és a kor-
poracidkba iktatja be a ma 6nall6 szindikatusokat.

Az aprilis 3-iki torvény masodik része a munkaiigyi birdskodast
szabalyozza, amely a fasiszta reform egyik legeredetibb része.
A fasiszta rendszer, mondja a torvény, a munkabirosag felallita-
saval a munkaviszalyokat a magan jellegli igazsagszolgaltatas he-
lyett az allami igazsagszolgaltatdsnak rendeli ald. Minden ellentét,
amely a kollektiv szerzddések értelmezésére és alkalmazasara, vagy

7 A munkaadok és munkasok beosztasa kiilon-kiilon a kovetkezd katego-

riakba  tortént:  mezégazdasag, ipar, kereskedelem, pénzintézetek, tengerészet
és léghajozas, belfoldi kozlekedés. Talan nem érdektelen, ha a szabadpalyan
dolgozd  értelmiség  szOvetségét alkotd  szindikatusokat felsoroljuk: 1.  szinpadi
szerz6k és irok, 2. képzOmiivészek, 3. szinészek és filmszinészek, 4. zenemiivé-
szek, 5. tgyvédek, 6. a kozgazdasagi, kereskedelmi ¢és szocidlis tudoméanyok
doktorai, 7. konyvelok, 8. mémokok, 9. épitészek, 10. diplomas vegyészek,
11.  foldmérck, 12. hatosagok mellett miikodd hites szakértdk technikai, keres-
kedelmi, tengerészeti st.), 13. maganorvosok, 14. allatorvosok, 15. gyodgyszeré-
szek, 16. szilésznék, 17, ujsagirok. Corriere della Sera, marc. 19. sz. (a hiva-
talos lapban k6zolt rendelet kivonata).



223

uj feltételek megallapitasara vonatkozik, a felebbezési torvényszék
hataskorébe tartozik, amely ilyenkor munkabir6sdg gyanant jar el
Olaszorszadg tizenhat felebbezési torvényszékének mindegyike mun-
kaiigyi tanacsot kiild ki, amely a torvényszék harom birajabol all.
Ezek egyike az elndk. A tanacs esetrél-esetre két polgari iilnokkel
boéviil ki, akiknek jartasaknak kell lenniok a termelés kérdéseiben.
A két 1lnokot a torvényszék elndke hivja be lajstrom alapjan, ame-
lyet a torvényszék illetékességi teriiletén levd vallalatok és terme-
Iési agak kiilonféleségének figyelembe vételével kell Osszeallitani.
A konkrét munkaviszadlyban kozvetve, vagy kozvetleniil érdekelt
személyek nem lehetnek ilnokok. A szakértdk lajstromara csak
olyan polgar vehetd fel, aki mar elmult huszonot éves, kifogastalan
magaviseleti és egyetemet, vagy ezzel egyértékii tanulmanyokat
végzett. Kivételt lehet tenni azokkal, akik a gazdasagi élet valamely
terén kiilonds jartassagukrol ismertek.

Csak a torvényesen elismert szindikatusok Iéphetnek keresettel
a munkabirésag elé. Ezek is azonban csak abban az esetben, ha a
magasabb foku szovetségnek egyeztetd kisérlete meghitsult. A
munkabirésag ,,a méltanyossag elvének megfelelden koteles itél-
kezni; ,igyekeznie kell Osszeegyeztetni a munkaaddk ¢és munkasok
érdekeit, szamotvetve minden esetben a termelés magasabbrendl
érdekeivel”. itéleteit, amelyek ellen a semmitészékhez Ilehet feleb-
bezni, ha az helyi vonatkozasu, a megyei hivatalos lapban, ha orsza-
gos érdekli, akkor a kirdlysdg hivatalos lapjaban teszi kozzé. A
torvény maganjogi felelésség terhe alatt mondja ki kotelezének a
munkabiroésag itéletét. Azok a munkaadok vagy munkasok, akik
megtagadjak az engedelmességet, pénzbiintetéssel ¢és szabadsag-
vesztéssel sujthatok. A munkabirdsag felallitasanak és hataskorének
természetes kovetkezménye, hogy a sztrajk, vagy munkaskizaras
tilos és a torvény teljes szigoraval taldlja magadt szemben. Gazda-
sagi jellegi munkabesziintetés, vagy munkaskizaras esetében a veze-
tok Dbiintetése egy ¢évtél két évig terjedd bortdn és pénzbiintetés, az
akcioban résztvevoké pedig pénzbirsag. Politikai jellegi ~munka-
besziintetés, vagy munkaskizdras esetében a vezet6ket harom évtdl
hét évig terjedd fegyhazzal és politikai jogaik 0rokds megvonasaval,
az akcio résztvevoit pedig egy ¢évt6l harom évig terjedé fegyhazzal
és politikai jogaik iddleges felfiiggesztésével biinteti a torvény.
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II.
A Carta del Lavoro.

A mult esztendo sorsdontdé volt Olaszorszag tarsadalmi beren-
dezkedésére. A szindikdlis torvényeket tetézte be azutan az idén
a Carta del Lavoro, amelyben a fasizmus altalanos szocialpolitikai
programot adott s ezzel megvetette a jovOben sziikséges szocidlis
torvények alapjat. Ez a munkaalkotmany hosszas és lelkiismeretes
el6készités gylimolcse.! Megszerkesztésében résztvettek az  érdek-
képviseletek is. Forrasa a fasiszta nagytanacs 1927. januar 6-ki iilé-
sén hozott napirendi hatdrozata, amely azt kivanja az &llamtol,
hogy a nemzeti termelésre, munkdra és népjolétre vonatkozoan szar
balyozo normdkat léptessen életbe, A nagytanacs a kidolgozandd
munkaalkotmany részére mindjart meg is allapitotta a kovetkezd
elveket:

jelentse ki a szolidaritast a nemzet legfébb érdekében a ter-
melés kiilonbozo tényezoi kozott;

hozza Osszhangba a munkasok biztositasara ¢és gyamolitasara
vonatkozo térvényeket;

foglalja 6ssze a munkavédelmi térvényeket;

szabalyozza altalanossagban a munkaszerzddések feltételeit.

A fasiszta nagytanacs ezeknek az elveknek részletes kidolgo-
zasdval Mussolinit, ,a fasizmus vezérét, egyben miniszterelnokot
és a korporaciok miniszterét” bizta meg és tamogatasara felkérte
az érdekelt minisztériumokat, valamint a part f6titkarat. Mussolini
mar februar 11-én ismertette allaspontjat. A fasiszta allam szocia-
lis programjat, mondotta, feltétleniil meg kell allapitani, de nem
szabad merev ¢és nyomasztd terheket zuditani a nemzeti termelésre,
amelyt6l Olaszorszag gazdasagi, pénziigyi ¢€s valutaris talpraallasa
fiigg, anndl kevésbé szabad, mert a kiilfoldi verseny egyre fenye-
getdébb. Szerinte a korporativ rendszer alapvetd szocialis elveit
ezekben lehet 6sszefoglalni:

1. jogegyenldség a tarsadalmi osztalyok kozott s a szolidaritas
kinyilvénitdsa valamennyi polgar kozott, tekintettel a haza magasabb
érdekeire, amelyek a magantulajdonra és nyereségre vald jogtol
kezdve a munkara ¢és munkabérre vonatkozé jogig minden egyéni
jog hatérai és szabalyai;

2) a szindikalis autarchidk megalapitasa és pedig a szakmai
tarsulasoknak kozintézményi méltosagra vald emelése, igazi és sajat

8 Bottai i. m. 17—112. 1.
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szabalyalkoté hatalommal valo felruhazasa az illeté foglalkozasi ag
érdekeinek megvédésére, tovabba megszabasa azoknak a szocialis
feladatoknak, amelyek miatt a szindikdtus a gazdasagpolitika és
nemzetnevelés szervének tekintendd; — az ilyen autarchia formu-
lajat igy konkretizalhatjuk: ,a funkciok maximuma az allam érde-
kében, semmi hatalom az allam ellen* —;

3. a szakmai tarsulasokba felvett egyes polgarok feleldssége
a szindikatussal szemben, amennyiben tartoznak pontosan meg-
Orizni a munkat és termelést fegyelmezd egyezségeket;

a szindikatusok felel6ssége az allammal szemben, ami a fog-
lalkozasi kategéria figyelmét illeti, amelyet beszerveznek, szaba-
lyoznak ¢és képviselnek, tovabba a szindikatusok ama kotelezettsége,
hogy fegyelmet gyakoroljanak az egyes tagokra, aminek megfeleléen
szabalyalkot6 hatalmuk modositando;

szerves  egylittm{ikodés a szindikatusok és a  korporaciok
minisztériuma kozott, amely utobbi az olasz nemzet politikai és szo-
cidlis ujjasziiletésének eszkdze, hogy ez az egyiittmiikddés az allam
kezébe adja a szocialis er6k teljes iranyitasat és a fegyelem maxi-
mumat az olaszok k6zott tigy az erkdlcesi, mint a gazdasagi rendben.

Ezekbdl az elvekbdl, folytatja Mussolini, olyan jogi és politikai
természetli kovetkezmény vonhatdé le, amelyet mar a Cartdban kon-
kretizalni kell. Nevezetesen az, hogy a kozponti korporativ szervek
révén a fasizmus az elsé rendszer, amely a munkasokat felszdlitja
a termelés szabdlyozasaban valé részvételre, nem az egyes ilizemek
ellenérzésére, mint azt az anarchista szindikalizmus kovetelte, ha-
nem az egész nemzetgazdasag ellendrzésére. EbbOl az a jog ¢és
kotelesség szdrmazik a munkasra, hogy gazdasagi koveteléseiben az
egész nemzeti termelés teljesitd képességéhez igazodjék. Igy jon
1étre az uj nemzetgazdasag, amelynek egész terjedelmét még nem
lehet megrajzolni, de amelynek korvonalai a kollektiv munkaszer-
z0dés hatdsa folytan mar bontakoznak s egyre lathatobbak lesznek
a szindikatusok ¢és korporativ szervek egységesitd tevékenysége
folytan.

Még ezen a februar 11-iki ilésen megallapitottdk azt a tiz
kérdést,” amelyeket a Carta technikai jellegli pontjaira vonatkozéan

9 1. A segélyezés, a szakoktatds és nemzeti nevelés feladatainak meghata-
rozasa ¢€s Osszhangba hozdsa a szindikatusok, az orszagos miivek és a korpo-
raciok minisztériuma kozott.

2. A szocialis gondoskodas  kiterjesztése. Milyen  feladatokat  vallalhat
magara ebben a tekintetben a szindikatus? A biztosito kotvények egységesitése.
Az lizemenként torténd  balesetbiztositds esetleges  atalakitdsa szindikalis  bizto-
sitassa.
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a szakértok elé terjesztettek. A szakértoknek, tehat a korporacids
minisztérium osztalyfonokeinek, a szindikatusok vezetdinek és egye-
temi tanaroknak, feleleteit tanulmanyunk kovetkezd részében fogjuk
érinteni, itt csak a tervezett Carta természetére vonatkozoan nyil-
vanitott nézeteket ismertetjiik.

Egyesek szerint a Cartanak alapveté okmanynak kell lennie,
amely a fasizmus szindikalis doktrindjanak gyakorlati normait tar-
talmazza. Masok szerint szintetikusan ki kell fejteni a korporativ
allam polgarainak Ugy jogait, mint kotelességeit, amelyek mar nem
,Huti singuli, hanem ,uti cives vonatkoznak redjuk. Hangsulyozni
kell a tarsadalmi osztalyok jogegyenldségét, de ki kell domboritani,
hogy ez a jogegyenléség nem tévesztendd Ossze az egyes osztalyok
funkcidinak egyenléségével. A jogegyenldéség nem jelentheti azt,
hogy a munkdas a munkaadd helyébe Iépjen, vagy beleavatkozzék
az lizem vezetésébe, mert mindegyik kategdrianak a sajat kotelessé-
gét kell teljesitenic és a sajat funkcioit kell végeznie. Masok szerint
a Carta annak az elvnek a megvaldsitdsa, amelyet az 1926. Aaprilis
3-iki torvény tartalmaz: az allam nem tanusithat érdektelenséget
a gazdasagi konfliktusban, hanem jogilag kell szabalyoznia a munka
kollektiv viszonylatat ¢és fékeznie a foglalkozasi ¢és osztalyérdekek
onvédelmét. Azt is mondtdk, hogy a Carta a nemzet termeld tevé-
kenységének nagy szabalyozé okmanya legyen. Miutan a korporativ
allam az egész nemzetet magaban foglalja, a Carta sem szoritkoz-
hatik tisztin a munkaszerz6dések altalanos szabalyaira, mert ebbdl
a célbol elégségesek volnanak a miniszteri rendelkezések. Olasz-

A munkavédelmi torvények Osszhangba hozasa és iddszerlisitése. A ko-
vetendd moddszer. Milyen funkciokat vallalhatnak magukra a szindikdtusok a
munkafeliigyelet terén?

A szindikatusok tevékenysége gazdasagi téren. A  gazdasagi és hitel-
intézmények rendezése a kozponti korporativ  szervekkel wvaldé egyiittmiikodés-
ben, Az arak szabalyozasa és a koltségek csokkentése.

5, Iranyelvek a munkabérek meghatarozasara, kapcsolatban a nemzeti ter-
melés produktivitasaval és a valutaemeléssel,

6. Az eljards a kollektiv munkaszerzédések kotésénél és a munkaviszalyok
megoldasanal. A kollektiv szerzodések és a munka altalanos feltételei,

Iranyelvek a munka altalanos  feltételeinél  (probaidd, elbocsatas, pihe-
nési id, napirend stb.).

A biraskodas az egyes munkaviszalyokban, szamot tartva a kollektiv
szerz6dés normativ funkcidjaval és az 4llam azon elvitathatatlan jogaval, hogy
a polgarokat jogi védelemben részesitse,

9. A szbvetkezeti rendszer viszonylatban az allammal ¢és a fasiszta szindi-
kalis szervezettel.

10, Allami hivatalok létesitése, amelyek a testi munkasokat kozvetitik.
Preferencialis klauzulak.

Az itt kozolt kérdések anyagabol csak a kilencedik kérdését nem talaljuk
meg a Cartdban, A szakért0k ugyanis egyoOntetien azt a nézetiiket nyilvani-
tottak, hogy a szovetkezeti kérdés a munkast nem munkas-voltaban érinti.
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orszagnak mar igen bonyolult szocialis torvényhozasa volt — jegyez-
ték meg masok, — de a hatalmas épiiletnek csak a szindikalis tor-
vény adta meg azt az alapot, amelynek révén Ilehetévé valik a
munkakodex megszerkesztése. A Cartat ilyen torvénykonyvvé kell
kidolgozni, amely egységes egésszé olvasztja az olasz munkajog
Osszes elveit és normait. A Carta, folytattdk, legyen olyan okmany,
amely a tarsadalmi osztdlyok szolidaritdsdnak jegyében kotelezi a
munkaadokat a munkafeltételek emelésére, a munkasokat a wvallalat
erdsitésére, mindkettét pedig az 4allam hatalmanak fokozasara. A
Carta tehat nyilvanitsa ki 1. az 4ltalanos erkolcsi elveket, 2. a
munkatorvényhozas 0j formait. Egyszoval szabja meg az wj szocidlis
ethikat.

Ilyen elokésziiletek utan sziiletett meg a Carta del Lavoro,
amelynek szovegét!® a torvényben foglalt négy cimre osztva itt ko-
z0ljiik:

A korporativ allam és szervezete.

L.

Az olasz nemzet organizmus, amelynek erében ¢és tartamban
magasabbrendll céljai, élete és cselekvési eszkdzei vannak, mint a nem-
zetet Osszetevd egyéneknek vagy csoportoknak. Erkoélesi, politikai és
gazdasagi egység, amely maradék nélkiill a fasiszta allamban valik
valdsagga.

1L

A munka tarsadalmi kotelesség minden alakjdban, legyen az
értelmi, technikai vagy testi. Ezen a cimen és csakis ezen a cimen védi
azt az allam.

A termelés komplexuma nemzeti nézdpontbol egységes egész:
céljai ugyanarra iranyulnak s az egyén jolétében és a nemzeti erd fej-
lesztésében foglaltatnak Gssze.

II.

A szindikalis vagy foglalkozas szerint vald szervezkedés szabad.
De egyediil a torvényesen elismert és az allam ellendrzése ala helye-
zett szindikatusnak van joga arra, hogy torvényesen képviselje azoknak
a munkaadoknak ¢és munkasoknak egész kategoridjat, akiknek szamara
alakult; hogy védelmezze érdekeiket az 4allammal és a tobbi foglalko-
zasi tarsulassal szemben; hogy a képviselt kategoridhoz tartozok egé-
szére kotelezd kollektiv munkaszerzodéseket kosson, hogy tagsagi
jarulékot vessen ki redjuk s érvényt szerezzen ama funkcidinak, ame-
lyeket kozérdekbdl biztak rea.

10 Bottai i. m. 115—128. 1. — Aprilis 21-én kiilsnben az el6re kiadott szo-
veget valamennyi olaszorszagi napilap koteles volt hozni.
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Iv.

A kollektiv munkaszerzodés kézzelfoghatéan kifejezésre juttatja
a termelés kiilonboz6é tényezdi kozott fennalldo  szolidaritast — az altal,
hogy 0Osszeegyezteti a munkaadok és munkasok szembehelyezett érde-
keit s alarendeli azokat a termelés magasabb érdekeinek.

V.

A munkabirésdg az a szerv, amelynek révén az allam kozbelép a
munkaviszalyok rendezése végett, vonatkozzanak ezek akar a szerzo-
dések vagy mas fenndllo szabalyok megtartasara, akar j munkafelté-
telek megallapitasara.

VL

A torvényesen elismert szakmai tarsulasok biztositjdk a jogi
egyenlOséget a munkaadok és munkdsok kozott, fenntartjdk a termelés
és munka fegyelmét s elémozditjdk a termelés és munka tokéletese-
dését.

A korporaciok a termelés erdinek egységes szervezetét alkotjak
s maradék nélkiil képviselik azok érdekeit.

Ennek a hidnytalanul vald képviselésnek kovetkeztében, mint-
hogy a termelés érdekei nemzeti érdekek, a torvény dallami szervekiil
ismeri el azokat.

A korporaciok, mint a termelés egységes érdekeinek képviseldi,
kotelezd szabalyokat hozhatnak a munkaviszonyok rendjére, valamint
a termelés koordinalasara vonatkozoéan mindannyiszor, amikor erre
megszerezték a tagszovetségek részérdl sziikséges felhatalmazast.

VIL

A korporativ dllam a termelés terén az egyéni kezdeményezést a
nemzet érdekeinek leghatdsosabb ¢és leghasznosabb eszkdze gyanant
tekinti.

Miutan a termelésnek magankézben valdo szervezése nemzeti
érdekbdl folyd ténykedés, a vallalat szervezdje a termelés menetéért
felelés az allammal szemben. A termeld erék egylittmiikodésébol ko-
vetkezik, hogy kozottik kolesondsek a jogok és kotelességek. A munka-
nyujté, mérndk, tisztviseld, vagy munkas aktiv munkatarsa a gazdasagi
vallalatnak, amelynek vezetése a munkaadot illeti, aki vallalja ezért a
felelosséget

VIIL

A munkaadok szakmai tarsuldsainak kotelességiik minden modon
elémozditani a termelés fokozasat és tokéletesitését, valamint a kolt-
ségek csokkentését. Azoknak képviseletei, akik szabad foglalkozast,
vagy miivészetet gyakorolnak, és a kozalkalmazottak szervezetei hozza-
jarulnak a miivészet, a tudomany ¢és az irodalom érdekeinek megvédé-
séhez, a termelés tokéletesitéséhez és a korporativ rend erkdlcsi cél-
jainak munkalasahoz.



229

IX.

A gazdasagi termelésben az allam kozbelépésének csak akkor
van helye, amikor hianyzik, vagy nem elégséges a magéankezdeménye-
z¢és, vagy amikor az allam politikai érdekei forognak kockan- Ez a
kozbelépés torténhetik ellendrzés, batoritas, vagy a vezetés kozvetlen
atvételének alakjaban.

X.

A munkat illetd kollektiv viszalyokban nem lehet addig bir6i elja-
rast inditani, amig a korporativ szerv meg nem kisérelte a békés
kiegyenlitést.

Az egyéni természetii viszalyokban, amelyek a kollektiv munka
szerzb6dések értelmezésére és alkalmazasara vonatkoznak, a szakmai
tarsulasoknak modjuk van arra, hogy kozbevessék szerveiket a békés
elintézés végett.

Az ilyen viszalyokban dontésre a rendes birdsag illetékes, amely
mellé az érdekelt szakmai tarsulasok tilnokoket jeldlnek ki.

A kollektiv munkaszerzodeés és a munka minimalis garancidi.

XI.

A szakmai tarsulasoknak kotelességiik kollektiv szerzédések ttjan
rendezni a munkaviszonyokat a munkaadok ¢és munkasok ama kate-
goriai kozott, amelyeket képviselnek.

A kollektiv munkaszerz6dést az els6fokt tarsulasok kotik a
kozépponti szervezetek irdnyitasaval és ellenérzése mellett, kivéve
amikor a torvény és az alapszabalyok altal eldirt esetekben a maga-
sabb foku tarsulasok 1épnek helyiikbe.

Minden kollektiv munkaszerzédésnek, semmisség terhe alatt, pon-
tos szabalyokat kell tartalmaznia a fegyelmi rendrdl, a probaidérdl, a
munkabér mértékérdl és fizetési modjardl, valamint a munkaidorol.

XII.

A szindikatus miikodése, a korporativ szervek egyezteté munkdja
¢s a munkabirosdg itélete biztositja, hogy a munkabér megfeleljen a
normdlis életkdvetelményeknek, a termelés teljesitOképességének és a
munkateljesitménynek.

A munkabér meghatarozdsa nincs alavetve semmiféle altalanos
szabalynak s a kollektiv szerzédést kotdé felek megegyezésére van
bizva.

XIIIL

A kiilonboz6 kategdriak és osztalyok érdekeinek egymaskozt és
a termelés magasabb érdekeivel valdo Osszhangba hozasara azok az ada-
tok képezik a kritériumot, amelyeket a munka viszonyaira, a pénzpiac
helyzetére és a munkasok Iétsziikségleteinek valtozasaira vonatkozdan
a kozigazgatasi szervek, a kozépponti statisztikai intézet €s a torvé-
nyesen elismert szakmai tarsulasok gytijtenck Ossze s amelyeket azutan
4 korporacidk minisztériuma osszeegyeztet és kidolgoz.
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XIV.

A fizetésnek a legteljesebb mértékben igazodnia kell a munkas
¢s a vallalat igényeihez.

Amikor a munka javadalmazasat darabszam szerint allapitjak
meg ¢és az elkészitett darabok Osszeszamlalasa tizendt napnal hosszabb
idokozokben torténik, a munkabért a vonatkozo Osszegben tizendt na-
ponként, vagy hetenként kell fizetni.

Az é&jjeli munkaért, nem értve ide a szabalyos periodikus turnu-
sokat, a nappali munkdhoz viszonyitva szazalékban megszabott pot-
dij jar.

Ha a munkat darab szerint javadalmazzak, a darabtarifat olyan
médon kell megallapitani, hogy a szorgalmas és normalis teljesito-
képességli munkas az alapfizetésen feliill még minimalis jovedelemhez
juthasson.

XV.

A munkasnak joga van heti pihendre s ez a pihenénap a vasarnap.

Ennek az elvnek a kollektiv szerzédések fognak érvényt szerezni,
szamotvetve a fennallo torvények szabalyaival és a vallalatok technikai
kovetelményeivel, masrészt e kovetelmények keretén beliil gondos-
kodni fognak arrél is, hogy az allami és vallasos linnepségek a helyi
szokasnak megfeleléen tiszteletben tartassanak. A munkasnak lelki-
ismeretesen és szigorian be kell tartania a munkaidot.

XVL

Egy évi megszakitds nélkiil teljesitett szolgalat utan a megszakitas
nélkiil dolgozd vallalatok munkasainak joguk van minden évben fize-
téses pihendszabadsagra.

XVIL

A megszakitas nélkiil dolgozd vallalatoknal a munkésnak abban
az esetben, ha Onhibajan kiviil elbocsatassal megsziintetik munka-
viszonyat, joga van szolgalati éveihez mért végkielégitésre. Ez a vég-
kielégités a munkas halala esetén is fizetendo.

XVIIL

A megszakitas nélkiill dolgozo vallalatoknal az iizem tulajdonosa-
nak valtozdsa nem sziinteti meg a munkaszerzédést s a vallalathoz
tartozd személyzet megdrzi jogait az Uj tulajdonossal szemben is. Eppen
igy a munkas betegsége sem sziinteti meg a munkaszerzddést, ha az
nem haladja meg a megallapitott iddtartamot. A fegyverbe, vagy a
milicia szolgalataba val6 behivatas nem ok az elbocsatasra.

XIX.

Ha a munkasok megsértik a fegyelmet s olyan cselekedeteket
kovetnek el, amelyek megzavarjak az lizem normalis menetét, a mu-
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lasztas sulyossaga szerint pénzbirsaggal, vagy felfiiggesztéssel biintet-
tetnek és stlyosabb esetekben végkielégités nélkiil azonnal elbocsat-
hatok.

Kiilon fel lesznek sorolva majd az esetek, amikor a vallalkozo
pénzbirsagot rohat ki, vagy felfiiggesztheti, illetve nyomban végkielé-
gités nélkiil elbocsathatja munkasait.

XX.

Az Ujonnan felvett munkds probaidonek van alavetve, amelynek
tartama alatt a munkaadoénak és a munkasnak egyarant joga van a
szerz0dés felbontdsara. Ebben az esetben a munkds csak arra az iddére
esO bérének kifizetését igényelheti, amely alatt effektive dolgozott.

XXI.

A kollektiv munkaszerzddés jotéteményei és fegyelme az otthon
dolgoz6 munkasokra is kiterjednek. Az allam kiilon szabalyokat fog
hozni az otthoni munka rendjének és az idevonatkozd egészségiigyi
kovetelményeknek biztositasara.

A munkézvetité hivatalok,
XXII.

Az éllam nyilvantartja és ellen6érzi a munkasok foglalkoztatott
voltanak ¢s allastalansaganak jelenségét, amely visszatiikrozi a ter-
melés és a munka viszonyait.

XXIIIL

Az elhelyezd hivatalok paritasos alapon allittatnak fel s azokat
az allam korporativ szervei ellendrzik. A munkaadok kotelesek a
mondott hivatalokon keresztiil fogadni fel munkésaikat. Modjukban
van azonban eldnyben részesiteni s azokat valasztani a beiratas id6-
rendjében, a beirottak lajstromabol, akik a fasiszta partnak és a
fasiszta szindikatusoknak tagjai.

XXIV.

A munkasok szakmai tarsuldsainak kotelességiik szelekciot gya-
korolni a munkésok kozott abbol a célbdl, hogy mindig magasabbra
emeljék tagjaik munkaképességét és erkdlcsi értékét.

XXV

A korporativ szervek feliigyelnek arra, hogy a balesetek meg-
el6zésére vonatkozd torvényeket és a munkarendet az aldja tartozod
szindikatusok megtartsak.
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Biztositas, munkasvédelem, nevelés és oktatds.

XXVL

A szocialis biztositas magasztos megnyilatkozasa az egyiittmiikodés
elvének. A munkaadénak és a munkdsnak ardnyosan kell részt vallal-
niuk ennek terheib6l. Az allam korporativ szervei és a szakmai tarsu-
lasok, utjan gondoskodni fog arrol, hogy a biztositdsi rendszer és a
biztositd intézetek, amennyire lehetséges, Osszhangba hozassanak ¢és
egységesittessenek.

XXVIL

A fasiszta dllamnak szandékdban van:

a balesetbiztositas tokéletesitése;

az anyasag esetére valo biztositas megjavitasa és kiterjesztése;

az ipari betegségek ¢és a tlidoévész ellen vald biztositds, mint
elsd allomasa a mindenféle betegség ellen valo altalanos biztositasnak;

a sajat hiban kiviil vald munkanélkiiliség esetére sz6l6 bizto-
sitas tokéletesitése;

az ifjamunkasok részére kiilon kihazasitasi, illetve 0nallositasi
biztositas intézményesitése.

XXVIIL.

A munkasok tarsulasainak feladatuk az altaluk képviselteket biz-
tositdsi tligyekben megvédeni a kozigazgatasi és igazsagligyi hatd-
sagok elott.

A kollektiv munkaszerz6dések rendelkezni fognak, amikor ez
technikailag lehetséges, kolcsondsségen alapuld Dbetegpénztarak fel-
allitdsarol, amelyeknek a munkaadok és a munkasok jarulékot fizetnek;
a pénztart a korporativ szervek feliigyelete alatt a munkaadok és
munkasok képvisel6i igazgatjak.

XXIX.

A szakmai tarsulasoknak joguk és kotelességiik az altaluk képvi-
selteket gyamolitani, akar tagok azok, akar nem. A tarsuldsok koz-
vetleniil kotelesek gyakorolni ezt a funkciot s nem ruhazhatjdk azt
at mas kozegekre, vagy intézményekre, kivéve ha olyan altalanos
jellegii a sziikség, hogy tulemelkedik az egyes kategoriak érdekein.

XXX.

A nevelés és oktatas, kivaltképen az altaluk képviselteknek szak-
képzése, akar tagok azok, akar nem, egyik legfobb kotelességiik a
szakmai tarsulasoknak. Ebbeli mukodésiiket ,,a munkasokat szabad
idejikben foglalkoztaté orszagos miivel“ és mas neveld céli intézmé-
nyekkel kar6ltve kell kifejteniok.
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III.

A ,,Harminc kijelentés* értelme.

»Az olasz nép biiszke erre az okmanyra, amely mély ember-
szeretetbdl és politikai bolcseségb6l fakadt s amelyben a gazdasagi
civilizacio folyaman elészor valésul meg az OGszinte egyiittmikodés
a munka valamennyi elemei kozott, tovabba ezen elemek és az &l-
lam kozott.“ Ezekkel a szavakkal vezeti be konyvében Bottai a
Carta del Lavoro taglalasat. Miutdn Bottai a korporacidk minisz-
tériumanak voltaképpeni fonoke ¢és neki volt legnagyobb része a
Carta létrejottében, kétségtelen, hogy az a magyarazat, amelyet 6
ad, a ,trente dichiarazioni“, a ,harminc kijelentés” autentikus ér-
telmezésének tekintends. Kritikai allasfoglalas csak ennek ismere-
tében lehetséges, ugy, hogy bar vazlatosan, de foglalkoznunk kell
vele.!! A legfébb kérdéseknél roviden, utalni fogunk azokra a fele-
letekre is, amelyeket a Carta el6készitése soran a szakért6k nyu;j-
tottak be a fasiszta nagytanacs vonatkozo kérdésére.

A Carta I. pontja ,a fasiszta eszmék eddig legszebb szinté-
zise. A nemzet magasabbrendi organizmus, mint az egyén s az
allam ennek a magasabbrendiiségi viszonynak maradék nélkiil valo
megtestesiilése.

A 1II, pont kimondja, hogy a munka tarsadalmi kotelesség. Ez
a tétel megadja a jogi alapot az allami kozbelépésre. Abbdl viszont,
hogy az allam védi a munkat, az kovetkezik, hogy a dolgozé egyén-
nek joga van az allam védelmére. Mig mas orszagokban az egyén
megkoveteli az allam védelmét egyszerlien azért, mert él, — mégha
élete vegetalas is, — az olasz allam csak annyiban védi az egyént,
amennyiben eleget tesz szocidlis kotelezettségének: a munkanak.
Ennek a kotelességnek nincs kozvetlen szankcidja. Nem azért mon-
datott ki ugyanis, hogy joghatasa legyen, hanem hogy szentesitsen
egy jogot, az dallami védelem jogat. A termelés nemzeti egységé-
nek elve egy masik sarkalatos dogmaja a fasiszta korporativiz-
musnak.

A VIL, VIIL ¢és IX. pontok a ftermeld és az dllam viszonydt
szabalyozzak. Ez a Carta egyik legstulyosabb része. A fasiszta al-
lam megadja a termelének azt a helyet, amelyet megérdemel a
nemzeti tarsadalomban. Elég volt az elditéleten alapuld gytildlet-
b6l az iparos és kereskedd irant. Az ilyen elbitélet a hanyatlas ko-

1. m. 136—208. 1.
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rait szokta jellemezni. A korporativ allam a termelés terén az
egyéni kezdeményezést a nemzet érdekében a leghatilyosabb és
leghasznosabb eszkdznek tekinti. A tdrsadalmak és nemzetek min-
denkor, de ma inkdbb mint barmikor, ott siirdgnek a gazdalkodas
mezején, a haszon és az arany koriil, amely ha mint cél ellenszen-
ves is, mégis csodalatos eszkOze a nagysagnak és hatalomnak. A
kereskedének és iparosnak azonban, miutan funkcidja nemzeti ér-
dekii funkcio, kotelessége azt a nemzet érdekeinek megfelelden
gyakorolni ¢és éppen ezért felelds az allammal szemben. Mert ha
véget kell vetni a demagdgianak, a gytloletnek az irdnt, aki ter-
melve gazdagszik, — miutan ez végeredményben csak az egoizmus
harca az egoizmus ellen, — éppugy nem szabad tdbbé az egyéni
haszon kedvéért artani a nemzeti érdeknek, még akkor sem, ha
kozben az illetd6 nem kovet el jogilag tiltott cselekményt. Az allam
kotelessége ellendrizni  és  biztositani, hogy a gazdasagi tevékeny-
ség minden tekintetben teljesitse nemzeti kotelességeit és irdnya
feleljen meg a nemzet érdekeinek. A munkaadok szovetségei to-
kéletesitsék a termelést és csokkentsék ennek koltségeit. Az allam
kozbelép a termelésben, de ez nem jelent &llami gazdalkodast. A
fasizmus az 4llamszocializmus és a liberalizmus kozott foglal he-
lyet: az allam mindannyiszor, de csak akkor avatkozik be, amikor
hianyzik, vagy nem elégséges az egyéni kezdeményezés, vagy ami-
kor az allam politikai érdekei forognak kockan. A termel6étényezok
egylittmikodésébol  kovetkezik, hogy koztik kolcsondsek a jogok
és kotelességek. A toke ¢és munka antagonizmusaval, amelyet az
osztalyharc wvall, a fasizmus szembedllitia a jogok ¢és kotelességek
viszonossagat. Fontos tétele a Cartdnak, hogy a munkds aktiv
dolgozétars a gazdasagi vallalatban, de ennek vezetése a munka-
ado feladata, aki érte felelés. Amig tehat az egoista kapitalizmus
a munkast egyszeriien eszkoznek tekinti, a fasizmus érvényt szerez
a munkds emberi méltosaganak. De szembeszall azzal az utdpiaval,
amely a munkasnak kivanja adni az ellendrzési jogot a termelésben
és az lizem mechanizmusadban. A szellemi munka pozicidjat is biz-
tositja a Carta a nemzeti tarsadalomban, amikor a miivészet, tudo-
many ¢s irodalom érdekeit a termelés érdekeivel egyiitt nemzeti
érdekekké avatja. Osszegezve tehat a mondottakat, a dolgozé osz-
talyok mindegyike megtaldlja a maga helyét ama er6k harmonikus
keretében, amelyek a nemzet legfébb érdekeit szolgaljak.

A XI1I. és XIII. pontok a munkabér megallapitasarol szolnak.

Erre vonatkozéan a szakértok terjedelmes elaboratumokat készi-
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tettek. A munkaadok ragaszkodtak ahhoz, hogy a munkabért ne
rogzitsék merev aranyba az ilizem hozadékaval. Az egyetlen formula
az legyen, hogy a munkaadok és munkasok érdekeit Osszhangba
kell hozni. A bérminimum orszdgos megallapitdsa, miutdn a mini-
mumnak minél magasabb mértéke természetes tendencia, nivellalna
a munkateljesitményt s ezzel lerontana a munka kvalitasat. A mi-
niszterialis szakértok szintén azt az allaspontot foglaltdk el, hogy
olyan altalanos elv, amely a munkabért az {izem hozadékahoz viszo-
nyitva X : 100 aranyban szabnd meg, az allamszocializmus 0j for-
majahoz vezetne. Eppen ezért elégséges annyi, hogy a fizetett
munkabérek Osszege ,méltanyos hanyada“ legyen a vallalkozo be-
vételének. Minthogy azonban az egyes munkaadot konnyen meg
lehetne gyantsitani, az illetd kategéridban a munkabéreket a mun-
kaadok szovetsége allapitsa meg, a szamitds méltdnyossagat a mun-
kasok ellenérizzék s a korporativ szervek és a munkabirdsag szen-
tesitsék. Az allam ugysem engedheti meg, hogy a szindikatusok a
kozgazdasag egységének figyelmen kiviil hagydsaval minden kor-
lat nélkil egyezkedjenek. A munkasok szindikatusai azt kivantak,
hogy a Ilétsziikségleti cikkek aranak alapjan allapitsdk meg a bér-
minimumot, azutdn pedig az allam hatarolja az {izemek tiszta nye-
reségét s az igy fennmaradd tiszta hozadékban részesitse a mun-
kasokat. A Iétsziikségleti indextablazatok feliilvizsgalasara a kor-
poraciok minisztériumaban szervezzenek kiilon hivatalt.

A Carta, kivéve az ilizemi részesedést, nagyjaban ecleget tesz a
fobb kivansagoknak, amikor nem &llapit meg ardnyszamot, hanem
kimondja, hogy a munkabérnek igazodnia kell a megélhetés norma-
lis kovetelményeihez, a termelés teljesitoképességéhez és a munka-
teljesitményhez. A  bérek Osszegszerli megallapitisa a  kollektiv
szerz6dést kot felek feladata. A bérek méltdnyos voltdt a szindi-
katusok, a korporaciok ¢és a munkabirésagok garantaljak. A Carta
a korporaciok minisztériumanak hivatasava teszi, hogy Osszeegyez-
tesse ¢és jovahagyja a kozhatosagoktol és szindikalis szovetségektol
gyljtott  indexszamokat, amivel ,elejét veszi minden bizonytalan-
sagnak és pontos Utmutatast nyujt a bérek megallapitasara.*

A 1I. pont, amely a fasiszta szindikalizmust targyalja, szinté-
zise az 1926 aprilis 3-iki torvénynek. Azzal a tobbé-kevésbbé ér-
dekelt részr6l emelt kritikdval szemben, mondja a hivatalos ma-
gyarazat, hogy a torvény kotelezévé tette a tarsulast és kizardlagos-
sagot adott a fasiszta szervezeteknek, a Carta a kotelez6 nyilatko-
zat  Unnepélyességével hangsulyozza a  szindikdlis szervezkedés
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szabadsagat. A Kkorporativ allamban azonban a szindikalis szerve-
zetek olyan ténykedést fejtenck ki, hogy jogi, tarsadalmi és gya-
korlati  sziikségszeriiség, miképp minden kategériat hivatalosan
csak egyetlen szindikdtus képviseljen. A  szindikdlis képviselet
egységes volta elkeriilhetetlen ¢és  sziikségszeri  kovetkezménye
annak, hogy a szindikatus gyakorolja a) a munkaaddk, vagy mun-
kasok vonatkoz6 kategéridjanak torvényes képviseletét, b) a kate-
goria érdekeinek védelmét, ¢) az illeté kategoridkhoz tartozok ré-
szére a munkafeltételek szerzédéses szabalyozasat, d) a kozérdekil
funkcidkat, amelyeket az allam redja ruhdz.

A VI. pont megallapitja a kiilonbséget a korporativ berendez-
kedés két alapvetd organizmusa, a szindikdtus és a korpordcio ko-
zOtt. A szakértok erre vonatkozd elGterjesztései apriorisztikus Uton
altalanosan elismerték a szindikatusok hasznos voltdit a gazdasagi
életben. Kiilonboztek azonban abban, hogy milyen funkciokat kell
a korporaciokra s milyeneket a szindikatusokra ruhdzni. A fele-
letek tobbsége szerint a korporacionak az illetd kategéridban az
egész nemzeti termelésre kell fegyelmet gyakorolnia, elé kell moz-
ditania a vallalatok specializalodasat, az iparok ¢és Ttlizemek szelek-
ciojat, a terméktipusok normalizalasat, megallapitania az okokat,
amiért az orszdg hagyomanyos ipardgai valsagban vannak s meg
kell teremteniec a vamvédelem igazsagos eclosztasat. A szindikatu-
sok viszont a program végrehajtasat Dbiztositjdk. A  munkaadok
szindikatusainak meg kell akadalyozniuk, hogy egyes vallalatok
vagy személyek kivonjak magukat a szigora fegyelem alol és par-
tikularis  érdekeiket érvényesitsék az orszag és az ipar érdekei
ellen. Az ellen6rzésnek azonban nem szabad elnyomnia az egyéni
kezdeményezést és energiat. A munkdasszervezetek részérél megje-
gyezték, hogy a szindikatusnak allandéan feliigyelnie kell a terme-
lésre s biztositania kell az egyensulyt a téke és kamat, a nyers-
anyag, munkabérek, koltségek ¢és darak kozott. Volt olyan véle-
mény, hogy a mezdgazdasagi szindikatusok féfeladatava tegyék a
foldmiivel6 kezek megtartasat; ne engedjék, hogy a mezdgazda-
sagi munkasokat egyre nagyobb tOmegben vonjak el mas terme-
lési agak; ennek érdekében igyekezzenek megfelelé aranyt terem-
teni a mezOgazdasagi ¢és ipari munkabérek kozott. Mas oldalrdl
olyan feleletek is hangzottak el, hogy a szindikatusokat ne ruhdz-
zédk fel semmiféle funkcioval a termelés terén s a korporacidk sze-
repét is tisztan a tanacsadasra korlatozzak.

A Carta a kozéputat valasztotta, amennyiben a szindikatusok-
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nak nem enged iranyitd befolyast magara a termelésre, a korpo-
raciokat viszont széles jogkorrel ruhdzza fel.

A 1V. és XI. pont a kollektiv munkaszerzédésnek és a termelés
érdekeinek 0Osszefliggésér6l szol. Ezen a téren, folytatja a hivatalos
magyarazat, az olasz jogi gondolat messze maga mogott hagyja a
jogi-szocialis vitakat, amelyek még mindig foglalkoztatjdk a tobbi
nemzeteket. A kollektiv szerzédés az olasz jogban tobbé nem egy-
szerli szerz6déses szabalyozasa a munkafeltételeknek, amely csak
a szerz6d6 felek ©nz6 érdekeit szolgalja és teljesen kizarja egy
harmadik érdekeit, hanem amikor Osszeegyezteti a munkaadok és
munkasok szembenall6 érdekeit, ald is rendeli azokat a termelés
magasabb érdekeinek. Ebbd6l kovetkezik, hogy a szerzédés érinti az
egész nemzeti termelést s vele egyiitt az egész nemzetet. A Carta
tehat méltan kotelességiikké teszi a szakmai tarsuldsoknak a mun-
kaviszony szabalyozasat. Ebben a kotelezettségben rejlik a kiilonb-
ség a tisztan lehetGséget ismerd egyszerli szindikalizmus és a
fasiszta korporativizmus kdzott.

Az V. és X. pont Ujjaszervezi a munka viszdly ok elintézésére
sziikséges jogszolgdltatisi  mechanizmust, amelynek a szindikalis
torvényhozas el6tti  szétdaraboltsdga és  kiilonfélesége csokkentette
a jogvédelem hatalyossagat. A Carta véget vet a kiilonleges ma-
gisztraturadknak s visszatér a rendes birdsdghoz, amely nagyobb
garanciat ad a jogszeriségre ¢s partatlansdgra. A rendes bird sze-
replése biztositja a jogszolgaltatasnak azt az egységét, amely a
munka egységes jogrendszere miatt elengedhetetlen és egyediil
mozdithatja elé6 a jogszolgaltatds tokéletesedését. A X. pont azon-
ban igen fontos elvet tartalmaz: az egyeztetést. A Carta, az el6z6
évi torvényt modositva, egyedill a korporativ szervnek teszi fel-
adatava a kollektiv természetli vitdkban az egyeztetés megkisér-
1ését. Ez az egyeztetés kiterjedhet az egyéni természetli vitakra is,
ha ezek a kollektiv munkaszerzédés értelmezését ¢és alkalmazasat
illetik. Az egyeztetésnek ezt a fakultativ voltdit azonban a korpora-
cidnak erkolesi kotelesség gyanant kell felfognia, mert hiszen a
munkaviszalyok kiegyenlitésében kell latnia egyik leghasznosabb
¢s legtermészetesebb ténykedését.

A XI. és a XIV—XXI. pontok a kollektiv munkaszerzodés jog-
rendszerét teremtik meg s ezzel a Carta mar a tdrvényhozas igazi
teriiletére 1ép. A kollektiv szerzddésre vonatkozéan eddig nem volt
torvény, hanem az az érdekelt felek szabad egyezkedésétdl fiiggott.
A Carta most megadja hozzad a normakat, aminek mérhetetlen szo-
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cialis és jogi fontossaga van. A kollektiv szerzédéseknek ezentul
a kovetkez6 pontokra kell kiterjedniok: munkabér, ¢éjjeli munka,
pihend, fizetett szabadsag, elbocsatasnal végkielégités, az iizembdl
vald kilépés, fegyelem, probaidé, otthoni munka. Ezek azok a kér-
dések, amelyek koriil allandé harc folyt a téke és a munka kozott.
Fontos elv, hogy az akkordbérnél a tarifat ugy allapitsdk meg,
hogy a normalis képességli szorgalmas munkas az alapfizetésnél
tobbet kereshessen. Kitiing 0sszekotése ez a két alapvetd rendszer-
nek: az Oorabérnek és a darabbérnek. Az emlitett pontok kihagyasa
érvényteleniti a szerz6déseket. Lényeges a XXI. pont, amelynek
értelmében az otthoni munka is védelemben részesiil és élvezi a
kollektiv szerzédés elonyeit. Ezzel Olaszorszag megelézi a tobbi
orszagokat, amelyek esetiéig hoztak mar az otthoni munka védel-
mére torvényt, de még mindig nem egyenldsitették azt a munka
rendes formaival.

A XXII. és XXIII. pont a munkanélkiiliséget targyalja, amely
a modern gazdalkodasban elkeriilhetetlen jelenség; a haladas és a
szocialpolitika csokkentheti, de sohasem kiiszobolheti ki. A modern
allamnak tehat figyelmet kell erre forditania, annal is inkabb, mert
a kereset nélkiil all6 tomegben konnyen kicsirazik a szocialis rend-
zavards ¢és a forradalom szelleme. Az éallami munkavédelem elve
is a munkanélkiliséggel szemben érvényesiil a leglogikusabban.
A korporativ allam a munkakozvetité hivatalok Wtjan akar segiteni.
Ezek paritasos alapon miikodnek. A munkaadok csak e hivatalok
révén vehetnek fel munkasokat, de szabadon valaszthatnak az iro-
daban lajstromozott munkasok kozott. A hivatal nem tesz kiilonb-
séget a fasiszta és nemfasiszta munkanélkiiliek kozott.

A XXV—XXVIIL. pontok a szocidlis gondoskodasrol szolnak.
Az egyiittmiikodés gondolata a szocidlis gondoskodasban talalja
legnemesebb  kifejezését. Miutdn ennek alapja a mutualizmus, a
munkasnak is részt kell vallalnia a vele jaré terhekbdl, mintegy
megbecsiilve ezzel sajat személyiségét. Ez természetesen csak
iranyelve a fasizmusnak, mert példaul a baleset ellen vald Dbiztosi-
tast egyedil a munkaadd terhére roja. A munkds bebiztositasdhoz
munkajat és életét illetben, minthogy minden munkds a nemzet
energidjanak és gazdagsaganak egy egységét jelenti, az allam is
hozzajarul. Kimondja ezutdin a Carta, hogy a lehetéség szerint
Osszhangba kell hozni és egységesiteni kell a biztositdsi rendszere-
ket ¢és biztositd intézményeket. Legeldszor is azonban a munka-
baleset ellen valo biztositast kell tokéletesiteni. Nem lehet ebbdl
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tobbé kizarni a mezOgazdasdgi munkdsokat, az otthon dolgozdkat
és a magantisztviseloket sem, s6t ki kell azt terjeszteni a munka-
sok feleségeire is. Igéri a Carta az ipari betegségek és a tiidGvész
ellen valé biztositast, a késobbi iddben pedig 4altalanos betegség
ellen valdo biztositast. Az ipari betegségekre vonatkozdan angol
mintara fel kell allitani a biztositandd betegségek lajstromat. A
munkanélkiiliség ellen vald biztositdas tokéletesitését is bejelentik,
kilatasba helyezi a Carta tovabba a fiatalok részére a kihazasitasi,
illetve onallositasi biztositast.

A XXIV., XXIX. és XXX. pontok a szakmai tarsulasok koteles-
ségévé teszi tagjaik nevelését és képzéset. Az olasz szindikalizmus,
fejezi be a hivatalos magyardzat, a munkabér védelmén tilmenve
magasabb térre 1ép, eleget téve annak, hogy nemcsak kenyérrel él
az ember. A fasizmus nemcsak jol fizetett munkédsokat akar adni
a nemzetnek, hanem egyre derekabbakat is. A szindikatusok kote-
lesek szelekciot gyakorolni a munkasok kozott s Oket technikai
és erkolesi érték tekintetében emelni.

Iv.

A Carta del Lavoro biralata.

Az olasz munkaalkotmany nem torvény a sz6 formalis és jogi
értelmében, hanem a fasiszta kormdny, a fasiszta part és a fasiszta
szervezetek kialtvanya, amely alapjat képezi a fasizmus tovabbi
szocialis torvényhozasanak. Egy ,prelegislativ® okmadny, amely szo-
cidlis téren megszabja az allami fejlodés iranyelveit.

Elsé pillantasra megragad benne az a torhetetlen hit, hogy a
toke és a munka érdekeit Ossze lehet és kell egyeztetni és pedig
annak révén, hogy a fasizmus felolvasztja magaban a liberalizmus,
demokracia és szocializmus rendszerének értékeit. Elismeri a gaz-
dasagi szabadsagot, de azt alarendeli a kollektiv érdekeknek, mi-
utan ,,a szabadsdg korlat nélkiil mindenkinek rabszolgasdga“, részt
juttat a népnek a nemzet ligyeinek intézésében, de nem az altalanos
szavazati jog fikciojaval, hanem azzal, hogy a dolgozokat kdozvet-
leniil beleviszi az allaméletbe, végiill megvédi a gyengébb tarsadalmi
osztalyok érdekeit is, de mérsékli koveteléseiket.! ,Minden az al-
lamért, semmit az allamon kiviil, semmit az allam ellen” — ez a
fasiszta formula.

U Alfredo Rocco: La transformazione dello Stato cimii konyvének (Roma,
1927.) ismertetése soran idézi a Corriere della Sera 1927. aug. 4. szama.
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A fasizmus eljarasaban azonban kiilondsen hdrom veszedelem
fenyeget. Az els6 az, hogy a nemzetnek foglalkozasi osztilyok sze-
rint vald tagozasa biztositani fogja-e valdban a nemzeti érdekek
egységét? Nem az fog-e bekovetkezni, hogy amikor a korporaciok
bevonulnak a parlamentbe, a partpolitika, az emberi életnek ez a
szinte sziikségszerli kelléke, mar a korporaciok képviselédnek meg-
valasztasanal feliiti fejét és megbontja a termelés tényezdinek any-
nyira kivant egységét?? Kérdés tovabba, hogy az olasz kozgazdasig
meg tud-e kiizdeni azokkal a mérhetetlen nehézségekkel és szo-
cialis terhekkel, amelyeket a gazdasagi élet ilyen hirtelen torténd
atalakitdsa hoz magaval? Nem szabad felejteni ugyanis, hogy
Olaszorszag egészen a legutobbi idokig a szocidlis intézmények te-
rén igen hatul 4allt a modern 4allamok sordban. Harmadik s talan
még nagyobb probléma, hogy az allamhatalom beavatkozdsa nem
bénitja-e meg a termelés fejlodését ¢és eredményességét? Gazdasagi
szempontbol vald birdlat azonban mindaddig medds, amig a fasiszta
kormény nem probélta ki a gyakorlatban a Carta elveit.?

Mindenesetre sok olyan eleme van a Cartanak, amely magadra
vonhatia az osszes demo-liberdlis dllamok figyelmét. Igy mindjart
a konstrukci6 alapkdve: tagadasa annak a liberalizmusbol fakado
felfogasnak, hogy a ,természetes”, az egyéni élet impulzusaibol lét-
rejott gazdasagi rendszer a legtokéletesebb. Szembe tlinik a szak-

2 Ezt az érvet hozza fel az olasz rendszer ellen Georges Valois, a francia
fasisztak  teoretikusa: L'Etat syndical et la Représentation corporative, Paris,
1927. O az igazi korporiciok hive, de azért elveti a tisztin korporaciokon
felépiilé  torvényhozast. Szerinte a rendi tagozddas, ,états généraux™  valosi-
tandd meg, természetesen a modern kor kivanalmainak megfeleléen. Az & par-
lamentjében  helyet foglalnanak az orszdg erkolesi, szellemi ¢és anyagi erdi-
nek képvisel6i; ezek az er6k: a csalad, a provinciak (a francia regionalizmus
kedvenc gondolata), az Institut akadémiai, a tudomanyos intézetek, az egye-
temek, a kozép- ¢és alsofokil oktatds, irodalom és mivészet, a mezdgazdasag,
a kereskedelem ¢és ipar, (a harom utobbiban a munkaadok, tisztviselok ¢és mun-
kasok szindikatusai), a katolikus egyhdz, a kiilonbozé felekezetek, végil a kul-
turalis és jotékony egyesiiletek. I. m. 169—171. és 201. 1.

3 A Carta alkalmazasara julius 14-én  keriilt el6szor sor a rizstermeld
gazdak és munkasok bérharcaban. A mezOgazdasagi munkaadok szovetsége a
munkabéreket 10  szézalékkal kivanta leszéllitani, jollehet a  valutafelértékelési
kampannyal kapcsolatban a munkdsok nem sokkal elétte egyeztek bele 10 sza-
zalékos bércsokkentésbe. A  korporacié kozvetiteni probalt, de a munkasok csak
annyit engedtek, hogy a napibéreket 60 centesimoval szallitsak le. Az gy te-
hat a romai felebbezési torvényszék munkabirosaga elé keriilt, amely két napig
targyalta, A  mez6gazdasagi munkaadok képviseldje a  rizstermelés  valsagara
hivatkozott s természetesen az orszag ,egyetemes érdekére.” A birésag a napi-
bérek 60 centesimoval valo csokkentését mondotta ki, tehdt a munkasok javara
dontott. Ez az els6 munkabirésagi targyalds nagy Unnepélyességgel, hosszu
elvi szénoklatok mellett folyt le. A munkdsokat maga Rossoni, a fasiszta
munkassszindikatusok altalanos szovetségének elnoke képviselte, (Corriere
della Sera, 1927. jul. 15. sz.)
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szervezeti monopdlium, amellyel Olaszorszag tesz most eldszor
kisérletet. Egyediil a német torvényhozas allitott fel 1881-ben kote-
lez6 allami testiiletet a kisiparosok ¢€s kiskereskedok részére, de a
munkas-szakszervezeteknek a tarsuladsi jog keretei kozott az is teljes
szabadsagot engedett. Ujszerti tétele az olasz szindikalis torvény-
hozasnak, amely kimondja a szindikatusok biintet6jogi €s maganjogi
felel6sségét, Az is a Carta sajatsaga, hogy etnikai jelleget ad a
szakszervezetnek, amennyiben gyamolitania, tovabba vallasi és kul-
turalis nevelésben kell részesitenie tagjait. Bottai ki is emeli, hogy
»eppen azzal a kovetelésével killonbozteti meg rendszerét a fasizmus a
materalizmustél és empirizmustol, amelybe az eléz6 rendszerek beleszo-
moritottak a népet, hogy az erkélcesi elv uralkodjék a munka vilagan.>

A Carta del Lavoro-t ma még csak szocialethikai szempontbdl
lehet, biralni s éppen ezért célszerlinek tartjuk, ha ismertetjik az
individualizmusnak és a szocializmusnak vele szemben elfoglalt
allaspontjat s azutan kifejtjiik, hogy a keresztény szolidarizmus
alapjan allva, miként kell réla vélekedniink.

A liberalis individualizmus nem 14t mast a fasizmusban, mint
természetes  visszahatdst a szocidldemokracia rombolasara.® Ennek
a visszahatasnak, ugymond, logikus kovetkezménye a szocializmus-
sal val6 rokonsag is, mert hiszen az erGszakon kiviil olyan igére-
tekkel kell meghoditania a tomeget, amilyenek a szocidldemokracia
szotardban is szerepelnek. Erre a rokonsdgra vall az a tény is, hogy
az olasz szocialdemokrata szakszervezetek vezérei mar behddol-
tak a fasizmusnak. Azt elismerik a liberalizmus képvisel6i, hogy
Olaszorszag a fasisztdk uralma oOta nagyot haladt a termelés terén,
de azért a fasizmust csak atmeneti jelenségnek tartjak s a Carta
del Lavoro gyakorlati kiprobalasatol is a liberalis eszmék gybzel-
mét varjak,” Az olasz munkaalkotmany célkitiizését és szellemét
helyesnek valljadk, de ez szerintik nem nyujt kielégitd biztositékot
a termelés fejlesztésére és a szocialis kérdés megoldasara.

Kétkedéssel tekintenek mindenekel6tt a munkabirosag miko-
dése elé. Ha a birdsag dontése nem elégiti ki a munkdsokat, az al-
lamhatalom az itélet tiszteletbentartasara kényszeritheti ¢6ket, de ha
a munkaadok nem engedelmeskednek, az allam legfeljebb az iize-

4 Nyilvanvaloan ennek nyoma latszik az angol trade-union-térvény idei
reformjaban,

5 Corriere della Sera, 1927. apr. 23. sz,

¢ Lasd Bonomii.m. 164. 1.

7 Liberale  oder fascistische  Arbeitsverfassung? Neue  Ziircher  Zeitung,
1927. jul. 8. és 11. sz.
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meket veheti at sajat kezelésébe, ami egyrészt ellentétben all a
magangazdalkodas elvével, masrészt a termelés karaval jar® Egyéb-
ként is az allami intervencid lehetésége s az a tétel, hogy az ilizem
vezetOsége felelés a termelés iranyitasaért az allamnak, minden
kinyilvanitds  ellenére = megbénitja az egyéni kezdeményezést.?
Ugyanigy az allami munkakdzvetitd hivatalok koteles igénybevétele
s a preferencialis zaradék lehetetlenné teszi, hogy a munkaadd
mindenkor a neki legmegfelelobb munkéasokat valassza. A munka-
viszonyok szigoru szabalyozasa le fogja rontani a termelést, mert
nem érvényesil az egyes gazdasagi vdllalatok versenye s eltlinik
a verseny a munkapiacrél is. De nem tekintve a termelés veszedel-
mét, a munkasosztalyt is elégedetlenné fogja tenni a Carta. Mint
Oppenheimer irja: ,,Az emberi méltésaganak tudatira ébredt ember
nem elégszik meg azzal, hogy sziikségleteit valamiképpen kielégiti,
ha még olyan bdségesen teheti ezt. Az élet értéke kevésbé fligg a
gyonyortdl, vagy fajdalomtol, mint attél, hogy mialtal jut gyonyor-
héz ¢és mi okozza szenvedését. Ennek megvalasztasaban szabad
akar maradni. Az egyéni Onrendelkezésnek ez az idealja képezi a
liberalizmus eléviilhetetlen igazsagtartalmat s jaj annak a rendszer-
nek, amely azt hiszi, hogy ezt az eszmét lomtarba dobhatja.“!® Ezzel
szemben, mondjak a liberalizmus hivei, azt szoktdk felhozni, hogy
a gazdasagilag gyongének ugy sincs szabad valasztasa. Am tény az,
hogy a szabad tarsuldas gazdasdgi célja csak azt a kényszert tiri
el, amely az egyeseket erdik és képességeik jobb felhasznaldsara
sarkalja. Az olasz szindikatus, amely messzemend jogokkal ¢és
kényszeritd eszkdzokkel van felruhazva, csak az ellenkezé hatast
fogja kiérlelni. A Carta semmi olyan intézkedést nem tartalmaz,
amely a szindikalis privilégiumnak ezt a természetes hatasat korri-
galnd s nehéz is volna olyan korrektirat teremteni, amely meg-
férne a Carta szellemével.

A szocidldemokratik szintén hevesen tamadjak a fasiszta
rendszert. Még a Carta megjelenése el6tt tortént ugyan, hogy az
olasz szociadldemokrata szakszervezetek szovetségének hét vezére,

8 fgy vélekedik Knob Sandor is: Az olasz Carta. Magyar Gyéripar, 1927
majus 1. sz, — A munkaiigyi biraskodds nehéz volta nem kerilte el kiilonben
a fasiszta teoretikusok figyelmét sem, Gino Arias kiilondsen a ,kozérdek meg-
hatarozhatatlansagatol tart. Az is el6fordulhat, hogy az illetd kategbria mun-
kaadéi ¢és munkasai a tobbi kategéria rovasara megegyeznek. Ilyen esetekben
a kormanynak kell a felek ellenére birosag elé utalnia az iigyet. (Mussolini e il
fascismo, 176—180. 1.).

° Bz a f8 érve a Temps 1927. majus 10-iki cikkének, amely a Cartat ta-
madja (Paul Delombre: La nouvelle religion romaine).

10 A Neue Ziircher Zeitung imént idézett cikkébdl.
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koztik d'Aragona, a szovetség fotitkara kialtvanyt irtak ald, amely-
ben feladjak a fasizmussal szemben ellenzékiségiiket s kijelentik,
hogy a fasiszta szindikalis torvény keretében akarnak dolgozni to-
vabb a munkasmozgalomért. Ennek a megtérésnek erkolesi értékét
azonban igen csorbitja, hogy akkoriban mar a szocialista szakszer-
vezetek szovetsége inkabb csak papiroson létezett s hogy a fasiz-
mus aldasaira elég késén raeszmélt hét vezér mindjart fizetéses
allast kapott a fasiszta szindikatusoktol.!! A szocialistak érveir6l
kitinéen tdjékoztat az a beadvany, amelyet a nemzetk6zi munka-
hivatal igazold bizottsigdhoz intéztek az idei év majusdban a fa-
siszta munkasdelegatus mandatumanak megsemmisitéséért.!?

Kifogasoljak ebben, hogy a fasiszta szindikatusok tagsagi dijat
vetnek ki minden munkasra, akar tagja a szervezetnek, akar nem,
anélkiil, hogy ennek fejében minden munkasnak joga volna belépni
a szervezetbe. A fasiszta szindikatusok alapszabalyai kimondjak
ugyanis, hogy csak olyan munkds veheté fel, aki ,nemzeti szem-
pontbol jo politikai és erkdlecsi magaviseletet tantsitott.“ Ezt ké-
sObb azzal szoritottdk meg, hogy nem lehetnek tagok ,a nemzeti
hitvallds szempontjabdl kétes elemek.“ A szocialistdk ragaszkod-
nak a szindikalis szabadsdghoz,'’> de ha az allam kotelezd szindi-
katust allit fel, ezt nyissa meg valamennyi munkas részére s hagyja
meg az Osszes szindikalis szervezeteket, ugyanazokkal a kotelessé-
gekkel és jogokkal abban a tekintetben, hogy tagjai szabalyos va-
lasztas tjan bekeriilhessenek a kotelezd szindikatus tisztségeibe.
A Carta nem mondja ki ugyan, hogy csak a fasiszta szindikatuso-
kat lehet torvényesen elismerni, de a kormany sohasem titkolta,
hogy ilyen elismerésben csak azokat részesiti. A munkabiraskodas
igen kedvezétlen helyzetbe sodorta a munkasokat, mert a szakér-
toket az allamhatalom nevezi ki. A szocialistdk ennél jobbnak
tartjak a valasztott birdsagi rendszert. Stlyosan sérti szerintik a
munkasok érdekeit a sztrajktilalom. A sztrajk és lock-out ugyanis
nem megfeleldje egymasnak. Amikor a munkéasok ugy érzik, hogy
jogos  béremelési  kivansdgukat  igazsagtalanul  visszautasitottak,
nem tehetnek mast, mint hogy sztrajkba 1épnek. A munkaaddk vi-

' Die sieben Syndikalisten. Neue Ziircher Zeitung, 1927. febr. 15. sz,

2. Az egész vitaanyagot, jegyzOkonyveket s a vezérszonokok (Jouhaux—
Rossoni) rendkiviil tartalmas beszédeit kozli a genfi nemzetkdzi munkahiva-
talnak a X. kongresszusrol készitett ideiglenes beszamoloja. (Compte rendu
provisoire, 1927.7.és 9. sz.).

B Természetesen csak azota hangsulyozzéak, amidta a fasizmus van. Ez
feltétlenil — megallapithatd. Lasd: Die christliche Gewerkschaftsinternationale  in
den Jahren 1922 bis 1925, Utrecht, 1926. 251. 1.
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szont, ha csokkenteni akarjdk a munkabéreket, egyszeriien keve-
sebbet fizetnek, anélkiil, hogy munkaskizarashoz kellene folyamod-
niuk; a munkdsok vagy elfogadjdk a kevesebb munkabért, vagy
sztrajkba allnak. A munkabérek méltanyossdgat és a termelés ma-
gasabb érdekeit pedig nem lehet az {izem tevékenységének egy
adott pillanatban elbiralni, hanem tobb évbol all6 ciklusokra van
sziikség. Ot év alatt lehet két kitiing iizleti év, két jo esztendd s egy
valsagos év. Az igazsag azt kivanna, hogy a kitliné évek hozadé-
kanak egy részét fizessék ki a rossz években folyodsitott munka-
bérek poétlasara. Bajosan hihetd azonban, hogy a munkabirésag a
létsziikségleti  cikkek  indextdblazatdnal  valamikor is  magasabb
munkabéreket allapitson meg, ellenben bizonyos, hogy gazdasagi
valsag idején a termelés magasabb érdekének nevében a munka-
birdésdg a 1étsziikségleti indexnél alacsonyabb béreket is engedé-
lyez, A munkabirésag tehat semmiképpen sem karpotolja a szak-
szervezeti akcioszabadsag megvonasat. Fokozza a munkasok hely-
zetének inferioritasat a munkaadokéval szemben, hogy amig a
munkaadok szindikatusai valasztjdk a tisztikarukat, addig a mun-
kasok szindikatusainak orszagos szovetsége ¢élére a kormany ne-
vez ki elnokot s azutdn a kinevezett elndk nevezi ki minden egyes
szindikatus tisztikarat. Még ez a kinevezés sem sz6l azonban meg-
szabott id6re, hanem barmikor visszavonhat6. A Carta semmiben
sem modositja az 1926 aprilis 3-iki torvény ekként kifogasolt ren-
delkezéseit, s6t a munkakozvetitd hivatalokra vonatkozd pont pre-
ferencialis zaradéka torvényesiti a nemfasiszta munkasok bojkott-
jat. A munkasok nem lathatnak garanciat a munkabérre vonatkozo
rendelkezésben sem, marcsak azért sem, mert a fasizmus uralomra-
jutasa elétt a szocidldemokrata szervezetek kollektiv szerzédések-
ben tudtdk biztositani a bérminimumot. Osszefoglalva a mondotta-
kat — hangzik a szocialistak allaspontja — a szindikatusok jogi
elismerése ¢és a Carta del Lavoro gonosz fikcid, mert a munkasok-
nak nincs valasztasi szabadsaguk a szindikatust illetéen, a szindi-
katus keretében a munkasok semmit sem szamitanak és a Carta rosszabb
munkafeltételeket teremt, mint amilyenek par évvel ezel6tt voltak.
A keresztény  szolidarizmus, amely a természetjogban  gyoke-
rezik, elveti a fasizmus bolcseletét, de a fasiszta elvek most pro-
balt gyakorlati érvényesitése ellen is sulyos kifogasokat emel. Amig
azonban a filozofiai alapvetés terén athidalhatatlanok az ellentétek,
addig a  szindikalis-korporativ  allamberendezkedésben  lehetséges
olyan fejlédés, amelyet a krisztusi tanitason induld szocialpolitika
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is elfogadhat. Ami az els6t illeti, a keresztény bolcselet sohasem
teheti magaévd azt a tételt, hogy az allam minden norma forrasa
s hogy részére az egyén csak eszkdz a nemzet érdekeinek megvalo-
sitdsara. ,,A nemzetben megtestesiill az erkdlcsi eszmény — irja a
fasizmus egyik kivalé szocioldgusa.'* — Amit Hegel az Aallamrél
mond, hogy az allam az ¢él6 Isten, ezt sokkal észszeriibben Iehet
alkalmazni a nemzetre. A keresztény bolcselet éppen ellenkezden
az allamot tekinti eszkdéznek az egyén részére, amelynek egyediili
hivatasa a kozjo elémozditasa, értve a kozjon azoknak az anyagi
és erkolesi feltételeknek biztositasat, amelyek mellett minden egyén
megvalosithatja emberi céljat. A kiilonbség természetesen inkabb
csak az elvi megalapozottsigban nyilvanul, mert a fasiszta formula:
,a nemzet érdekei“ és a skolasztikus ,kozjo“ a gyakorlati életben
koriilbeliil ugyanazt jelenti. Ez magyardzza a Vatikan rokonszenves
allasfoglalasat az olasz munkaalkotmannyal szemben. ,,A célok ta-
gadhatatlan kozelsége folytin — irta az Osservatore Romano!®> —
barmilyen kiilonbozok is az elofeltevések, amelyekbdl erednek, s
minthogy ezek a célok kozos irdnyban haladnak s egyre nagyobb
lehetéséget nyljtanak a kiegyenlitédésre, a Carta del Lavoro-t szo-
cialis és politikai értékének, pacifikaldo ¢és felemeld intencidinak,
valamint eszkozei értékének igazsidgos elismerésével kell fogad-
nunk.“ A Carta alapgondolata és célja, ami a foglalkozasi agak
Osszefogasat és a tarsadalom testiileti megszervezését illeti, egészen
Osszhangban van a katolikus felfogassal. Ez nem is csoda, mert a
fasizmus igen sok gondolatdt, fOképp 4llamberendezésének alap-
elveit a keresztény szolidarizmus eszmekincsébdl meritette. A fasiz-
mus vezérei nyiltan elismerik, hogy a kozépkori ¢és renaissance-
kori céhek képe lebegett szemiink el6tt, amikor a szindikalis-korpo-
rativ torvényeket hoztdk. A foglalkozasi reprezentacid eszméje is
megfelel a katolikus gondolatnak. A rendszer mai formajaban
azonban mégis sulyos aggodalomra ad okot.

A keresztény szolidarizmus a foglalkozas szerint vald szervez-
kedés jogat, az érdekképviseleti elvet a természetjogra vezeti visz-
sza, tehat nem ismerheti el, hogy maga a jog az allamtdl ered.'® A
szakmai tarsulasok cselekvési szabadsaganak is csak abban latja

4 Amerigo Namias: Principii di Sociologia e Politica, Roma, 1923. 17. 1.
151927. 4pr. 22. sz.

16 Lasd p. u,: L. Garriguet: Question sociale, Paris, 1922. 220. 1. — Garri-
guel; Manuel de Sociologie, Paris, 1924. 335. 1. — M. S. Gillet: Conscience
chrétienne et justice sociale, Paris, 1922. 317—361. 1. — A. Belliot: Manuel de
Sociologie catholique, Paris, 564—596. 1. — Jose Llovera: Sociologia Cristiana,

Barcelona, 1921. 166—168. 1.
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korlatjat, hogy ez masok jogaira nem lehet sérelmes. A keresztény
szolidarizmus teoretikusai kozott ugyan még mindig vita targya,
hogy kotelezové kell-e tenni a szakmai szervezkedést €s a tarsulds
egységesen egy szervezetben torténjék-e, de azzal a szindikaliz-
mussal, amelyet a fasizmus eddig Iétesitett, csak elutasito lehet
allaspontunk. Ha a fasizmus egységes ¢és kotelez6 szindikatusokat
allit fel, akkor ezeknek nyitva kell allaniok az illetd kategéria min-
den hozzatartozoja eldtt €s nem szabad politikai jelleggel birniok.
Ezzel szemben a fasiszta szindikatus, minden hivatalos deklaracio
ellenére, a tagsagidij-fizetés kotelezd voltanal és kozjogi hatés-
korénél fogva kétségteleniil monopoliummal rendelkezik, jollehet
nem lehet mindenki tagja és sokkal inkdbb a fasiszta part eszkdze,
mint az altalanos munkdasérdekek képviseldje.!”

A keresztény szolidarizmus teoretikusainak tobbsége'® a kor-
porativ rendszer hive. Albert de Mun,!” Decurtins, Lichtenstein her-
ceg, Lueger s Olaszorszagban Toniolo?® harminc évvel a fasizmus
el6tt kovetelték a termelésnek korporacidkban vald megszervezését
és az allami reprezentacionak korporativ alapon valo atalakitasat. A
keresztény szolidarizmus doktrindja azota csak gazdagodott és to-
vabb fejlédott, de lényegében ugyanaz. A korporativ tagozddas
szerintink is a szindikdtusok utjan torténnék. Amig azonban a
korporacio mindenképpen egységes ¢és kotelezd, a szindikatus csak
akkor, ha semleges, vagyis garanciat nyujt arra, hogy a szakmai ¢és
egyéni ¢érdekek megvédésén kivill nincs artalmara a keresztény
vilagnézetnek. Ha erre nincs biztositék, akkor a szervezked6k on-
ként valaszthassdk meg a nekik tetsz6 s immar kiilonbdz6 szocial-
ethikai felfogdsokon alakulé szindikatusokat, amelyek azutdn a kor-
poracié egységében talalkoznak. Formulaba Ontve, mindez a kovet-
kez6képpen hangzik:

1. Az egy foglalkozasi kategdridban dolgozok névsorat a koz-
igazgatasi hatosag ellendrzésével hivatalbol 0Ossze kell irni és az
illetéket nyilvan kell tartani.

17 Azért egyéltalan nem lehet elfogadnunk Don Sturzo, az olasz néppart
vezérének vadjat, hogy t. i. ,a fasizmus Iényegében a nagyipar ¢és nagybirtok
exponense.“ Ennek a nézetnek tarthatatlansagat jol  kifejti  Andreas  Posch:
Don Sturzo iber ,Italien und der Faschismus®“ c¢. cikkében (Das Neue Reich,
9. évf. 30. sz.).

8 Lasd Max Turmann: Le développement du catholicisme social, Paris,
1909. 68—94. 1.

19 Mihelics Vid: Egy Kkatolikus szocialpolitikus: Albert de Mun, Katholikus
Szemle XXXIX. k. 136—146, 215—228. 1.

20 Ugyanattol: A katolikus  szellem  Olaszorszagban, Katholikus  Szemle,
XXXVIL k. 393—408, 460—474. 1.
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A lajstromba foglaltak kotelesek a foglalkozasuknak meg-
felel6 szindikatusba beiratkozni, amelyet a torvényes kellékek fen-
forgasa esetén az allamnak el kell ismernie.

A szindikatusokat kategéridk szerint a korporacié foglalja
Ossze, amelyet az 4allam jogi személyiséggel ruhdz fel és kozjogi
funkciokkal 1lat el. A korporacidkba tomoriilt szindikatusok kiilon-
kiiléon bizonyos szamu tagot valasztanak, akik egylittesen a korpo-
rativ tanacsot alkotjdk. Ez a tandcs intézi a termelés iigyeit,
szabalyozza a munkarendet s biztositja az igazsiagossag ¢és mélta-
nyossag érvényesiilését a termelés hozadékanak elosztasanal. Egy-
szoval a korporacio fegyelmezd, jogszolgaltatdé és kiegyenlitd hata-
lommal rendelkezik.

A keresztény szolidarizmus eme kovetelményének felel meg
a spanyol korporativ rendszer, amelyet az 1926. november
27-iki kiralyi rendelet allapitott meg: a szabad tarsulasi jogon ala-
puld szakszervezeteket egységeden foglalja 0Ossze a kotelez6 kor-
poracio.?!

Arra a kérdésre, hogy a fasiszta szindikalizmus nem teszi-e
lehetévé a  katolikus munkasszervezetek  csatlakozasat, egyel6re
bajos feleletet adni. Kétségtelen, hogy a fasiszta szindikatusok
programja magédban foglalja a tagok wvalldsi, erkodlcsi és kulturdlis
nevelését is, de itt is az a nehézség, mint az iskolakban elrendelt
kotelezd  vallasoktatasnal, amelyr6l az Azione Cattolica, az olasz
katolikusok akcidbizottsdga megallapitotta, hogy az idealisztikus
¢életfelfogast tisztan az ifjusdg nemzeti kotelességérzetének fokoza-
sara hasznalja fel s mellékesnek tekinti a wvallasi és erkolesi téte-
leket.?

Csak ezeknek a fejtegetéseknek alapjan érthetjik meg a ke-
resztényszocialis  szakszervezetek nemzetkdzi szovetségének és az
olasz katolikus munkasszervezeteknek allasfoglalasat. Amig azon-
ban a fehér internacionalé szigortan levonja a Rerum novarum elvei-
bdl a konkluziot,? az olasz katolikus munkdasszervezeteknek termé-
szetesen mérlegelniok kell az opportunitdsi szempontokat is. A mult
év végén memorandumban nyujtottak 4t azt a kivansagukat, hogy

2l Organisation  corporative nationale, Madrid 1927., a spanyol munka-,
ipar- és kereskedelemiigyi minisztérium kiadasa. Osszesen 69 lap.

2 C. Miiller: Faschistische oder katholische Kultur, das kulturelle Gegen-
wartsproblem Italiens, Das Neue Reich, 8. évf. 4. sz.

2 A genfi nemzetk6zi munkakonferencidn, amelyen a magyar keresztény
szakszervezeteket e tanulmany irdja képviselte, a Kkeresztényszocidlis delegatu-
sok az idén is a szocidldemokratdkkal egyiitt a fasiszta munkasdelegacié elis-
merése ellen szavaztak.
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a torvényesen elismert szindikatusokat tegye a kormany semlegessé
s Rocco igazsagiigyminiszter, hogy a Kkatolikusok csatlakozasat
lehetové tegye, hajlott is erre. A minisztertanicsban azonban a
fasiszta jelleg mellett dontdttek. Az Azione Cattolica ugyan ennek
ellenére olyan hatarozatot hozott, hogy a kedvez6bb fejlédés remé-
nyében javasolja a katolikus szervezetek csatlakozasat, de a katolikus
munkasszindikatusok tobbsége megtagadta az utasitds végrehajtasat.
Mindenképpen a kisebbségi vélemény mellé kell azonban allamink,
amely a csatlakozast mar egyszerlien azért is sziikségesnek tartja,
mert a nemcsatlakozas esetén a katolikus munkasszervezetek vég-
képp Osszeomlanak,>* Ez a szempont volt kiilonben a dontd a szocial-
demokrata vezérek palfordulasara is, A helyzet tisztdzasdhoz és
valamelyes megoldasahoz lényegesen hozzajarulna az, ha a fasiszta
kormany elfogadnd a katolikusok most leglijabban tett javaslatat,?
amely azt kéri, hogy a munkasok egyszerre két szervezet tagjai
lehessenek: a fasiszta szindikatusnak és a katolikus szindikatusnak.
Ez a szindikalis torvény modositasat tenné sziikségessé,

A Carta ellen felhozhatdo még, hogy miutan minden alkotmany
példajara maradandosagot igényel maganak, legalabb szandékaban
merev  mozdulatlansdgra  karhoztatja a  szocialis  felemelkedését
kiizdé osztdlyokat, A keresztény szolidarizmus ugyanis a bérmun-
kat nem tekintheti végleges formanak s a munkasmozgalom legf6bb
feladatanak éppen a javadalmazads mai rendszerének gyokeres meg-
valtozasat tartja.

Az olasz munkaalkotmany tanulmanyozasat azzal fejezhetjiik
be, hogy kétségteleniil nagyszabasti és komoly kisérlet a szocialis
kérdés megoldasara. Hatdsa eldrelathatéan tartdos lesz, még akkor
is, ha gazdasagi tekintetben a gyakorlati élet kikényszeriti moddo-
sitasat s ha a gyakorlatban nem is tudja tokéletesen kikiiszobdlni a
munka és toke ellentéteit. Ugy hissziik, a mondottak alapjan az sem
vonhat6 kétségbe, hogy a modern idékben igen bator kozeledest
jelent a tarsadalomnak a keresztény elvek szerint valo ujjdépite-
séhez. Igazat kell tehat adnunk Mussolininek, amikor azt mondja,
hogy a fasizmusban vannak olyan -¢letelemek, amelyeknek egyete-
mes jellege nem tagadhato s amelyeknek hasznositasa nélkiil civili-
zacionk kdoszba és romba dol,

Mihelics Vid.

2 Valenta: Die standische Gliederung etc,
% Conte Dalla Torre: Der Weg der katholischen — Aktion Italiens, Das
Neue Reich, 9. évf. 40. sz.



