A JOGFOLYTOI}IOSSAG HELYREALLi]:ASA
A NEMZETISEGI JOGALKOTAS TEREN.

A bécsi dontés kovetkeztében visszatért keleti és erdélyi ré-
szeken folyd jogegységesités soran nem feledkezhetliink meg a
jogalkotasnak egy aranylag sziik teriiletérdl, mely azonban az
utols6  évtizedek  folyamén terjedelménél sokkal nagyobb jelentd-
ségre tett szert. Ez a nemzetiségekre vonatkozd jogszabalyalko-
tds. A nemzetiségek jogi helyzetét biztositd torvényes rendelke-
zések a vilaghdbora elott a belsd allami kozjog egyik fejezetét ké-
pezték. A pariskornyéki  békeszerzédések és  kisebbségi  egyezmé-
nyek a nemzetiségi jogokat a nemzetkdzi jog sikjara emelték és
nagyjaban egységesen szabalyoztdk az Uj ¢és teriiletileg megndve-
kedett, valamint a vesztes allamok faji, vallasi ¢és nyelvi kisebb-
ségeinek jogait, a Nemzetek Szovetségének védelme alatt. A Nép-
szovetség politikai és jogi rendszerének felbomlasa ota a nemze-
tiségi  jogszabalyalkotds, egyes dallamkozi  megallapodasoktdl  elte-
kintve, ismét a belsé dllami térvényhozas feladatat  képezi. Bar-
mennyire is belsd {ligye azonban az 4llamoknak a nemzetiségi kér-
dés. tagadhatatlan az a hatds, amit a nemzetiségekkel valdo banas-
mod a kilfoldon s els6sorban az illeté nemzetiség anyaorszaga-
ban gyakorol. Mivel a politikai hatarok megvaltozasa rendszerint
a nemzeti kisebbségekkel fiigg Ossze, a nemzeti jogalkotds nem-
csak az allam Dbelsd konszolidacidjanak, hanem a kilfolddel valo
viszonyanak is allando szabalyozoja és fokmérdje.

A Trianon el6tti Magvarorszagon az ,,1868. évi XLIV’, te. a
nemzetiségi  egyenjogusag  targyaban*  foglalta Ossze a  nemzeti-
ségi nyelvek  hivatalos hasznalatara vonatkoz6 ~ jogszabalyokat,
hangsulyozva, hogy ,Magyarorszag 0Osszes polgarai  politikai te-
kintetben egy nemzetet képeznek, az oszthatatlan egységes ma-
gyar nemzetet® s az egyenjogisdg a nyelvek haszndlatira nézve
»csak annyiban eshetik kiilon szabalyok ala, amennyiben ezt az
orszag egysége, a kormanyzat és kozigazgatas gyakorlati  lehetd-
sége s az igazsdg pontos kiszolgaltatisa, sziikségessé¢ teszik“. A
magyar nemzetiségi torvény, Dedk ¢és Eotvos kitliing alkotasa, a
legliberalisabb szellemben szabélyozta a nemzetiségi nyelvek
hasznalatat a kozigazgatasban és a Dbirdésagok elott. A nemzeti-
ségi egyhazak ¢és iskolak jogi helyzetét pedig tobb szaktérvény



targyalta s ezek koziill legnagyobb hirre az Apponyi-féle 1907. évi
XXVII. te. ,a nem allami elemi népiskolak jogviszonyair6l”, tett
szert.

A f6hatalomvaltozds utan az erdélyi Kormanyzotanacs (Con-
siliul  Dirigent) 1919 januar 27-én kelt 1. szama dekrétumaval
ideiglenesen életben tartotta az 1918 oktober 18 elott Erdélyben
hatalyos magyar torvényeket és rendeleteket. A  dekrétum 3 sza-
kasza kiilon kiemelte az 1868: XLIV. torvénycikket, ami azzal a
modositassal marad érvényben, hogy a magyar nyelv helyett min-
deniitt roman nyelv értendd. Egyébként a dekrétum a nemzeti-
ségi torvény lojalis végrehajtasat rendelte el, hogy ilymddon valo-
suljon meg az 1918 december 1-i gyulafehérvari egyesiilési hata-
rozat ama pontja, mely szerint minden nemzetiség sajat nyelvi
kozigazgatasra és biraskodasra tarthat igényt. A dekrétum 4. sza-
kasza az iskolai kérdéseket szabalyozta. E szerint a nem allami
iskoldk tannyelvét az iskolafenntartd allapitia meg;, az allami is-
koldkban  pedig parhuzamos  kisebbségi  osztalyok  allitandok  fel.
A kozépiskoldk nyelve a megye, a fOiskoldk nyelve az illetd tar-
tomany tobbségének anyanyelve. Az 06tddik szakasz a  kisebbségi
helységnevek hasznalatit ¢és a csaladi nevek helyes irdsat bizto-
sitotta.

Az erdélyi Kormanyzotanidcs tehdt megprobalta atmenteni a
nemzetiségekre  vonatkozd magyar jogszabalyokat és mutatis mu-
tandis alkalmazni akarta a kisebbséggé valt erdélyi magyarsag-
gal szemben. A  gyulafehérvari egyesiilési hatarozatok ezen tul-
menden nemzeti onkormdnyzatot igértek az  egyiittéld erdélyi né-
peknek, az 1919 december 9-én Péarisban alairt kisebbségi egyez-
mény pedig az FEurdpaban elismert kisebbségek emberi jogait ter-
jesztette ki Nagyromania nemzetiségeire. A  gyulafehérvari  hata-
rozat €és a kisebbségi egyezmény azonban firott malaszt maradt,
amit a magyar ¢és német képviselok kérésére sem cikkelyeziek
be az 1923-méarcius 27-i alkotmanyba. Az alkotmany otodik sza-

kasza a lelkiismereti és tanszabadsagot, sajto-, gyiilekezési  és
egyesiilési, valamint minden  toérvény  altal = meghatirozott  koz-
szabadsagot a roman  allampolgaroknak  ,faji  eredetre, nyelvre

vagy vallasra valo tekintet nélkiil“ Dbiztositotta; a hetedik szakasz
kimondta, hogy a polgari és politikai jogok gyakorlasanak nem
lehet akadalya a faji, nyelvi vagy vallasi kiilonbség; a nyolcadé
torvény  el6tti  egyenléséget és a  kozteherviselést terjesztette ki
a kisebbségekre. A nyelvhasznalatrol sehol sem esett sz6. Igaz,
hogy az alkotmany 137. szakasza az egyes tartomanyokban hata-
lyos régi torvényeket ¢életben hagyta, de a magyar nemzetiségi
torvény  bonyolult  intézkedéseinek  végrehajtaisihoz  olyan  toké-
letes kozigazgatasi gépezetre lett volna sziikség, amivel Roménia
sohasem rendelkezett. Az 1868: XLIV. torvénycikk  hatdalyat  te-
hat elébb az ellenkezé  gyakorlat, késébb pedig téieles torvények
fokozatosan  megbénitottak s a magyar jog folytonossiga a nem-
zetiségvédelem terén lassan megszakadt.



Szinte minden roman kormdny kisérletezett a  kozigazgatés
atszervezésénél s igy 22 ¢év alatt négy, mas-mas alapokon felépiild
kozigazgatasi  torvény latott napvilagot (1925  julius 15, J929
augusztus 3, 1936 marcius 26 ¢és 1938 augusztus 4-¢én), amelyeket
szamtalan  kisebb torvény  modositott. Természetesen  mindenik
masképen szabdlyozta a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatat,
ugy, hogy egységes gyakorlat nem alakulhatott ki. Egyik sem ko-
zelitette meg azonban az 1868: XLIV. torvénycikk szabad szelle-
mét, mely megengedte, hogy a tdrvényhatésagok jegyzokonyvei,
feliratai a kormanyzathoz és belsé ligyiratai valamely kisebbség
nyelvén is vezetessenek, ha annak Iélekszdma az illetd torvény-
hatosag lakdinak legalabb egyo6todét eléri.. A magyar nemzetiségi
torvény 3. szakasza szerint a tOrvényhatosdgi gyiiléseken mindaz,
aki ott szolas jogaval bir, sajat anyanyelvén is felszolalhat. Az
1936. évi roman kozigazgatasi torvény 136. és 167. szakaszai értél-
mében  feloszlatando az a megyei, torvényhatésagi vagy  varosi
tanacs, ahol valaki mas, mint roman nyelven szolal fel.

Az iskolaztatdas terén az 1924 julius 26-i allami elemi oktatas-
rol  sz6lo  torvény kimondta ugyan elvben, hogy kisebbségi nyelvil
allami  iskolak  létesithetok, de bevezette a  beiratkozasoknal a
névelemzést (vagyis az allitdlag ,roman szarmazasa“ tanulok csak
roman iskolaba jarhatnak) ¢és a székelyfoldi kulturzénat (ahol az
idegen megyébdl szdrmazd roméan tanitdk kiilon jutalmat kaptak
romanositdé  munkéjukért). Az 1925 december 22-i maganoktatasi
torvény a magyar egyhdzak Osi hitvalldsos  iskoldit  magdnisko-
lakka  degradalta ¢és  mikodésiiket allami  gyamsag ala  helyezte.
Az 1925 marcius 7-1 bakkalareatusi torvény a felekezeti kozép-
iskolai tanuldkat is arra kotelezte, hogy az érettségi vizsgat alla-
mi tanarokbol all6 bizottsag el6tt tegyék le.

A magyarorszagi  nemzetiségek  telekiirtolték  annak  idején
Eurépat az 1907: XXVII. torvénycikkel Oket ért jogfosztassal.
Nos. ez az Apponyi-féle torvény a magyar és nem magyar fele-
kezeti  tanitokat  koztisztviseloknek  mindsitette  és  javadalmazasu-
kat egyenlbsitette. A  romaniai magyar felekezeti iskolai tanitok
huszonkét év alatt csak két évben kaptak némi allamsegélyt. Az
Apponyi-torvénv  szerint az  dllamsegélyt  élvez6 nem  magyar ta-
nitdsi nyelvli kozségi és  hitfelekezeti elemi népsikoldkndl a ma-
gyar nyelv, szamolas, foldrajz, torténelem, polgari jogok a  kul-
tuszminiszter  altal ~— megallapitott  tanterv  szerint és  oraszamban
tanitand6. A rom&n maganoktatdsi torvény szerint a  felekezeti
elemi és  kozépiskolakban, amelyek  dllamsegélyt nem  kaptak, a
roman nyelv, torténelem, foldrajz (és a gyakorlatban az alkot-
manytan is) kizarolag roman nyelven adando elo.

Nem kivanok itt kitérni azokra a Magyarorszdgon ismeretlen
kozjogi, kozigazgatasi és gazdasagi korlatozasokra, amelyek
Nagyromaniaban a magyarsag helyzetét tarthatatlanna tették,
mint a romdn 4llampolgirsdg megvonasa, a koztisztviseldk elbo-
csatasa  nyelvvizsga  lriigyével, tovabba a  foldbirtokpolitikai  in-
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tézkedésekkel és a nemzeti munkavédelmi  toérvénnyel folytatott
visszaélések.

Az 1938 februar 27-i 0j rendi roman alkotmany még kevesebb
jogot helyezett kilatasba a  kisebbségeknek, mint az 1923. évi
liberalis alkotmanytorvény, S amikor egyrészt altalanossagban
biztositotta a kisebbségek szamara is az emberi ¢€s allampolgari jo-
gokat, masrészt kimondta, hogy kdzhivatalok  elnyerésénél  tekin-
tettel kell lenni ,a roman nemzet tobbségi és allamalkoto jelle-
gére (27. szakasz).“ Az ismételten beigért kisebbségi torvény he-
lyett wugyanazon év majus 4-én rendelettérvény jelent meg a ki-
sebbségi  fokormanybiztossag  1étesitésérol. 1938  augusztus  4-én
végll egy  minisztertandcsi  naplo  leszogezte a  fékormanybiztos-
sag muikodésének iranyelveit ¢és orvosolni probalta azon sérelmek
egy részét, amelyek a magyarsagot ¢és intézményeit a nyelvhasz-
nalat, iskolaiigy, egyhazi élet és kozigazgatds terén érték. A mi-
nisztertanacsi napld, ami ,kisebbségi statitum“ néven ment 4t a
koztudatba, némely tekintetben visszatérést jelent az  1868. évi
XLIV. torvénycikk  hagyomanyaihoz. De  Eotvos nagy  alkotdsa
torvény volt s mint ilyen, szerves részét képezte az ezeréves ma-
gyar alkotmdnynak. A romdn kirdlyi diktatira ,statituma“ pedig
egyszerll minisztertandcsi  jegyzokomyv, ami a roman Kkozjog sze-
rint tulajdonképen nem is lehet a jogok forrdsa, hanem csak a
hatdsagoknak szolgéalhat utmutatasul.

A roman torvényhozas tehat elhagyta azt a szilird alapot,
amit az 1868: XLIV. torvénycikk a nemzetiségi jogalkotis terén
nyujtott s gyakran  valtozo  torvényekkel és  rendeletekkel  kisér-
letezett azon a jogteriileten, ahol a legnagyobb tapintatra, poli-
tikai bélcsességre és allandosagra van sziikség.

Milyen valtozasokon mentek 4t a nemzetiségi jogszabalyok
a csonka hazaban?

A trianoni  Magyarorszagon —a  nemzetiségi  jogszabdlyalkotas
alapjat  mindvégig az 1868: XLIV. torvénycikk képezte. A  tria-
noni szerz6dés Magyarorszagot is megapadt kisebbségeivel szem-
ben az 1919 december 9-i parisi egyezményben a romaniai kisebb-
ségek  szamara  biztositott  jogokhoz  hasonld  kotelezettségek  be-
tartasara  kotelezte. A trianoni szerzGdést az 1921: XXXIIL  tor-
vény cikkelyezte be s ennek a kisebbségeket érintd részét az
1923, évi 4.800 M. E. szami kormanyrendelet latta el végrehajtasi
utasitassal. Az 0 rendelet a nemzetiségi térvényben és  trianoni
szerzédeésben — vallalt  kotelezettségek — mértékén  feliil  is  biztositja
a  kisebbségek  jogait.  Részletesen  szabalyozza a  nyelvhasznalat
kérdését a  torvényhatosagok és  kozségek  kozgyllésein, jegyzo-
konyveiben.  levelezésében, a  hatosagokhoz  intézett  beadvanyok-
ban, az arra adott valaszokban és a birdsagok eldtt. Megengedi,
hogy olyan birdsaghoz, amelyek teriiletén valamely kisebbség az
Osszlakossag egyotodét teszi ki, az illetd kisebbség nyelvén  le-
hessen  beadvanyt  intézni, ugyanakkor, amikor = Romanidban  ma-
gyarul tudo roman birdk is visszautasitottak olyan beadvanyt.



melynek  mellékletét roman és magyar nyelvii adasvételi szerzo-
dés képezte.

Az 1924: 1II. torvénycikk ugyancsak a nemzetiségi torvény-
szellemében  elrendelte, hogy az els6éfoka  birésagoknal, valamint
az olyan kozigazgatasi hatosagoknal, amelyek teriiletén a lakossag,
egyotode ugyanazon kisebbséghez tartozik, olyan személyeket
kell alkalmazni, akik az illetdé kisebbség nyelvén jartasak. A mar
kinevezetteknek két év alatt el kell sajatitaniok az illetd kisebb-
ségek nyelvét. Egy vilag valasztja el ezt a torvényt azoktdl a
tablaktél, amik Romanidban minden kozhivatalban a falon fligg-
tek ezzel a felirassal: Beszéljiink  kizarolag romanul! A roman
kozhivatalokban ~ magyar  koztisztviselonek — fegyelmi  terhe  mellett
sem volt szabad felvilagositast adni magyarul olyan magyar iigy-
félnek sem, aki mas nyelven nem beszélt.

A 4800/1923. M. E\ szami kormanyrendelet szerint az iskola-
valasztas  korlatlan, az iskolafenntartds minden fokon megilleti az.
egyhdzakat és  maganosokat s a minden torvényes feltételnek
megfeleld iskola dllamsegélyben rtészesil. Az 110.478/1923. VIIL
szamu vallas- ¢és  kozoktatasiigyi minisztériumi rendelet a  kisebb-
ségi nyelv tanitdsa szempontjabol harom (A, B, C) népiskolai
tipust Ilétesitett. Az 1935. évi 11.000 M. E. szamu kormanyrendelet
szerint azonban a magyar nyelven kiviii minden mds tantdrgyat
az illetd kisebbség nyelvén kell eléadni. Ez aldl kivételt csak ese-
tenként, a 15 éven aldli gyermekek sziileinek kérésére tehet a
kultuszminiszter a miniszterelnokkel egyetértoén, vagyis ilyen
esetben tovabbi intézkedésig a nemzetismereti targyak, a testne-
velés. a IV—VI. osztilyban pedig a szamtan, természet- ¢és gazda-
sagi ismeretek ismétlése magyar nyelven torténhet. A 11.000/1935.
Al. E. szam rendelet arr6l is gondoskodik, hogy a 20 tankoételes-
nél tobb  nemzetiségi  tanuld, vagy minden magyar tankdteles
olyan kozségben is sajat anyanyelvii oktatasban részesiiljon, ahoi
nincs nemzetiségi, illetve magyar népiskola.

Folytathatnék a  felsorolast mas torvényekkel ¢és  rendeletek-
kel. de ezekb6l a példakbol is Kkitlinikk az a nagy kiilonbség, ami a
magyar  nemzetiségi  jogszabalyalkotdst a  romantol elvalasztja.
Mig az egyik oldalon az 1868: XLIV. torvénycikk korszeri /o-
vabbfejlesztésével  taldlkozunk, addig a masik oldalon a magyar
nemzetiségi torvénv elsorvasztasaval allunk szemben.

A roman uralom aldl felszabadult keleti és erdélyi orszag-
résznek a Magyar Szent Korondhoz valdé visszacsatolasarol szo6lo
J94D. évi XXVI. torvénycikk 10. §-a fenntartja az 1940. augusztus
30-an  érvényben  volt  jogszabalyok  hatilyat  azok  kivételével,
amelyek az allami  fOhatalom valtozasa kovetkeztében a  dolog
természeténél fogva nem alkalmazhatok. Mivel a nemzetiségekre
vonatkoz6  jogszabalyok legnagyobb része kozjogi természetd,
ami tehat az Aallami féhatalommal egyiitt valtozik, a nemzetisé-
gekre  vonatkozd magyar jogszabalyok is  felélednek vagy  ha-
talyba 1épnek Erdélyben. Az iskolaztatds iligyében a 24.024/1940.



V. K. M. szdmu rendelet az 1940/41. tanévre vonatkozéan ideigle-
nesen, azzal a fenntartdssal rendelkezett, hogy a  visszacsatolt
keleti és erdélyi terilleten az iskolak fajtajanak, jellegének, el-
helyezésének, szdmanak megallapitdisa is a  kozoktatasligyi igaz-
gatas allando jellegli megszervezése kés6bbi id6pontban fog meg-
torténni. Itt tehdt az 1940: XXVI. torvénycikk 3. §-ban foglalt
felhatalmazassal kell majd élnie a m. kir. minisztériumnak.

Az 1868: XLIV. torvénycikket azonban nem kell életbe 1ép-
tetni, mert Erdélyben, szunnyadé allapotban ugyan, de mindvé-
gig életben volt, s ha wvalahol, ugy itt indokolt annak a hangsu-
lyozasa, hogy az erdélyi jogegységesités tulajdonképen a jogfoly-
tonossag helyredllitasat  jelenti. A nemzetiségi torvény a keleti és
erdélyi  részek  visszatérése  kovetkeztében tehdt megszabadult a
roman torvények ¢és joggyakorlat bénitd hatasatél és 0 forrna-
ban tamadt fel Erdélyben azokkal a csonka hazaban végzett bo-
vitésekkel —meggazdagodva, amelyek az 1868: XLIV. torvénycik-
ket tobb mint hét évtized tavlatabol ma is idészertivé teszik.

Miko Imre dr.
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