] A K’(")ZIGAZGATASI REFORM
ELETBELEPTETESENEK MODSZEREROL

ASERT fog tollat a tudomanyok embere, s masért a politikus. A

tudost kielégiti, ha mélyen jaré ¢és igaz megismerésekig jut. Leg-
tobbszor nem is gondol arra a hatasra, melyet megallapitasai ember-
tarsaira tesznek. A politikusnal ez nem igy van. Bar sohasem lehet
szamotteve politikussa az, aki nem tud kozel jutni az emberi 1€t nagy
problémaihoz, mégis kétségtelen, hogy ezeknél a problémaknidl nem
tartozkodhatik  sokd. Hiszen igazi hivatdsa csak ezutan kovetkezik:
szuggesztiv munkdval megnyerni embertarsait a megismert igazsagok
kovetésére. Cselekedni ¢és masokat cselekvésre ravenni. Nem csoda
tehat, hogy masok a tudds és masok a politikus fegyverei. A politikus
irdsai agitativ erd nélkil nem sokat érnek. Hogy pedig ezt az erét ki-
fejthesse, oly eszkdzoket is igénybe vehet, amelyek a tuddsokhoz nem
illenek. A politikus szinesebb, egyénibb lehet, s ezért megszolalhat elsd
személyben is. Mindezt pedig nem ok nélkil kellett elérebocsatanom.
Az alabbiakban ugyanis itt-ott magam sem fogom elkeriilhetni az els6
személyben valo6 eldadast.

Oswald Spenglernek munkajaban (Untergang des Abendlandes)
ram az a fejezet volt legnagyobb hatassal, melyben azt bizonyitja,
hogy kiilonb6z8 népek ¢és korok iddszemlélete mennyire més és mas.
Az a hatds, melyet ram e megallapitds tett, nem mult el, s bizonyara
alapmotivuma  lett egy  mindjobban  er6sbodd  meggydzddésemnek  is.
S ez az, hogy a legnagyobb emberi kinccsel, az id6ével nem tudunk
banni. A magyar magan- ¢és kozélet szerveinek miikddése az id6 értékelé-
sének az egész vilagon egyre jobban érvényesiild szempontjabol kétség-
beejtéen elmaradt. Ezt a bajt észre nem venni, vagy alszemérembdl
eltagadni, nekiink, akik  kiillobnben  hisziink népiink  nagyrahivatottsaga-
ban €és nemzeti erényeiben, alig menthet6 hiba volna.

Az id6értékelés jelenségének lélektani elemzése igen halas lenne,
de sajnos kissé messze vezetne. Meggy6zodésem egyébként, hogy bar
a mai vilagba sehogysem ill6 munkaiitemiinket az egyéni munkakifejtés-
nél is kifogasolni lehet, az igazi nagy baj kozintézményeink miikodésénél
van. Hibank volt ez mindig, de Kkatasztrofalis bajunkka valhatik a XX.
szazad negyedik évtizedében, amikor a nemzetkdzi verseny dontd elemévé
valt a modern ¢let liiktetd, rohandé tempodja. Az alél az igazsag aldl,
hogy a lassi termelés draga, a draga pedig a termel6vel egyiitt pusztu-
lasra van itélve, egy emberi intézmény sem vonhatja ki magat. Nem
vonhatjadk ki magukat e szabaly aldl kozileti szerveink sem. Els6-
sorban 4ll ez alkotmanyjogi intézményeinkre.
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Ez a meggy6zodés vezetett, amikor 1920. ¢év éaprilisaban — tehat
csaknem 10 esztendeje — a magyar nemzetgyllés figyelmét felhivtam
tanacskozasi rendjének a munkaképességet komolyan veszélyeztetd, tart-
hatatlan  voltara. Akkor — sajnos — siiket fiileknek beszéltem. Tud-

tam azonban, hogy el fog jonni a megértés ideje. S valoban az nem
késett soka! Bethlen Istvan grof, amikor egy évre ra atvette a kormany
radjat, sietett a bajt megallapitani s a hazszabalyreformot azonnal fel-
vette programmjaba. A munka meg is indult ¢és ma egy évtized
multaval, nem kis erkdlcsi elégtételemiil szolgal, hogy a harc, melynek
én is igénytelen katondja voltam, célhoz ért: a nemzetgyiilés, majd a
képviselohaz hazszabalyainak reformja megtortént.

Nagy lelki o6rommel lattam  felvonulni igénytelen és  elszigetelt
akciom mogé azt a hatalmas politikai erét, mely a kérdést dilére vitte.
Es e harc soran alakult ki az a tovabbi meggyéz6désem, hogy a kozileti
munkaiitem  meggyorsitdsit az  egész  vonalon  keresztil  kell  vinni,
igy jutottam el a kozigazgatds reformjanak kérdéséhez — Onmagamban.
Az alkotmanyjogi  kérdések, kiillondsen pedig az utols6  héazszabaly-
reform  keresztiilvitele el6tt  azonban  korai lett volna minden  Iépés,
hiszen a kormdny ¢és a torvényhozds idejét ezek, valamint a pénziigyi
torvényhozas teljesen elfoglaltak.

Most azonban elérkezett a cselekvés ideje itt is. A miniszterelndk
az 6 személyes politikai silyaval magdéva tette a kérdést. Hiszem tehat,
hogy a kozigazgatds reformjanak sulyos probléméjaval is meg fogunk
birkézni. Minden jel erre a feltevésre jogosit. A  reformmozgalom
varatlanul ~gyors {itemben bontakozik ki és hatdrozott 1éptekkel halad
a cél felé. Viszi 6t Onmaganak sulya is, melyet, ha kell6 energiaval
meglenditiink, 4tt6r minden akadélyon.

Jogunk van tehat bizakodni. De éppen elég okunk van arra, hogy
ovatosak is legylink. A hazszabaly modositdas munkdja sok tekintetben
mas volt, mint a kozigazgatds most meginduld reformja. Az eldbbi
nagy politikai harcokat okozott, az utobbindl ez nem valdszini. Viszont
a  hazszabalyreform  szakszeriiségi  szempontbol tavolrdl sem  volt oly
tagkori és Osszetett, s ezért Kkorantsem igényelte a targyi elékészitésnek
azt a mérvét, mint aminét a kozigazgatdsi reform megkivan. Hiszen
a kozigazgatasban benne liikktet az egész emberi élet s alig vannak meg-
foghatd6 hatarai. Egy kis batorsag nélkiil nem is szabad hozzanyllni.
Epen elég okunk van tehat ra, hogy jol atgondoljuk az egész programmot,
nemcsak azt, hogy mit akarunk hozni, de azt is, hogy hogyan vissziik
azt keresztiil. Nekem, mint politikusnak egyébként is az a meggydzodé-
sem, hogy hasonlé reformok esetén azok tartalmanal csaknem fonto-
sabb a keresztiilvitel mikéntje. Itt veszitjik el, vagy nyerjik meg a
harcot. Ebb6l a véleménybdl folyik az a masodik is, hogy a politikusok-
nak kell most el6térbe 1épnidk. Normalis viszonyok kozt elére kellene
bocsatanunk az elméletek embereit. Erre ma alig marad idénk. Orom-
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mel latjuk egyébként egy — nagyobbrészt fiatal — garda arcvonalba
allasat. Neviiket csak azért nem emlitjik, mert nem szeretnénk egyet
sem kihagyni koziilik. Elgondolasunk tehat az, hogy a mi viszonyainkra
tekintettel, de a probléma altalanos természeténél fogva is, nem az lesz
a fontos, hogy az elméleti megallapitasok egésziikben érvényesiiljenek,
hanem az, hogy a keresztiillvitel erélyes és gyors legyen. Elégedjiink
meg egyelére a legkidltobb Dbajok kikiiszobolésével. Balgasag  kiilonben
is az ilyen természetli kérdéseknél azt hinni, hogy a reformok utan
hosszabb  tétlenségi id6szak kovetkezhetik be. A  kozigazgatas fejlesztése
és javitasa kérdésében sohasem lehet megallas.

A reform méreteit ¢és modjat illetdleg tehat azt a meggondolast
kell el6szor figyelembe ajanlanunk, hogy az ne torekedjék minden
részletre kiterjedod, tokéletes kodifikalasra.

A masik  korlilmény, ami a reform helyes lefolytatasat determi-
nalja, rendkiviili  elmaradottsagunk. = Nemcsak  azokkal a  reformokkal
vagyunk adosok, amelyeket a modem 4llamod hébora utan vittek keresz-
til, de azokkal is, amelyeket a legtobb nyugati allam még a jelen szdzad
elején valositott meg. Meg kell allapitanunk ugyanis azt a — sajnos —
szégyenletes  tényt, hogy szélesebb kor(i  kozigazgatasi reform  nalunk
még egyaltalan sohasem volt. A varmegyéknek a szazad elején keresztiil-
vitt reformja u. i. Ggy az intézmények, mint az intézkedések szem-
pontjabol szigoruan hatarokhoz szabott volt. Tobbi kozhivatalunk
eljarasa ma is a Bach-korszak kodébe visszanytlo, vagy még annal
is régebbi forrasokbol taplalkozik. Elmaradottsagunk azonban két

— egymassal meglehetésen ellenkezé iranya — koOvetkezménnyel jar.
Nemcsak gyorsan, hanem sokat is kellene tenniink. S kérdeziink min-
denkit, aki politikai felelésségérzettel bir ez orszdgban, lehet-e hirtelen
nagyot ugranunk?

Ez ma a legidSszeriibb kérdés. Es én azt hiszem, hogy a felelet
itt is csak az lehet, amelyhez a fentebbi altalanos elgondolasok utjan
jutottunk. A mi kiilonleges  viszonyaink  kétszeresen  teszik  indokoltta
azt a megallapitasunkat, hogy helyes programti csak a nagy bajok
gyors orvoslasa s a részletkérdéseknek jobb  idGkre halasztasa lehet.
Le kell szamolnunk itt azokkal a Ilélektani hatdsokkal is, amelyek minden
reform  keresztiilvitelénél  jelentkeznek. — Amikor a  reformok  kdztudoma-
siva valnak, legtobb helyen keveslik azokat. Amikor aztdn a keresztiil-
vitel, a végrehajtas kovetkezik, egyszerre azok lesznek hangosak, akik

—az atmenet nehézségeinek hatdsa alatt — sokaljak azokat. Bizo-
nyosan igy lesz ez e reform els0 étapejaként megjelent ) kozhivatali
igyrenddel is. Mas helyen részletesen eléadtam s meg is irtam, hogy
hogyan képzelem az egész reformprogramm végrehajtdsat nagy vonalak-
ban. Itt tehdt meg kell elégednem annak par mondatban valdé Ossze-
foglalasaval.  Legel6szor  kell jonnie az  iigyrendi —  tehat  tisztan
eljarasi  ujitasoknak. Ezzel egyidejileg kell megindulni a  szervezeti,
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hataskori  reorganizacionak.  Jeleztem, hogy a masodik kérdés nem
kevésbbé siirgés, mint az elsd, csak tobb személyi és politikai nehéz-
séggel van megterhelve, hosszabb idot fog tehat igénybe venni. A
harmadik — legnagyobb és egyben hosszi id6t igénylé munka —
az egész magyar Corpus Juris 4attanulmanyozdsa ¢és  4atdolgozdsa lesz.
Kétségtelen ugyanis, hogy gyors, jo ¢és gazdasagos kozigazgatas a leg-
kitin6bb ~ hataskori  elosztds, pompas eljarasi  szabalyok és  elsdrendii
tisztvisel6i kar mellett is csak 0gy lesz lehetséges, ha anyagi jogszaba-
lyaink  rendelkezéseit is  Osszhangzasba hozzuk a modern ¢élet  kiva-
nalmaival.

Ett6l — sajnos — még elég messze vagyunk. A kormany, a torvény-
hozds ¢és a magyar kozvélemény allando ¢és szoros egyiittmiikddésére
van sziikkség, hogy mind a harom feladattal —megbirkozhassunk. Egy
cikk  keretei szlikek ahhoz, hogy végig vezessiik elgondolasunkat az
egész vonalon. Amde a kozvélemény elvarhatja, hogy ott, ahol a munka
mar megindult, s6t mar eredményt is mutatott fel, targyilagos ¢és szak-
szerli felvilagositdst kapjon. A  kozhivatalok igyrendjére célzok, amely-
nek altalanos szabadlyzata mar megjelent a hivatalos lapban. Itt egye-
nesen  parancsolé  sziikségesség a  mivelt kozvélemény  felviiagositasa,
mert a napisajtdé utjan mar is szdmos félreértésrdl és téves allaspontrol
kellett tudomast szerezniink.

Ennek tobb oka van. Torvényeink, melyek kozt bizonyara szamos
olyan  van, amely  fontossigban a  kozhivatali  {igyrendszabalyzatnak
messze mogotte marad, a nagykdzonség részére torvényjavaslat forma-
jaban  latnak  napvilagot s  azokhoz  legtobbszor  részletes  indokolast
csatol az illetd szakminiszter. Igy keril a javaslat a térvényhozas elé,
mely, amidta felséhdzunk is mikodik, két bizottsagi és két plenaris
targyalasban  részesiil. A  kozvéleménynek tehat bdéven van alkalma a
megfeleld  tajékozodasra, ami a  miniszteri  rendeleteknél nincs = meg.
Ehhez jarul, hogy a janudr ho elsejével életbeléptetett ligyrendi sza-
balyzat feltind rovid id6 alatt latott napvilagot s a kozvéleményt elég
késziiletleniil talalta. Masfelél az is kétségtelen, hogy kevesen vannak
a  kritikusok  kozt, akik az {igyrendi szabalyzatot nemcsak attanulma-
nyoztdk, hanem 4t 1is gondoltdk. Ha ezt tették volna, rogton rajottek
volna, hogy mi lehet és mi nem lehet Aaltaldnos {ligyrendi szabélyok
targya. Az ilyen minden hivatalra kiterjedd altalanos ligyrend
nagyobbrészt  csak  keretrendelkezéseket  tartalmazhat, = melyeknek  koze-
lebbi  tartalmat az egyes kozigazgatdsi agak  kiilonds  ligyrendjei  és
— ami talin még fontosabb — a végrehajtdo tisztvisel6i karban ural-
kod¢ szellem adjak meg.

Mar a reform legelsd fazisanadl megallapithatjuk tehat azt a szabalyt,
mely végig fog vonulni a kozigazgatdsi reform Osszes szakaszain s mely
egyben annak legnagyobb feladata is. Nem elégedhetink meg az Wjita-
sok  megfeleld  szabalyokba  foglalasaval, = hanem  gondoskodnunk  kell
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arrél is, hogy az azokba oOntdtt gondolatokat végig is vigyllkk a szerfelett
differencialodott igazgatds hajszalerein keresztiil egészen az életig magaig.
Az altalanos szabalyokat, melyeknek iranyitd6 és nevelé hatdsat vitatni
nem engedjik, kovetniik kell tehat az egyes kozigazgatasi  agakra
vonatkozo  kiilonds rendelkezéseknek is ¢és pedig Ggy az ligyrend, mint
a hataskor — szervezeti és az anyagi jog terén. A reform jelenlegi
staddiumaban mi tehat a legkodzelebbi teend6? Az egyes szakminisztériu-
moknak siirgdsen Ossze kell allitaniok az aldjuk tartozd igazgatdsi 4gak
kiilonds tgyrendi szabalyait. Ez alatt nem tisztdn az irodai munka
mechanikus  javitasat értjiik, hanem az érdemleges elintézés racionalizala-
sat is. Ezeket ugyanis az é&ltaldnos tigyrend az egyes igazgatasi agak kiilon-
leges igényeit is kielégit6 modon nem szabalyozhatta. Ha ez meg-
tortént, Ggy a reformnak elsd szakdt be 1is fejeztik, amivel maris nagy
eredményt értiink el. Nem is lesz ez kis munka. Ha azonban a kormany-
hatésagok komoly és szigoru intézkedéseket tesznek, a reform e része
az év végéig tokéletesen keresztiilvihetd lesz.

Nehezebb dolog lesz — nem targyi, hanem személyi ¢és politikai
okokbdl — a hataskorok leépitése, a decentralizacio. Nemcsak a leg-
magasabb szempontokra emelkedést, hanem kemény, céltudatos s

néha kiméletlen munkdt igényel ez a kormdanyhatésdg vezetdi részérdl;
ha ez meglesz, gy ezzel a kérdéssel is megbirkdzhatunk még ebben
a naptari évben.

Mindennek —  szerény nézetem szerint —  elengedhetetlen eld-
feltételei vannak. Els6sorban minden eszkozzel biztositani kell a reform
keresztiilvitelére hivatott tisztvisel6tarsadalom munkakedvét. Nem-

csak anyagi, hanem erkdlcsi eszkozokre gondolok. Ez a kérdés egymaga
kiilon tanulmanyt érdemel, mar csak ezért sem foglalkozhatunk ezuttal
velee. A masodik hasonld fontossagi feltétel: intézményes ébrentartasa
a reformmozgalomnak. Ezt nem Iehet sem a miniszterckre, sem a
Takarékossagi  Bizottsagra, sem az egyes politikusok ambicidjara  bizni.
Nagyszabast, rendszeres és allanddo munkara van itt sziikség, amelyet
csak e  célbol  létesitendd  hivatalos  szerv  végezhet el.  Tudom,
hogy a mai hivatallétesitést ellenz6 vilagban minden ilyen gondolat
ellenhatast valt ki. Mdégis ragaszkodnunk kell hozza. Kiilonben sem
kell mindjart j hivatali kinevezésekre gondolni. A  tisztviselGtarsada-
lombol nem lesz nehéz azt az egy-két jO er6t Osszetoborozni, akikbdl
a miniszterelnokségnek e célbol létesitendd  kiilon ligyosztalyat a leg-
sirgésebben  meg  kell alakitani. Ezeket a  tisztviseloket = mentesiteni
kell a szakminisztériumok, s6t a szakminiszterek befolyasa alol is és
intézkedési, illetve kezdeményezési jogot kell nekik adni. A  minisz-
terelnoknek  emellett  véleményez6  és  tanacsado szervként  tovabbra
is fontos szolgalatot tehet az Orszdgos Takarékossagi Bizottsdg. Ennek
kirendelt  szakértdit  biztosokként az  egyes  kozigazgatasi  hivatalokba,
— ideértve a minisztériumokat is — ki kellene kiildeni. Persze emellett
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sziikséges lesz az is, hogy a szakminiszterek az egész reformeljarast
ne tekintsék politikai hatalmuk, vagy presztizsik csorbitasainak, hanem
személyesen, vagy allamtitkarjaik utjan maguk is kovessenek el mindent
a gyors ¢és hatarozott reorganizalas érdekében.

Miutan pedig a kérdés — ha egyszer komolyan szdnyegre keril —
meggy6z6désem  szerint  tobbé el nem alszik, gondoskodni kell egy
tudomanyos  intézet  megalakitdsarol  francia, angol, méginkabb  német
mintéra.!

E tekintetben a Kozszolgalati Alkalmazottak Nemzeti Szdvetségére,
valamint a rokon kérdésekkel foglalkoz6 tudomanyos intézetekre kell
szamitanunk,  melyeket a  szerv  el6készitését  célzd  silirgds  ankétra,
példaul a kultuszminiszter ur hivhatna 0ssze. A Kansz-nak s a tdobbi
tisztviseléi  egyesiilésnek  kovetnie kell a német Beamterbundok mun-
kajat. Németorszagban példaul lehetetlen volna, hogy egy olyan hiva-
tali reform utdn, mint amilyen az {igyrendi szabalyzat megjelenése
volt, a par hétre wutana megjelent magyar segédhivatali tisztviselok
szaklapja arr6l egy sz6 emlitést sem tett! A tisztviselok tarsuldsanak,
szervezkedésének  kétségtelenil megvan a maga  érdekképviseleti  célja.
De hogy tisztan és kizardlag az legyen, azt helyeselni alig lehet.

Osszegezve a fenticket: a kozigazgatds reformjat végig kell vinniink,
mert ha nem koveti az elszigetelt akciokat — az altalanos {gyrendi
reform is csak ilyen marad — a programm tobbi részének megvalositasa,
agy jobb, ha semmit sem csinalunk, mert nagy karokat okozunk vele
a kozvéleményben. Csak noveljik azt az amuigy is észlelhetd skepszist,
amellyel az egész akciot a kozonség egy jO része kiséri. Hogy pedig
végig vihessiik, ahhoz nem elég — bar els6 sorban sziikséges — hogy az
politikai ~ programma  tétessék, hanem  intézményes modszerekre is
sziikség van. Ezek egyikére, masikara kivantam a fentiekben ramu-
tatni.

Boldog lennék, ha a kozigazgatasi ¢élet elméleti és gyakorlati miivel6i
maitdi elébb és mentdi nagyobb erével vetnék ra magukat ezekre a
kérdésekre. Mert nagyon megkonnyitenék nekiink —  politikusoknak —
a reank var6é munkat.

ORFFY IMRE

! Lasd e kérdésr6l egyébként Martonffy Karoly tanulmanyat a ,Tarsada-
lomtudomany* 1929. V—VI. szaméaban.



