Ujabb 1épés a munkakozvetités terén.

A munkanélkiiliség elleni kiizdelemnek kiemelkedé hatar-
kéve marad a mult év szeptemberében Gentben lefolyt nemzet-
kozi conferentia, mely tisztdzta a munkanélkiiliség elleni leg-
hatalmasabb fegyvernek, a munkakdzvetitésnek jelen allapotat
s ennek alapjan kitlizte azon irdnyelveket, melyek orszagon-
kénti megvaldsitdsa a munkanélkiiliség ellen kiizd6 tarsadal-
mat nagy lépéssel fogja czélja felé vinni.

A nemzetkdzi egyesiiletnek mar az 1912 ben Zirichben
tartott iilésén megallapittatott az az egységes kérddiv, mely
hivatva volt lehetdleg kimeritden szamot adni az egyes orsza-
gokban fennalld6 munkakdzvetitésrdl. A kérdoiv kitoltése mel-
lett minden nemzet el6addja utasittatott a sajat orszagaban
fennalld munkakozvetités részletes commentalasara is; ezen-
kiviil a nemzetkdzi egyesiilet alosztilyait képezd nemzeti
egyesiiletek felkérettek arra, hogy a nyilvdnos és maganjellegii
munkakdzvetitésre vonatkozo és statisztikai anyaggal tamoga-
tott javaslataikat a mnemzetkdzi egyesiilet legkdzelebbi iilésén
eléterjesszék.

A nemzetkdzi egyesiilet titkardhoz 18 allam kiildte be a
kitoltott kérdéiv utjan a vonatkozé adatokat. Bar az egyes
orszagok jelentései csak kozvetleniil a conferentia megnyitdsa
elott érkeztek be, mégis mar a genti Osszejovetelen sikeriilt
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nagy vondsokban a munkakdzvetités jelenlegi képét megrajzolni.
Az adatgytjtés e pillanatban bizony még ki nem elégitd
allapotrol ad szamot: a sokféle szervezet, melyekkel a koz-
vetités  megvalositasanal  taldlkozunk, megakaddlyoz  abban,
hogy a munkapiacz sziikséglete mindenkor tisztan alljon el6t-
tink, hogy a munkakereslet ¢és munkakindlat ko&nnyen
egymasra taldljanak; nagy akadaly az idevonatkozo statisztika
kezdetlegessége is. E hatramaradottsdg okozza, hogy az egyre
fenyegeté munkanélkiiliség ellen nem tud tarsadalmunk ez
iddszerint hathatds rendszabalyokat alkalmazni.

Mar az altalanos jelentésekbdl is kitlinik a centralisatio
sziikségessége, ami egyébként elvben mindig a tobbség meg-
gy0zo6dése volt, s aminek megvaldsitasat eddig megakasztotta
az a szamos érdekellentét, amely kiillondsen a munkaadok, s
munkésok részér6l jelentkezett, valamint a gyakorlati meg-
oldas nehézsége. Az egyes orszdgok jelentéseinek attanulma-
nyozasa ismét csak arra az eredményre vezet, hogy a kielé-
gité munkakozvetités nem képzelhetdé el a jelenlegi szervezet-
len allapot mellett, midén az allami, kozségi, esetleg testiileti
s altruistikus kozvetités mellett fennallanak a munkaadok,
s6t a munkasok szakszervezeteinek hasonld czélu intézményei
is, melyek igen sok esetben egymassal nem torddve, soOt
egyméas érdekei ellen mikodnek. ') Hogy a munkakereslet és
munkakindlat egymasra taldldsa ne csupan egyes kozsége-
ken, esetleg csak egyes foglalkozasi é4gakon belil konnyit-
tessék meg, hanem ¢életképes szervezettel legyen biztosithato
lehetdleg az Osszes kozségek, valamint a varos és vidék ko-
zOtt, egyszoval az egyes orszagon belill annak minden gazda-
sdgilag kiilon elhatarolt teriiletei kozott, ez oly nagyfoku
kovetelés, mely a munkakozvetités kozponti szervezetét nél-
kiilozhetetlenné teszi.

Es valoban ezt az iranyt lathatjuk kialakulni minden
modern dallamban, mely a munkakozvetités kérdésének social-
politikai berendezései kozott helyet juttatott. A centralisatio-
val szemben 4llanak a munkaadok s masrészt a munkas-
szakszervezetek azon torekvései, melyek nemcsak altaldban a
kozszolgaltatds jellegével bird munkakdzvetités, hanem még
az allami berendezésnek a paritas elve alapjan 4ll6 megolda-
sat is meggatolni igyekeznek. E legtobb vonatkozasban jogo-
sulatlan torekvéseknek nem nehéz okat adni, ha meggondol-
juk, hogy tugy a munkaaddk, mint a munkas szakszervezetek
részér6l a munkakdzvetités megszerzése csupan hatalmi kér-
dés, mert ez a legbiztosabb eszkdze annak, hogy a két
egymassal szembenallo fél a munkafeltételek megallapitasanal

") L. bbvebben e sorok irojanak dolgozatit a Tarsadalmi Muzeum
1913. évi nov.-decz. szamaban.



maganak talsalyt biztositson. Vilagos, hogy ez egyoldalu
érdekeket szolgalo torekvések meggatlasa csak oly munka-
kozvetités mellett lehetséges, mely ingyenes kozszolgéalat s
mely a szabad, nyilt munkapiacz kovetelményeit mindenkor
szem el6tt tudja tartani.

Minthogy a genti nemzetkdzi conferencia tandcskozasain
az angol munkaskdzvetités tobb izben is kiemeltetett mint
a centralisatiobol kiindulé systematikus szervezet mintaszerii
megvalositdsa, ezért nem lesz érdektelen az angol munka-
kozvetités rendszerének rovid ismertetése, kiilonésen azon
eredmények figyelembe vételével, melyeknek kiindulasa az
1909. év szeptemberében alkotott Labour Exchanges Act.
E nagyfontossagu torvény 1910. februarius havaban 1épett
életbe s igy tobb mint harom évi hatalya elég alkalmat nytj-
tott a gyakorlati hasznalhatosag kiprobalasa szempontjabol.
Eredetileg az egész angol kirdlysag terilletén 11 munka-
kozvetité-keriilet ~ allittatott fel mintegy 250 fiokintézettel a
londoni kozponti intézet vezetése alatt. Késobb a keriiletek
szama az egységesebb szervezet kovetelményeképp nyolczra
szallott le, ugyanakkor azonban a fidkintézetek szdma 180-al
novekedett meg. E vidéki munkakdzvetitd hivatalokhoz csat-
lakoztak id6ével a munkanélkiiliség esetére valo biztositast
végz0 helyi intézetek (local agencies) szamszerint 1.066-an.
A Kkozvetitést végzd személyzet létszdma a harom év alatt
1.461-r61 3.530-ra emelkedett; e szamok nem foglaljak ma-
gukban sem a ndi személyzetet, sem azokat, kik a két nembeli
fiatalkoruak elhelyezésével voltak megbizva Végiil a fontosabb
kozvetiték kiillon alosztdlyokra oszlanak, melyek a biztositasra
koteles vagy nem koteles munkdsokat helyezik el s ez al-
osztalyok ismét kiilon csoportba sorozzak a tanult s a nem
tanult munkasokat Kiilon termekben gylilnek Ossze a férfi,
kiilon a néi s kiilon a fiatalkora munkakeresok.

A munkakereslet, illetleg kindlat felvétele vagy éldszoval,
vagy levélben, esetleg telefon vagy tavirat segélyével torténik,
még pedig sziikséghez képest az egész orszagra Kkiterjeddleg.
Ez annal inkdbb hangstlyozand6, mert az ily széleskori koz-
vetités biztositdsaval leginkdbb meg van a lehet0ség arra,
hogy minden munkaadé a neki leginkabb megfelel6 munkast,
minden munkds pedig a neki legkedvezObb munkat kapja
meg. E helyesebb megoszlds térhdditdsa mellett szol, hogy
az egyes intézetek székhelyén kivill eszkozolt kozvetitések
szama rovid harom év alatt 6.7%-r6l 12.3% emelkedett. Az
e kozvetitésekkel kapcsolatban tobb mint 28 ezer esetben ki-
utalt utazasi eldlegek Osszege 1910 februdrius havatol 1913
marczius havaig 8.259 angol font volt, melynek alig 1.4%-a
ment veszenddbe a vissza nem térités miatt.

A munkozvetit-intézetek  tdmogatasara,  kiilondsen elvi
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jelentoségli  kérdések eldontésében 17 tandcs jellegével bird
szakbizottsag  (Advisory  Committies) éllittatott  fel, melyek
tagjait a munkaadok ¢és munkasok koziil egyenld szamban a
kereskedelmi kormany nevezi ki s minden szakbizottsdg élén
egy partatlan elnok all. Nem latszik azonban indokoltnak,
hogv ily kevés szamu bizottsdg végezze a feliigyeletet és ira-
nyitast az egész kiralysag 430 kozvetitd intézetére kiterjedd
hataskorrel, kiilonosen nem ott, hol oly nagy ipari kozpontok
vannak, mint Anglidban s ahol valdszintleg elég stlyos fel-
adat jutna a minden egyes kozvetité-intézetnél kiilon felallitott
szakbizottsagnak is, amellett, hogy az ily helyi Dbizottsagok
ilyképp a helyi sziikségleteket is behatobban ismerhetnék s
azok kielégitésére esetleg megfelelobb modot talalhatnanak.
Igaz ugyan, hogy a bizottsdgok miikodése elsdsorban elvi
kérdések eldontésére iranyul, mégis a torvény vildgos intéz-
kedése alapjan egyéb, a kozvetitéssel kapcsolatos ligyek is
hataskoriikbe utalhatok.")

Igen emlitésreméltd tevékenységet fejtenek ki a nok el-
helyezésével megbizott alosztalyok, melyek nemcsak a londoni
kozponti intézetben, de a wvidéki intézeteknél is ndk vezetése
me lett milkddnek, valamint a fiatalkori munkasokat kozvetitd
alosztalyok, melyekhez kiilon védelmi és iparoktatasi szakta-
nacs (Advisory Cowittee for juvenile employment) rendeltetett
1913-ban szam szerint 38.

Fontos rendelkezést tartalmaz az orszagos biztositd tor-
vény (National Insurance Act) 99. szakasza az alkalmi mun-
kasokra vonatkozolag. A torvény, mely a betegség esetére
valo Dbiztositasra is kiterjed, tehat a munkakinalat Osszes
alanyait érinti, felhatalmazza az 4llami munkakoézvetité inté-
zeteket, hogy azokkal a munkaaddkkal, kik ez intézetek tutjan
jutnak  munkashoz, bizonyos megallapodast Iétesitsenek. E
megallapodas czélja, hogy az 4llami munkaskdzvetitd intézet
az 1illetd munkaadok szamldjara a kotelezd biztositasnak mod-
jat talalja azon munkasok részére is, kik az illeté munkaaddknal
nem egyfolytaban allanak alkalmazasban, hanem csak alkalmi
munkasok (casual labourers). Ilyképp az alkalmi munkas részére
is, bar tobb munkaadonal dolgozott egy hét leforgasa alatt,
épp ugy torténik a biztositds, mintha egész id6 alatt allan-
déan ugyanazon a helyen lett volna alkalmazasban, aminek
az az elénye, hogy az alkalmi munkédsok biztositdsa is a
kedvezobb heti szamitds alapjan torténhetik. Viszont a munka-
ado kotelezettségének konnyebbitését szolgdlja az a rendel-
kezés, mely szerint az egy munkaadonal dolgoz6 tobb al-

) ... their functions are to advice and assist the Board of Trade
in regard to any matters referred to them in connection with the mana-
gement of Labour Exchanges. Lasd még kiilonosen W. H. BEVERIDGE kép-
visel6hazi eldado jelentésének 35. szakaszat.
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kalmi munkds munkaideje szintén az el6nydsebb szamitas
ala es6 munkahetekké Osszegezddik.

Nagyfontossagu kérdés ezek wutan az, hogy az itt rovi-
den wvazolt centralis angol munkaskdzvetitdé rendszer miképp
valt be a gyakorlatban. Erre vonatkozolag érdekes besza-
molot nyujtott a nemzetkdzi conferentian CARADOG JONES, aki
jelentésében azokat a tapasztalatokat ismertette, melyeket a
munkanélkiiliség lekiizdésére alakult nemzetkézi intézet kez-
deményezésére az angol egyesiilet korkérdései eredményez-
tek. A fobb kérdések ezek wvoltak: milyen allast foglalnak el
egyrészt a munkaadok, masrészt a munkdsok az allami
munkaskozvetitéssel szemben; milyen hatast tudott ez in-
tézmény gyakorolni a foglalkozds tartamanak allandositasa s
a munkabérek tekintetében;, a kozvetités gyorsasaganak elo-
mozditdsdval mily eredményeket ért el a munkanélkiiliség
csokkentése koriil; mily hatdssal volt az alkalmi munkasok
helyzetére stb. A conferentia elé terjesztett jelentés nemcsak
kikiildott szakértok, a kozvetitdé intézetek hivatalnokai véle-
ményét, hanem ami még jelent6sebb, maguknak az érdekel-
teknek a felfogasat is visszatiikrozi. Ezek szerint a nyilvanos
munkakdzvetitd intézeteknek mindenekelétt nagy nehézségek-
kell kellett megkiizdeniik, melyek koziil els6 helyen emli-
tend6 az a bizalmatlansag, amelylyel nemcsak a munkaadok, de
a munkasok is ez 1Uj intézményt fogadtak. Ennek oka abban
keresendd, hogy a régebbi kozségi munkakdzvetité irodak
(Labour Bureaux) a hozzajuk fizott varakozasnak nem tud-
tak megfelelni, féleg azon okndl fogva, mert az 1905. évi
torvény ez iroddkat bizta meg a sziikségmunka szervezésével
és kiutalasaval, s igy ez irodakra harult az alkalmi munka-
sok legals6 rétegét a munkaadokkal Osszekottetésbe hozni,
kik a legtobb esetben nem voltak megelégedve a hozzdjuk
kiildott munkaerével s a kozvetitett munkasok tilnyomo
részét kénytelenek voltak ismét elbocsatani. Ilyképpen a mind-
két részr6l felmeriilt elégedetlenség a kozségi kozvetitd irodak
hitelét rovid id6 alatt teljesen aldésta.

A masik szintén nem kicsinylendé akadaly, mely a nyil-
vanos munkakozvetités eredményességét veszélyeztette, abban
a nagy ipari és kereskedelmi fellendiilésben talalja okat, mely
az angol gazdasagi életet a kozelmult évek alatt jellemezte.
Ugyanis az utébbi idokben kiilonosen nehéz volt a tanult
munkaerd utani keresletet kielégiteni, s ezért gyakran physi-
kailag ¢és erkdlcsileg is alsobb rendi munkasok kozvetitése
volt csak lehet6, ami természetesen a nyilvanos munkakdz-
vetitd intézetek hirnevének ismét sokat artott. A kdtelezd
biztositasrol szo6l6 torvénynek (Insurance Act) 100. szakasza
ugyan kimondja, hogy ezeket a kevéssé hasznalhatd munka-
sokat (unemployables), kik tobbszori kisérletezés utan  sem
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nyertek alkalmazast, amennyiben ennek oka a sziikséges isme-
retek hidnyaban van, azokban a foglalkozasokban, melyre
vallalkoznak, ki kell képeztetni a munkanélkiilisegi alap
(unemployment fund) terhére. A torvény e rendelkezése azon-
ban eddig a gyakorlatban még nem probaltatott ki eléggé.

Az emlitett nehézségek mellett természetesen a radicalis
iranyt szakszervezetek izgatasanak is nem Kkis szerep jutott;
mégis ¢ nagy akadalyokat mindinkdabb sikeriil lekiizdeni,
aminek féleg az a magyarazata, hogy Anglidban a nyilvanos
munkakdzvetitést a munkanélkiiliség elleni kotelezd biztositas-
sal sikeriilt egybekapcsolni, ami a szervezett munkdsok bizal-
mat mind nagyobb mértékben megszerzi e kozintézmény
szdmara.

A munkakozvetités kérdésével foglalkoz6 angolorszagi
enquéte a munkaadok véleményét is megkérdezte; a felelet
az volt, hogy a nyilvanos munkakozvetitok nem tudnak kielé-
gitd6 munkaerét szolgaltatni, s hogy emellett a szakszerve-
zetek érdekeit igyekeznek el6segiteni. Az enquéte kikiildott
szakért6i azonban ezen utobbi vad teljes alaptalansagarol
gy6zédtek meg s csak azt ismerték el, hogy a nyilvanos
munkakoézvetités néha tényleg nem teljesitette feladatat oly
mértékben, mint az kivanatos lett volna, aminek magyarazata
a fentebb eldadottakbol vilagosan kitlinik. Sokkal Oszintébb és
nagyobb jelentdségli az a vélemény, mely a munkakozvetitok
mukodésér6l a munkassdg korében alakult ki. A munkasok
tulnyomo része ugyanis eleinte kétségbe vonta, hogy a munka
elnyerése konnyebben torténnék a nyilvdnos kozvetitdk segit-
ségével. Az enquéte soran kideriilt azonban, hogy ez a fel-
fogas csak a tanult és szervezett munkasokra nézve allhat fenn
egy ¢és ugyanazon kozségen beliil, ellenben oly esetben, midén
a munkaskozvetités mas kozségekbe torténik, a nyilvanos
kozvetitd intézetek legalabb is oly gyorsan cz€lt érnek, mint
a munkasok altal fentartott Trade Union-ok. Ami pedig a
szervezetlen munkasokat illeti, ezeknek a nyilvanos kozvetitd
intézetek rendkivill nagy szolgalatokat tesznek. Szdmos panasz
hangzik végill a munkasok részérél az altaluk bureaukratikus-
nak (red-tape) nevezett kozvetitdé eljaras ellen, melylyel a
kozvetitd személyzetnek a munkaaddk megbizasdbdl foly6d kér-
dezOskodését akarjak megbélyegezni. E panaszok éle a tanult
munkasok részérél kiilonosen az életkor utani kérdezdskodés
ellen iranyul, mert bizonyos iizemek els6 sorban fiatalabb
munkaeréket kivannak alkalmazni; vilagos azonban, hogy ez
tizemek szamara idGésebb munkdsokat kozvetiteni ugyis czélt-
tévesztett dolog volna.

A nyilvanos munkakdzvetité intézetek ellen tdmasztott
akadalyok targyilagosan véve mind oly természetiick, melyek
eddig az 4atmeneti id6 alatt ugyszolvan sziikségképpen meriil-
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tek fel, s melyek elharitisa mar a kozel jovoben megtortén-
hetik. Rovid fennéllasa ota s az atmenetileg tapasztalt fogyat-
kozasok ellenére is az angol nyilvanos munkakdzvetités
hivatva van arra, hogy a jovo socialpolitikai berendezései
kozott igen fontos és aldashozo szerepet t6ltson be.

Petheé Kalman.





