A titkos szavazasrol.

alattvalok akarata, érdekei, nézetei a képviselet utjan

szivodnak fel az allaméletbe. A képviselet, mint allam-

akarat nyilvanitasanal kozremikoddé szerv, érvényesiti

azokat s az altal a kifejezésre juttatott akaratok és érde-
= kek ugy szerepelnek, mint az allampolgarsagé. Tény-

| leg a polgarsagnak joga, hogy az allam kormanyzatara és
%E torvényeire befolyassal legyen, csak a képviselet utjan
nyilik*) s ha netan azonkiviil a nép a toérvények hozasa-
ban vagy szentesitésében, esetleg inditvanyozasaban némi joggal bir,
a képviselet még mindig nagy fontossagu, s annak valasztasa dontd
sullyal lesz az allamban. Hogy a képviselet utjan a polgarsag érvé-
nyesiiljon torekvéseiben, kivanataiban, sziikséges, hogy azok a kép-
viselet és polgarsag kozotti kapcsolatban, a valasztasban érvényesiilhes-
senek. A valasztasi eljarasban pedig a szavazads aktusa az, mely a
polgarsag részérdl dontd akaratkifejezést tartalmaz, a tobbi a szavazas
elokészitése és eredményének bizonyos modon valdé megallapitasa,
amely benniinket itt nem foglalkoztat. Hogy a képviselet mind allaspontot
fog elfoglalni, az els6é sorban attél fiigg, hogy tagjai mind elvek, érdekek
emberei; a képviselet allaspontja annak tartamara mar tagjai megvalasz-
tasaval adva lesz. igy a polgarsagnak hosszabb id6kozben egyetlen
alkalommal egyetlen mdédon nyilvanitott akarata lesz dontd sorsara
a legkozelebbi valasztasokig, ezért is sziikséges, hogy a szavazasnal
érvényesiilhessen. Végiil igaz, hogy a polgarsag korében megnyilat-
koz6 torekvések a képviseletre befolyassal vannak, de maga e befo-
lyas ¢és kiilondsen annak mértéke igen fligg att6l, mennyiben hata-
rozzak meg népies kivansagok és torekvések a valasztasokat (még

*) L. Dalmatowski cikkét: 4 parlamentarizmus Constant szerint (Zeit-
schrift fiir die gesamte Staatswissenschaft 1907.)
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azok is, akik abban latjak a képviselet és a polgarsag szolidaritasat,
hogy az a polgarsag korébol keriil ki, 1. Riecker*), nem fogjak tagad-
hatni, hogy amennyiben a képviselet a pénz vagy torténeti, ill. hivatali
arisztokracia kezében van, amely igen kevés érzékkel bir a népies
torekvések irant, azok érvényesiilése csak attol fligg, mennyiben don-
tik el a valasztasokat). Nagyfontossagu tehat, hogy a szavazas olyan
legyen, hogy altala az érdekek és nézetek szabadon nyilvanulhassa-
nak, s nyilvanuljanak, hisz ezen fog mulni, kozvetett népuralom-e a
képviselet, jelenti-e a nép részesedését a hatalomban vagy pedig nem.
S ha nem, akkor mindazon teodridk, amelyek benne valamikép azt
latjak, hamisak lesznek, s az a mindenki altal elismert kivanalom, hogy
az alattvaloknak befolyas biztosittassék az allamiigyekre, nem nyer a
képviselet altal kielégiilést, az csak szemfényvesztés, s a képviselet 1ét-
joga esik el egyenesen.

De a pozitiv kdzjog szempontjabol is anomalia, ha a szavazas nem
mentes mindennemi befolyastol. Mert mi a szavazatjog materialiter?
A szabadsagjogok egy igen fontos kiegésziilése, mely altal az egyes igen
tavoli, az Osszeség dontd befolyast nyer az allam kormanyzatara és
torvényeire, az 0sszeség Onmeghatarozo, az egyes ez dnmeghatarozas-
ban aktiv részes lesz. A szavazatjog az egyén joganak, hogy allama
kormanyzata és torvényhozasa felett kritikat gyakoroljon, azokkal
szemben kivansagokat fejezzen ki, oly értelemben vald kiegésziilése,
hogy annak foganatossdga nem masnak belatasatol, joindulatatol fligg
csak, hanem amennyiben bizonyos alkalombdl és modon fejeztetik ki,
kozjogi sullyal bir. E kozjogi suly az egység, mellyel az egyén szava-
zata szamitasba jon a szavazds eredményének megallapitdsanal. Az
allam meghatarozza, hogy bizonyos véleményekhez ily suly ne jarul-
hasson, hogy azok képviseletre ne tehessenek szert. A jeldlés folytan,
hol csak bizonyos szamu szavazd altal tdimogatott vélemeény mellett
lehet nyilatkozni ily sullyal, szintén korlatozza az egyén e jogat. Amde
azt, hogy mily értelemben nyilatkozzék a szavazd, mily véleményt
tamogasson, azt az egyén szavazatjoganak kijatszasa nélkiil nem
hatarozhatja meg, sem kozvetleniil, sem kdzvetve, azaltal, hogy bizo-
nyos befolyasok alatt szavaztatja. A szavazatjog szabadsagot jelent, az
egyén joga folytan az Osszeség felszabaditasat az alol, hogy téle fiig-
getlen tényezOk hatarozzak meg kormanyzatat és torvényeit, involvalja
tehat, hogy az egyén a maga nézetét, kritikajat fejezhesse ki, hogy
igy az 0sszeség (tobbség) akarata érvényesiilhessen. Ha a szavazés befo-
lyasok alatt torténik, akkor a gyakorlatban altala csak az egyén fiig-
gbsége jut kifejezésre, a jog nem szabadsag lesz. Ami a szavazatban
téle ered, az a fiigglsége, s a szavazas csak arra szolgal, hogy az
most egy Uj téren nyilvanuljon meg. Ellenben tartalmara, holott annak
meghatarozasara csakis ¢ birna joggal, neki nincs befolyasa. A tor-
vény azt a kozjogi hatalmat, mellyel felruhazta, a jog gyakorlasara
vonatkoz6 intézkedésével atharitja mdsra, arra, aki befolyassal, hata-
lommal bir az egyén felett, s akar valodi, akar képzelt e hatalom, az
eredmény mindig ugyanaz lesz. A politikai szabadsag csak még meg

*) Die rechtliche Natur der modernen Volksvertretung. 1893.
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fogja szilarditani a fliggéségi viszonyt, amelyben az egyén van, a
szavazas eredményekép. S igy igazuk lesz azoknak, akik politikai jogok-
tol mit sem varnak, ha csak az egyének fiiggdségének, alarendeltsé-
gének megerdsbbodését, az attol vald szabadulas megakadalyozasat
(mint Proudhon: Du suffrage universel, 1848., vagy Gumplowitz: Philo-
sophie des Staatsrechts, 1877., Bluntschli: Politik, Mohi etc.), abban tehat
egy hatalmas csalast latnak, mely annal veszedelmesebb, mivel a kozalla-
potok most mar a nagy tobbségek akaratabdl fentalloknak, szentesitet-
teknek tlinnek fel.

De az allam szempontjabol sem kivanatos e csalds. Hiszen a
képviselet intézményével kompromisszum céloztatik az allamhatalom s
alattvaldsag kozott, hogy a népakarat, kivansagok megnyilatkozzanak
s bizonyos mértékben érvényesiiljenek, ami nyugodtabba teszi az allam-
¢életet s a népies torekvéseket a torvényes mederbe tereli. Ha a valasz-
tasban a kormany befolyasa érvényesiil, sajat magat csalja meg a koz-
vélemeényt illetéleg, ami el6bb-utobb megboszilja magat, ha masoké,
akkor azoké fog kozakarat gyanant szerepelni, a tobbi allamhatalom
rosszul van informalva.

2. Azon intézkedések koziil, melyek azt kivanjak biztositani,
hogy a szavaz6 szavazatiban befolyastdol mentesen a maga nézetét
fejezze ki, hogy érdekei, kivansagai jussanak kifejezésre, kihatdsdban
legnagyobbszerli a titkos szavazas. A nyilvanossag hatdrozatlan értel-
mével szemben, amely helytelen érvelést enged meg mellette, a tit-
kossag teljesen hatarozott. Azt jelenti, hogy a szavazas aktusabodl, a
szavazatbol kifoly6lag ne legyen megtudhatd, egy bizonyos személy
mily értelemben nyilatkozott. S ezt a titkossag megfeleld berendezés
mellett képes is megadni. Evvel pedig nagy mértékben biztositva
van az is, hogy a szavazd szabadon a sajat akaratat fogja kifejezni.
Mindenekel6tt nem kell fizikai erészakkal vald fenyegetésektdl tar-
tania, st e fenyegetések is elesnek, ugy hogy mindenckeldtt a valasz-
tasok pacifikalasat fogja eredményezni, amint azt olyanok is, akik
tobbi hatdsat kétségbe vonjak, elismerik (igy Ostrogorski: La demo-
cratic et 1'Organisation des parties politiques, 1903, Anglidra ¢és az
Amerikai Egyesiilt Allamokra). Felszabaditja minden nyomast6l (német
irok kiemelik, hogy az egyhaz befolyasatoél nem, mert a gyonasban
nincs titok, ezen befolyast az allami szervek er6szakossagaval kivan-
jak ellensulyozni, ami semmiesetre sem a befolyasolastol valdo mente-
sités — igy Bluntschli), s6t a személyes tekintetektol is, amelyek meg-
akadalyozzak, hogy meggy6zO6dése szerint szavazzon, arra késztetve,
hogy bizonyos személyekre adja vagy ne adja szavazatat, hogy tehat
személyes Osszekottetései, ne pedig legjobb meggy6z6dése hatarozza
meg szavazatat; evvel tehat a szavazo akaratdnak indokaira a helyes
irinyban befolyast fog gyakorolni. Mindenekfelett eldmozditja a szavazas
megfontoltsagat, miutdn azon kiilsé kényszeritd koriilményeket megsziin-
teti, amelyek akadalyozzak, minthogy foloslegessé teszik a szavazat megfon-
tolasat, az egyént készteti, hogy gondolja meg, kire szavazzon, ha ez
teljesen tole fiigg, akkor valoszinii, hogy értelmi megfontolas fogja meg-
elézni s eldonteni a szavazast. Es ha nem zarja ki teljesen a megvesztege-
tést, miutan az esetleg a valasztids eredményével hozhatd kapcsolatba,



356

masrészt a szavazok tavolmaradasa vasarolhatdo meg (az Unidban gyak-
ran el6fordul, a tadvolmaraddk az u. n. fishermen), annak befolyasat
mindenesetre csokkentik vagy karos hatasat részben megsziintetik. A
titkossag tehat a racionalis, befolyastdl mentes, békés, helyes indokok-
tol vezetetett szavazas tigyét mozditja eld. S mint helyes intézmény
az allamok koézjogaban mindinkabb helyet nyer. Jelenleg Eurdpa-
ban a nyilvanossag egészen kivételes intézmény. (Németorszagban
Poroszorszag, Braunschweig, néhany apr6 thiiringiai allam, Svajcban
Ziirich, Appenzell, Glaris, Uri, az Unterwaiden, Magyarorszag, Andorra
tartottak meg. Amerikaban Argentina 1902. évi torvényével, a dél-
amerikai allamszovetségek legtdbbje szabadsagot enged az egyes alla-
moknak, mint az északamerikai unié 1872 el6tt, mikor a printed or
written ballot kotelezd lett a kongresszusi valasztasoknal.) De amily
elterjedt intézmény a gyakorlatban, oly tdmadott és vitds az elmélet-
ben. A francia irodalom, mint a suffrage universelt, gy a vote secret-t
is dogmaként fogadja el (Villey: La legislation électorale comparée,
1900; Duplanthier: De la pratique du suffrage, 1900; Leys: Du
secret du vote, 1902; Bonnet: Le secret du vote et les moyens de
I'assurer, Pierre: Tratte de droit politique, electoral et administratif,
1902; Année: De la sincérité et du secret du vote, 1907.), még Benoist
is (La reformé électorale, 1908, és mint a Comité du suffrage universel
elndkének beszédeiben) baratja. Ellene is vannak néhanyan, igy mar
Montesquieu, akit a romai titkos szavazas tapasztalatai riasztanak el,
Lefévre Pontalis (de mar a Les elections en Europe a la fin du XIX.
siécle-ben, 1902., nem annyira), Houzel (La constitution sociale). Az
angoloknal kiilonésen Mill tamadja (4 képviseleti kormdny-ban és két
esszéban), Hare is ellene van (The election of representatives, 1873.),
a személyes képviselet rendszerével veti Ossze. A német irodalom
kevés kivétellel (pl. Gageur Reform des Wahlgesetzes, 1893., Sombart),
elveti (Meyer, aki az elmélet allaspontjat réviden jelzi, Das parlamen-
tarische Wahlrecht, 11. 1900; Roscher [Politik etc. 1892.], kiilondsen
szenvedélyesen Treitschke [Politik, 1897. 11.]). Nalunk hol elvi szem-
pontbdl (Concha: Politika, Kuncz: Nemzetdllam és a demokracia)
hol a faji jelleggel nem tudjak Osszeegyeztetni (E. Nagy: A vdlaszto-
jog problemai, 1907.).

Mielbtt tehat a titkossagot biztositdé moddokat vizsgalnank, sziik-
séges, hogy bdvebben foglalkozzunk az elmélet altal e téren folve-
tett kérdésekkel.

3. Korlatolt szavazat mellett inkabb taldljuk a nyilvanos, altalanos
mellett a titkos szavazast. Csak a tények teljes figyelmen kiviil hagya-
saval lehetne allitani, hogy az el6bbinél a valasztosag fiiggetlensége
és maganérdekektdl valdo mentessége nagyobb lenne, mint az utdbbi-
nal. Gondoljunk Angliara, hol igen korlatolt valasztjog mellett a
legszemérmetlenebb vesztegetések, a legkevésbbé fiiggetlen valaszta-
sok voltak. Franciaorszagban 1814-t61 1848-ig igen magas volt a cen-
zus ¢és a valasztasok nem voltak fiiggetlenebbek, kiilondsen magan-
érdekekté]l mentesebbek, mint a suffrage universel-ei. Hazank valasz-
tasai a kiilfoldon erészakossagukrdl és a vesztegetésekrél nevezetesek.
(Pyfferroén: L'électoral politique et administratif en Europe, 1903;
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Adam: La patrie hongroise, Lefévre Pontalis id. m.) Avval sem iga-
zolhatd korlatolt szavazatjog mellett a nyilvanossag, hogy akkor a
nem jogosultak ellendrzése alatt kell a szavazasoknak folyniok. Ily
érvbol a nyilvanossag minden rendszer mellett kovetelhetd (Mill). De
a nyilvanos szavazasnal legkevésbbé érvényesiil a szavazasbol kizartak
érdeke, hanem ellenkezbleg ép azokéi, akik velik bizonyos érdek-
ellentétben éallanak (pénz- és sziiletett arisztokracia, biirokracia).
Altaldnossag és titkossag, korlatoltsdg és nyilvanossag egyazon
gondolatnak megnyilatkozéasai. A nyilvanossag hivei beismerik, hogy
azaltal az elokeldek, a gazdagok befolyasat kivanjak biztositani. Mill
atmenetileg akarja az eddig vezetd osztalyoknak visszatartani a hatal-
mat ez altal. A titkossdg terjedése nem a destruktiv francia eszmék
gyOzelme az angol intézményl parlament felett, hanem ugyanazon
demokratikus aramlat kovetelménye, amelyé az altalanos valasztojog,
amely aramlat el6szor Franciaorszagban érvényesiilt, s igy az elvek
itt formalodtak ki és testesiiltek meg. Az altalanossag megadja leg-
alabb a felnétt férfiaknak a szavazatot, evvel megakadalyozza, hogy
a képviselet tisztan egy osztaly érdekeit szolgalja, a titkossag, hogy
a fliggbségi viszonyok e jogot kijatsszak egy osztalynak, biztositsak,
hogy az altalanos szavazatjog tényleg az altalanos érdekeket szol-
galja, hogy a szavazasban a megfontolt vélemények jussanak kifeje-
zésre, hogy a képviselet céljainak, rendeltetésének megfeleljen. igy
Bentham (Code constitutional 1822. és 1830.) koveteli az altalanos-
sag, egyenléség és évenkéntiség mellé a titkossagot. Igy a proleta-
ridtus; az ellenzékek, mig a hatalmon levék nehezen hatarozzak el
magukat a titkossag behozatalara, mely megsziintetné a befolyasokat,
amelyek Oket a hatalomhoz segitették. A nyilvanossag a korrek-
tivuma az altalanossagnak, azok szerint, akik a kisebbségeket kivannak
az uralmon tartani, mig a demokracia hivei a titkossagot tartjak annak.
Az akaratkifejezési modok koziil, melyeken a polgarsig a koz-
igyekben dont, a titkossdg a legegyénibb. Eleinte az akaratkifeje-
zés egyiittesen és tomegesen torténik. Helyeslé vagy helytelenitd
zugas, fegyverek Osszeiitése. Mindig csak egy akarat jut kifejezésre,
a tobbi elnyomatik, s az mint az Osszeségé szerepel. Mar fejlodés,
midOn az eltéré akarat is kifejezésre jut (szétvalas, kézfelemelés).
Ilyet a képviseldvalasztasoknal még napjainkban is talaltunk. (Dania-
ban 1901-ig; a képvisel6haz tagjai gylléseken valasztattak, melyek-
ben az egyes jeldltek mellett — vita utdn, melyben a jeloltek allas-
pontjukat ismertették a szavazas kézfelemeléssel torténik. Ha azon-
ban egy jeldlt vagy ajanldja az eredmény megéllapitdsa utdn '/, 6ran
beliil névszerinti szavazast kért, az elrendeltetett. Sokban hasonlo
volt az angol valasztas 1872 el6tt.) Itt az akaratkifejezés mar nem
egységes, de még egyiittes és tomeges. Eléfordul, hogy egyes egyé-
nek akarata kiilon szamitdsba jon, azok Onallé vélemények nyilvani-
tasara jogositvak, s6t a non numerantur, sed ponderantur elvénél fogva
a tobbségével szemben dont. Ez mar nagy 1épés az egyéniesiilt aka-
ratkifejezés felé. Szavazasnal mindenkinek szavazata egyénenként jon
figyelembe. Ez pontosabb mérést enged, az eredmény meghamisitasat
inkabb kizarja, de viszont hozzaférhetébbé teszi mindennemii befo-
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lyasnak, vesztegetésnek, er0szaknak, ha meg is akadalyozza, hogy a
tomeghangulat magaval ragadja s igy inkabb elémozditja a megfon-
tolt szavazast. A titkossag még tovabb megy, megsziinteti a befo-
lyast, amely most mar a hatalmaskod6 kisebbségek részérdl jon, s
amellyel szemben nyilvanossagnal mar nem véd az, hogy egyszerre
tomegesen 1ép fel az azokéval ellenkezd akarat. A titkossag a fej-
16dés utolsd stadiuma, s az egyéni szavazasnak, amely mint lattuk,
kovetelmény, a legjobban felel meg.

Els6sorban azt hozzak fel a titkossag ellen, hogy nem szorultak
mar a szavazok védelemre. Ezt mar félszazad eldtt allitottdk s ma
még kevésbbé igaz. Hivatkoznak arra, hogy a gazdasagilag fiiggéknek
a szervezkedés megadja a fliggetlenséget a munkaaddkkal szemben.
Ez a szervezkedés azonban nem teljes, mert nem terjed ki az GOsszes
gazdasagi fiiggd helyzetben levOkre, masrészt nem adja meg a fiig-
getlenséget, mert a szervezettel szemben lekdti a valasztokat. Meg-
felel6 fiiggetlenséget csak ott ad a munkaaddval szemben, hol altalan
az egyes csak az 0sszeség sorsanak javulasatol varhatja a maga sor-
sanak javulasat, ahol tehat megvan a legnagyobb érdekkdzosség, mas-
részt felfelé az érdekellentét. Ott, ahol fokozatos alavetettség van,
ahol az egyesek egymas hatranyara, a masiknak mell6zésével, vissza-
szoritasaval akarnak érvényesiilni, ahol tehat a verseny egymas kozott
folyik s a banasmod, az eléléptetés nagy mértékben a felebbvaloktol
fligg, a szavazas nyilvanossidga esetén nincs biztositék a szavazas fiig-
getlenségére s tarsadalmilag alig teremthet6. Kiilonésen, ha allam-
hivatalnokokrol van szo, akiknek vezetOsége a valasztasban kozvetleniil
érdekelve van, akiknek szdma egyre nagyobbodik, fliggetlen szavazas
csak kivételesen remélhetd s akkor sem lehet hinni, hogy az allam-
rendet megvaltoztatd torekvések mellett mernének nyilatkozni. Egyéb-
ként a tarsadalmi védekezés csak esetleges, ha a torvény képes védelmet
adni, azt nem volna szabad megtagadnia. S fiigg6ségi viszonyokkal
szemben egyetlen képzelheté védelem a titkossag. Mert akarhogy
tiltva legyen is a szavazdk befolyasolni akarasa, nem sikeriil megdvni
Oket a hatranyoktol, holott 0k csak jogukkal éltek. Hiszen az sem
mutathatd ki, hogy e hatranyok az ellenkezd szavazas kovetkezményei,
vagy az elényok a megfelelé¢ (az ellenkezd szavazas itt inkabb hat-
ranyokat okoz).

De szokas a nyilvanossagban olyan korrektivumot latni, amely
kizarja a gyavéakat, mint érdemteleneket abbol, hogy az 6 véleménylik
szamba johessen. Ennek kovetkezménye mindenekel6tt a szavazas ered-
ményének meghamisitdsa, mert azok vagy tartdzkodnak a szavazastol
(nyilvanossag mellett altalan nagyobb az absztinencia), vagy masra
szavaznak. Erdekes kovetkezménye tovabba, hogy ép azok, akik poli-
tikai batorsagot tanusitanak, jarnak rosszabbul, mivel az 6 véleményiik
nyilvanitasahoz sziikséges batorsag, attél riasztatnak el a gyavabbak
s igy azon vélemény lesz elonydsebb helyzetben, melyhez az nem
sziikséges. Ennélfogva ez az okoskodds szofizma s korantsem par-
tatlan, hiszen a reformtorekvések nyilvanitasahoz kell batorsag.

De a szavazasnal batorsagrol nem is szabad, hogy sz6 legyen.
Mert ha a szavazas a harcnak metamorfézisa (Fouillée szerint Philo-
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sophie du suffrage universel cikkében a spenceristak allaspontja), min-
denesetre az eszkdzok is megvaltoztak. A legnagyobb szam, a leg-
nagyobb hatalom elve csak itt volt s nem a harcban. Kiilonben ép
ugy lehetne az erét is megkovetelni. A batorsag, erd, kényszeriiség
itt — hogy a terminologidban maradjunk — atavizmus lenne. Itt az
egyenlGség elve van elismerve, vagy legalabb is nem az er6n alapuld
egyenlGtlenségé, a harc pedig megsziinteti azt. Ha a nyilvanossag a
batorsagnak elonyt ad, a titkossag fogadando el.

Kiilondsen félnek a titkossagnak jellemrontd hatasatol. Pl. Mill
az angol felsé osztilyok gentlemanségét, Bismarck a german faj Osi
nyiltsagat, Kmety a magyar faj hasonlo tulajdonsagat feélti. Igy a tit-
kossag problematikus elényeit erkoélesi kar aran kellene megvasarolni.
A szinlelés és hazugsag titkossag mellett csak arra szolgalhat, hogy
a szavazas eredeti rendeltetését védje, annak meghamisitasat ki jatssza.
Nyilvanossag mellett a legszemérmetlenebb megvesztegetések folynak,
a befolyasolas, megfélemlités minden eszkoze skrupulus nélkiil alkalma-
zasba jon. Jellemzo, hogy nalunk ép az az allamférfin hangsulyozta a
nyilvanossag jellemfejlesztd hatasat, akinek kormanya alatt a valasz-
tasok a legerdszakosabbak és korruptabbak voltak (Tisza Kélman).

Vadoljak a titkossagot vesztegetéssel. A nyilvanossaggal szem-
ben ez a vad csak annyiban allhatna meg, hogy a biintetjogi és poli-
tikai iildozés nehezebb lesz. Mert az, hogy a nyilvanossag adta ellen-
Orzés akadalyozna, nem johet komolyan figyelembe. Csak visszaélés
a nyilvanossag homalyos értelmével, amely nem jelenti a kozvélemény
ellenérzése alatt folyd szavazast, hanem csak az érdekeltek ellendrzése
alatt allot, hogy pedig azok eszkozeikben nagyon valogatdsak lenné-
nek s eljarasukban a kozerkolcsoket védenék, nem lehet allitani. Hiszen
ép a nyilvanossag altal adott ezen ellendrzés mozditja el6 az er6-
szakossagot, a befolyasolast és vesztegetést. Igen kérdéses, hogy a
nyilvanossag mellett adott jogi védelem vesztegetés ellen nagyobb
hatassal lehetne, mint a titkossag a valasztasok tisztasagara. Erdszak
ellen a torvény jobban véd a titkossdg, mint nyilvanossag mellett, a
szavazas befolyasolasaval szemben a torvény nyilvanvalolag tehetetlen
s igy csak a vesztegetés maradna. Ha tekintetbe vesszik, hogy a
védelem itt mennyi alakszeriiségtdl fligg, hogy mily kevés eredménnyel
kecsegtet a biroi eljards, mikor a valasztasokban mindenki érdekelt:
bir6, tanuk, s hogy hatarozott esetek bizonyitanddk, s a' gyakorlatban
mily kevés eredménnyel jartak e torvények, nem tagadhatjuk, hogy a
titkossag az ellendrzés kizardsanak tényével tobbet tesz. A nyilvanos-
sag megkonnyiti az iildozést, de megkonnyiti sokkal inkabb és sokkal
biztosabban a vesztegetést is. A torvényben foglalt fenyegetés vissza-
riasztd ereje alig fog csokkeni, ha annak bekovetkezése még bizony-
talanabb lesz, hiszen az ugy is a dologgal jard kockazatszamba megy.
Mindezenfeliil a titkossag sokkal egyszeriibb védelem.

Akik a szavazas nevel6 hatasanak elmaradasatol félnek, felhozzak,
hogy az eltérd szavazatot nyilvanossagnal indokolni kell. Ha meggon-
doljuk, kik részérél torténik ez a felelosségre vonds ¢és hogy a sza-
vazat igazolasa teljesen hidbavald ott, ahol mar elhatarozott akaratok-
rol van sz0 (amint hogy a szavazasnal az kell legyen), nem kételked-
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hetiink, hogy a nyilvanossag az egyént csak a masok véleménye elott
vald6 meghajlasra késztetné. A nevel0 hatast az eltéré szavazas meg-
akadalyozasaval onmaga sziinteti meg. Amennyiben a nyilvanossag
taplalja a felfogast, hogy eltéré ellenkezd szavazat igazolasra szorul,
elnyomja az értelmi megfontolast, az egyénbdl szavazogépet csinal.
Tartozkodni fog attdl, hogy az Osszetartas, a ragaszkodas érzelmeit
sértse, az cloitéletek, a tekintélyek fogjak szavazatat meghatarozni.
A nyilvanossagnak nem neveld, hanem fegyelmez6 hatisa lesz. Hogy
mindez tilnyomolag a konzervativ szavazasra fogja késztetni, folosleges
kiemelniink. Hiszen a reformtorekvések, az 1j, sértik a tekintélyeket,
ellenkeznek a régi felfogassal.

S nagyobb mértékben fognak hatni a nyilvanossag mellett a
valasztora az érzelmek, melyek a koziilethez tartozasbol fakadnak. Ez
érzelmek azonban tilnyomolag konzervativek, miutan a meggy6zodéshez
fiiz6dnek, hogy a koziilet minden aron fentartandé s mindenben, ami
valtoztat, a koziilet fennallasara veszedelmeset sejtetnek. Lathatjuk ezt
pl. az emancipacioknal, hol mindig avval érvelnek azok ellen, hogy a
koziiletet felforgatjak. De nemcsak a nagy politikai, kdzjogi testiile-
tekre allanak ezek, hanem az egyesiiletekre, szovetkezésekre is, amelyek
bizonyos célok érdekében, bizonyos felfogasok alapjan megalakulnak.
Itt 0j nézet, 0j felfogds egyenesen megbontassal fenyegeti a kozosséget,
amely a nézetek, felfogasok egységén alapul, miutan nézeteltéréseket
eredményezhetne. Az ilyen egyesiilések fentartasanak érdekében, ilyen
uj felfogast, reformtorekvéseket elnyomni torekszenek s a koziilet fen-
tartdsanak, ahhoz val6 ragaszkodasnak, hiiségnek érzete ezekkel szem-
ben ellenséges lesz. Igy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a partérzés,
a parthliség mindenek felett all s a valasztasok nagy részt ezek alapjan
torténnek. S ez az érzés nyilvanossagnal jobban feszélyezi a szavazot,
nagyobb mértékben all annak hatésa alatt.

A nyilvanossag bizonyos mértékben tomegszavaztatas is. Minden-
esetre az én jobban all azon befolyasok alatt, melyek a tomegek
akaratnyilvanulasait hatdrozzak meg. A jézan megfontolas helyett
impulzusok, érvek helyett szimpatia és antipatia fogjak iranyitani.
Eszokok mindig csak az egyeshez szdlnak, tomegekre soha sincsenek
hatassal. Amily érzékeny az minden érzelmeivel megegyezd, azokbdl
foly6 okoskodas irant, oly tiirelmetlen minden ellenkezd érvvel szem-
ben, barmennyire igaz legyen is. Amennyiben a nyilvanossag forszi-
rozza, hogy az egyén mint tomegegység nyilatkozzék, ne pedig meg-
gondolt szavazatot adjon, impulziv szavazast fog eredményezni (termé-
szetesen amennyiben a fent kifejtett tényezOk meg nem sziintetik azt).
A titkos szavazas, mely az egyén értelméhez fordul, reflektaltat.

Ep abbol, hogy a titkossag egyéni szavazas, kovetkeztetnek
annak karossagara. Az egyén nem fogja fékezni magat, indulatai,
rossz hajlamai, amelyeket a nyilvanossag visszaszoritana, fogjak iranyi-
tani szavazasaba«. Mill szerint néhany ezer becsiiletes ember feszélyezi
a nem becsiiletesek oridsi tomegét, azok szégyelik magukat s masnak
akarnak el6ttik feltiinni, ,,mint amilyenek. A nyilvanossag az egyén
motivumait biralna felél, elnyomna a nem helyeseket (pl. gytildletet,
irigységet). Mindenekel6tt meg kell jegyezniink, hogy ép a titkos szava-
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zas kelti fel legkevésbbé a szenvedélyeket, a nyilvanos pedig ezen aljas
tulajdonsadgok kihasznalasat nagy mértékben lehetové teszi, tehat az
érdekeltek torekvése is oda fog iranyulni, hogy ezeket miikodésbe
hozza. Nem sziikséges sokat foglalkoznunk azzal, hogy a vélasztasok-
nal mily nagy visszaélések torténnek a szavazok tudatlansagaval, ostoba-
sagaval, kapzsisagaval, szenvedélyeivel. A titkossag nyugodtabb lefo-
lyast advan a valasztasnak, ott inkabb fognak mikddni azon ragok,
amelyek az ember egyéb cselekedeteit 1étrehozzék; az ember pedig
rendesen annak tudatiban cselekszik, hogy tettének konzekvenciait
viselni tartozik; ezeket fogja mérlegelni. E konzekvencidk titkossagnal
magaban a szavazatban, illetve annak a valasztasra, még tavolabb az
orszag kormanyzatara, torvényhozasara valé befolyasaban lesznek.
(Az egyes szavazonal ilyen konzekvenciakrdl beszélni ugyan nem
lehet, de a szavazdok nagyobb tomegére kell gondolnunk, melynek
mar van ily befolyasa az allamra.) A nyilvanossagnal ezen konzekven-
ciak mellett masok is lesznek, melyek az egyes szavazot sokkal inten-
zivebben érintik, a jutalom vagy biintetés, melyet a szavazasban érde-
keitektdl kap, harag, kellemetlenség, amelyet szavazata magaval hozhat;
konzekvenciak, melyek nem magaban a szavazatban, hanem azon hatas-
ban allanak, melyet az masokra, maganosokra vagy hatdsagokra tesz;
konzekvenciak, melyek kodzvetleniil, feltétleniil 6t érik, mig a szavaza-
taval célozottak feltételesek, altalanosabbak, kozvetettebbek. Az ered-
meny az lesz, hogy mérlegelésénél inkabb az elébbieket fogja figye-
lembe venni, azok nagyobb sullyal birnak majd itéletére.

A nyilvanossag adta ellenérzés kiilonben olyanra vonatkoznék,
ami rejtve van, amit ellendrizni lehetetlen: a motivumokra. Voltakép
maga szamos motivumot teremt, hogy a szavazo ne azt fejezze ki,
amit kellene, ne egyéni itéletet. Mert a nyilvanossag altal miikodésbe
hozott motivumok nem az egyén itéletét, annak tartalmat illetik, hanem
kiils6legesek, szubjektivek, arra vonatkozoak, hogy az egyén a maga
itéletét vagy meg se alkossa, vagy avval szemben mas itéletet vele
merdben szubjektiv okokbdl elfogadtassa (szubjektiv, azaz nem tar-
gyilagos).

Mondhatjak, az egyén tévedhet arra nézve, mi jo, mi helyes:
tudatlansaga, ostobasaga akadalyozhatja annak felismerésében. Amde
a jonak, helyesnek csak egyéni mértéke lehet. Nem bizhatunk evvel
szemben azokban, akik a nyilvadnossag folytan a szavazo felett befo-
lyashoz jutnak, nem varhatjuk, hogy ezek megkorrigaljak a szavazo
itéletét. Befolyasukat kétségteleniil a sajat érdekiikben fogjak kihasz-
nalni. Nem valo6szini, hogy befolyasolok és befolyasoltak kozott érdek-
kozosség van, s hogy ha van is, a befolyas nem a kiilon érdekek
érvényesitésére hasznaltatnék fel. A titkos szavazas mindenesetre a
helyesnek, jonak biztosabb mértékét adna, még akkor is, ha a nyil-
vanossagnal az egyén a kozvélemény itélete eldtt meghajolna, mert
annak csak egyéni mértéke van s mert jogosultabb a bizalom egyé-
nekben, mint tdmegekben, ha értelmi belatasrol van sz6. Az egyén
a kozvélemény itéletét tartalmilag nem is vizsgalja feliil, hanem eleve
fogadja el. A titkossag nem sziinteti meg masok nézeteinek hatasat
az egyénre, de nem nyomja el az egyéni judiciumot s objektiv feliil-
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biralast inkabb enged. De kozvéleményrdl szavazasnal még szo sem
lehet, hiszen az van hivatva hitelesen megallapitani azt. Mig az igy
megallapitva nincs, terrorizald kisebbségek vindikalhatjdk maguknak a
jogcimet a tiszteletre, adhatjak ki magukat kozvéleménynek.

4. Kiilonos figyelmet érdemel a kozjogi szempont. A szavazas
kozfunkcid, ahhoz valé kézjog, mint ilyen, nyilvanosan gyakorlando
masok ellenérzésével. Titkossag maganjogi tulajdonsag, altala a jog
olyan szinezetet nyer, mintha ,,egyéni” lenne, amivel kedvére élhet,
s a ,maganérdekek elarasztjadk az allamot.” Tehat nyilvanossag kell a
kozérdek biztositasara.

Nem all, hogy minden kozjogi funkcié nyilvanosan gyakorlando.
Az a célszeriiség kezdése. Nyilvanossag kell, hogy a funkcionarius
ellendrizhetd legyen, vajjon a torvényeknek megfelelbleg, vagy pedig
megbizoja, vagy folottes hatésdggal bird személy vagy testiilet felfo-
gasa szerint jar el; eljarasa ezek el6tt, ellendrei eldtt, kell nyilvanos
legyen, hogy jogilag és politikailag feleldsségre vonhato legyen.

A szavazaljog kétségteleniil diszkrecionarius hatalom ismertetett
1ényegénél fogva. In ultima analysi a torvényhozas és kormanyzas
végso elveit adja meg, illetve azok felett gyakorol kritikat, kdvetkez6-
leg jogilag tartalma nem lehet megadva, sem pedig masnak kényétél
nem fiigghet, nem involvalhat a személyre nézve politikai vagy jogi
felelosséget (a biintettorvényt sértd szavazas nem lehetséges vagy meg-
semmisittetik). De nincs is jogositott személy az ellenérzésre. A sza-
vazas, mint az allamakaratnak, a legfobb akaratnak legalabb egyik
forrasa nem lehet mas akaratnak alavetve, mennyiben igen, érintet-
tik s bovebben nem fejthetjiik itt ki. Az ellen6rzés az akarat
tartalmanak a kozakarattal vald megegyezésére vonatkozhatnék csak,
a szavazas eredményének megallapitasa eldtt ily kozakaratrél nem
lehet sz06.

A nyilvanossag tehat csak abbol lenne levonhatd, hogy a sza-
vazatjog az allam, a koz érdekében gyakorlando. Eltekintve attdl,
hogy annak megallapitasa a szavazoktol, illetve azok tobbségétdl fligg,
mi a kozérdek, s hogy ezen megallapitds tényleg az arra jogosultak
részeérdl torténjék, az, mint lattuk, csak a titkossag utjan érhetd el,
a kovetkezoket hozhatjuk fel. Mi az allamérdek? Ha a koziilet fenn-
allasahoz fiiz6d6 érdek, akkor folosleges azt védeni, amennyiben 1éte-
zik; amennyiben nincs, maskép lehet biztositani. Mindenesetre — a
fentebbiekbdl kovetkezik — igen valosziniitlen, hogy a nyilvanossag
biztositana azt. Ha tisztan konzervativ érdek, hogy az allam lehetdleg
ugy, oly viszonyok kozott tartando fent, mint ma van, akkor osztaly-
érdek, a mai viszonyok partfogoltjaié, s ha a nyilvanossag ez irany-
ban miikddik, a polgarsag el6tt ezen érdekeket szolgalja, a szavazas
misztifikacio lesz.

A nagy tobbség érdekeit pedig a titkossag tokéletesebben
szolgalja, mert az azon szavazasmodd, amely a tisztan egyéni, kiilon-
érdekek érvényesiilését megakadalyozhatja, a tobbiek nem lévén érde-
kelve abban, le fogjak szavazni, mig a nyilvanossag moédokat nyujt,
hogy ezen kiilon érdekek gy6zhessenek. A titkossag legalabb is meg-
neheziti, hogy ily kiilonérdekekre szavazatok kaphatok legyenek. A
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nyilvanossag a nagy tobbségekre kozombos, st karos érdekeknek
érvényesiilését nagyban elémozditja. De a titkossag nem fogja eset-
leges tobbségek kiilon érdekeit szolgalni, vagy legalabb nem kizardlag,
hanem elsdsorban az altalanosakéit, legalabb is nagyobb mértékben, mint
a kisebbségek kiilon érdekeinek képviselete, hiszen itt e kiilon érde-
kek forszirozasa képezi a fotorekvést, s a kisebbségi kiilon érdekek
sokkal specialisabbak is, mint a tobbségiek; tobbségek 1étrejovetele
céljabol mar altalanosabb érdekeket kell eldtérbe tolni. A valasztas
technikdja titkossdgnal inkabb biztositja az altalanos, illetve altalano-
sabb érdekek gydzelmét, a titkossdg mindenesetre megakadalyozza,
hogy egyes érdekek elhanyagolhatok, sértheték legyenek, miutan azok
a valasztas eredményére irrelevansok.

Felhozzak, hogy a szavazd nemcsak a maga sorsara gyakorol
befolyast, hanem masokéra is, akiknek tehat kdze van ahhoz, a sza-
vazatnak nyilvanosnak kell lennie s az nem egyéni jog. Ezzel szem-
ben egy ellenvetést a nem jogosultak ellendrzésének kérdésénél mar
felhoztunk. De a szavazat ellendrzés alatt all is, ez csak a személy
tekintetében van megsziintetve. Egyez6 szavazat erdsiti, ellenkezd
lerontja hatasat. Hogy a szavazatok ezen kolcsonhatasa a kozérdeket
elémozditja, hangsulyoztuk. Hogy a nyilvanossag a szavazot bizonyos
szavazatra késztetvén, ez idvos kolcsonhatast sziinteti ép meg, lattuk.
zatjog egyiknek biztositott diszkrecionarius jog, tehat egyéni. A
valasztdjog mar csoport- vagy testiileti jog, a képviselet utjan dontés
pedig mar a valasztok tobbségéé in ultima analysi (ha csak a keriileti
beosztas nem hamisitja meg vagy a tobbségi valasztas kivételes esetei).

A titkossag neveld hatasa eléggé szembetiind abbol, hogy itt
az egyénben kell a biztositékot teremteni, hogy valamely értelemben
szavaz; a meggy6zése biztositék.

Praktikus ellenvetés, hogy mellette a valasztas eredménye kony-
nyebben hamisithatd meg a megallapitaskor, igy a kisértés is nagyobb
erre. Masrészt, hogy bonyolultabb intézményeket tesz sziikségessé.
De a meghamisitas, miutan itt mar kifejezett, materializalédott aka-
rattal van dolgunk, megfeleld intézkedésekkel megakadalyozhatd; mig
a nyilvanossagnal illetéktelen tényezOk kizarasa lehetetlen. Az a biz-
tossag, melyet a nyilvanossag ad, csak formalis lesz, mig a titkos-
sag realisat ad. A kivitel gyakorlati nehézségei pedig ma mar lekiiz-
dotteknek tekinthetok.

A harc a titkossagért harc a szavazat kisajatitdsa ellen, hogy
ne legyen oly értéktelen jog, mint a személyes szabadsagra vonat-
kozbak, melyeket a gazdasagi viszonyok kijatszanak, a titkossag meg-
akadalyozasa annak, hogy az erd, iigyesség és idé mellett a kozjogi
hatalom is kisajatittassék, akar az egyén anyagi fliggéségének, gaz-
dasagi helyzetének kovetkezményekép, akar ugyanazon tényezok,
anyagiakban és erkolcsickben fogyatékossaga folytan egy uj iigylettel.
Ezért els6 sorban a proletariatus harcol érte mindeniitt.

5. A titkos szavazasnak irasos és egyéb modjai vannak. Az utdbbiak-
nak altalan el6nye, hogy az irni, olvasni nem tudok szamara is lehetévé teszi
a szavazast, amde a valasztasi visszaélések ellenében nem nytjt akkora
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garanciat. Az irasos szavazasnal a rendelkezések részben a szavazas
elokészitésére, részben a szavazatlapra, részben azok beadasara vonat-
koznak. Az els6k modot adnak a valasztonak vagy kényszeritik azt,
hogy a maga szavazatat adja be s ne legyen kénytelen rea kénysze-
ritett szavazatlappal szavazni.

A masodik fajta rendelkezések azt vannak hivatva megakada-
lyozni, hogy a szavazatlap kiilsejér6l megismerhetd legyen tartalma.
Itt a legtovabb megy a hivatalos szavazatlap intézménye, hol a sza-
vazatlapot hatosagtol kapjak a szavazok s csak azokkal lehet szavaz-
niok. A szavazatok beaddsara vonatkozoak a szavazat titkossagat a
szavazas pillanatdban és a szavazatszedd kiildottséggel szemben védik.
Arra vonatkoznak, hogyan hajtanddé Ossze a szavazatlap stb. Legjel-
legzetesebb itt a boritékban vald szavazas és az a rendelkezés, hogy
a valasztdé maga tegye szavazatat az urnaba. Ott, ahol kéziradsos sza-
vazatlappal lehet vagy kell szavazni, célszerii intézkedni, a szavazas
eredményének megallapitdsa utdn mi torténjék azzal. A francia tor-
vény elrendeli, hogy a valasztok jelenlétében elégessék a szavazatlapo-
kat. A titkossagnak tovabbi garancidja, ha a szavazatlapok kibontasa
nem torténik az illeté szavazasi keriiletben, hanem a valasztas ered-
ményét megallapité kézpontban, mert minél decentralizaltabb a szava-
zas, annal inkabb ismeretes az egyes egyénnek allaspontja a szavazat-
szed6 bizottsag eldtt, annal konnyebb megtalalni, ki hogyan szavazott
és ha az egyes kozségek szavazasanak eredménye ismeretes, konnyii
eligazodni arra nézve, ki hogyan szavazott. Ez a tudat a megfélemlitésnek
és a megvesztegetésnek szerepet juttat a szavazasban. (Franciaorszag.)

A legegyszeriibb mdd a titkossagnak biztositdsara az ala nem
irt szavazatlapon szavazas. De itt konnyen lehetséges a kijatszas.
A szavazd ellendrizhetd, milyen szavazatlapot ad be s kiilonb6z6 szint
lapokkal az egyes jeldltek arulhatok el. A tiers état jelbltjeire az
elektorok alairatlan lappal szavaztak (ezért mondjak, hogy a titkossag
francia eredeti). A bajor 1881. III. 27. térvény rendeli, hogy a sza-
vazas fehér lapokkal, alairas nélkiil torténjék, e lapokon kiilsé jelek-
nek nem szabad lenni, ami folismerhetové tenné a szavazot vagy sza-
vazatot. A lapok Osszehajtandok. (E rendelkezéshez jarultak a szavazat
Oszinteségének biztositasara az eskii. Ilyenfélérdl még az osztrak
1896-0s torvény is intézkedik — az elektorokat valasztok igy eskiidtek:
eskiiszom, hogy szabad és belsé meggy6z6désem szerint szavazok,
ugy, ahogy azt az orszag kozjolétére hasznosnak latom, fenyegetésre,
parancsra, igéretre tekintet nélkiil s ezért senkitdl semmi cimen, sem
kozvetve, sem kozvetleniil nem fogadok el adomanyt vagy ajandékot.
Az elektorok arra eskiidtek, hogy fliggetleniil és lojalisan fognak
szavazni. Flandin: Institutions potitiques II. Allemagne, 1902.) Az 1906.
IV. 9. torvény megtartja a titkossagot, de direkt valasztasokat rendel.
Nem tartalmaz részletesebb intézkedéseket a francia torvény sem.
(Az 1875. XI. 30. torvény 5. §-a fentartja az 1852-es organikus ren-
delet 21. és 22. §-ait, az pedig nagyrészt az 1849. III. 15. térvény
idevagd hatarozatait.) Csak fehér cédulan lehet szavazni, a szavazat-
lapot a szavazasi termen kiviil kell kiallitani, lehet irott vagy nyom-
tatott.  Aki irni nem tud, massal irathatja meg, ez esetben szigoru
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biintetéssel sujtja a térvény azt, aki mas nevet ir, mint amelyet a
szavazo kivan (1—5 évig terjedhetd foghaz és 500—1000 frank pénz-
biintetés). A szavazasi teremben, valamint annak bejaratinal szavazat-
lapok osztasa tilos. Allami és torvényhatdsagi hivatalnokoknak és
kozegeknek ilyeneket osztogatni egyaltalan tiltva van. Olyan szavazat-
lap, melyen kiilsé jel van, semmis, hasonlokép a szines szavazatlap,
melyet azonban az elndk visszautasit €s akkor a valasztd Gjra szavaz-
hat. A semmis szavazatok nem teljesen hatdstalanok, miutan az Gsszes
szavazatok szamanak megallapitasanal tekintetbe jonnek. (A fovalasz-
tasnal a leadott szavazatok abszolut tobbsége sziikséges.) A joggya-
korlat a torvény hézagait, amelyek szamos kiilonféle visszaélésre adtak
alkalmat, kiegésziteni torekszik. Semmis az atlatszo szavazatlap; ha
azt latjak, hogy a fehér szin bizonyos arnyalataval a titkossag kijat-
szasa céloztatott, a szavazatlap, esetleg a valasztds semmis lesz. Ha
tobb jelolt van egy szavazatlapon s csak egy valasztando, a szavazat-
lap semmis. Komolysag hianya miatt is megsemmisitenek szavazatokat.
Ha kiderill, hogy a szavazokat ellendrizték, vajjon a rajuk tukmalt
szavazatlapot adjak at az elndknek, megsemmisitik a véalasztast, illetve
a szavazatot. A térvény nem intézkedik, hogyan hajtand6 Gssze a
szavazatlap, csak a jelolt neve ne lassék. Ha az Osszehajtas bizonyos
moédjaval egy bizonyos jelolt szavazatlapjait elaruljak, az is semmiség
(1. bovebben Pierre id. m.).

Amily alland6 a francia torvény allaspontja 1849, illetve 1852
ota, oly ingadozd volt az azt megel6z6 félszazad alatt. A forradalom
idején ugyanazon allhatatlansag mint az alkotmanyra vonatkozé tobbi
intézménynél. Az 1790. II. 2/3. térvény elrendeli, hogy a szavazatlap
a szavazas alkalmaval allitand6o ki (ugyanakkor intézkedés torténik az
analfabétak szavazatarol). Az V. Ventose 5-iki torvény szerint senki
sem kényszerithetd erre. A VI. Pluviose 28. torvény szerint a
szavazo rendszerint felhivasa alkalmaval irja meg szavazatat. Az
1831. IV. 19-iki térvény eldirja, hogy a valasztd szavazaskor kapja
a szavazatlapot a szavazohivataltdl, ezt e célra szolgald asztalnal kell
kitoltenie, amely ugy volt elhelyezve, hogy ne lehessen ellendrizni,
kinek nevét irja arra. Az 1848-iki rendelkezés mar megengedi, hogy
a szavazat a valasztohelyiségen kiviil megirhat6 legyen (cél a hossza-
dalmassag elkeriilése). Az id. 49-iki torvény mar kotelezéleg ren-
deli ezt el. Stb.

Nem hianyoztak javaslatok, melyek a titkossagnak nagyobb biz-
tositasat céloztak. A csaszarsag nem akart szakitani oly szavazas-
moddal, amelynél a titkossdg oly konnyen kijatszhatd, a szavazas oly
konnyen befolyasolhatd volt. A koztarsasag idején partpolitikai szem-
pontbdl jonak bizonyult, hogy a térvény nem akadalyozza meg a
visszaéléseket, de alkalmat ad a valasztds megtamadasara, amivel a
képviselohaz tobbsége donthet a valasztasok felett, aminek a republi-
kanusok jo hasznat lattdk pl. az 1885-6s valasztasoknal a monarchistak
mandatumainak megtizedelésére. Kiillondsen a boritékos szavazast és
az isoloirt (gyakran egyiitt) ajanlottak elfogadasra. Hol a képviselohaz
tobbsége, hol a szenatus beleegyezése nem volt megszerezhetd. Végiil
Ruaunak javaslata 1906-ban mar a szenatus hozzajarulasat is meg-
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nyerte, de a legkozelebbi valasztasokat nem akartak egy még kipro-
balatlan szavazasmodd esélyeinek kitenni s igy abbol nem lett torvény.
E javaslat rendelkezései a boritékos szavazast ¢s ha nem is az isoloirt,
de azt megkdzelitd intézkedéseket, a valasztasi visszaélések ellen szi-
goru rendszabalyokat tartalmaztak, tovabba megsziintették volna azt
a francia irék és politikusok altal kifogasolt rendelkezést, hogy a
szavazat az elndknek adandé at; azt maga a valaszto tette volna az
urnaba, miutdn megmutatta, hogy csak egy boriték van a kezében.
A német 1903-as torvénynél fogjuk targyalni a francia javaslathoz
hasonlo rendelkezéseket. Jelenleg, ugy latszik, hogy a titkos szavazas
nagyobb biztositasanak kérdése az aranyos képviseletével egyszerre
fog megoldatni.

Hasonl6 rendelkezések a franciakéhoz talalhatok a svédeknél.
Itt szdmosabb semmiségi okot ismer a torvény és semmis szavazatok
egyaltalan nem jonnek szamitasba. A spanyolorszagi 1877. II. 8-iki tor-
vény fobb rendelkezéseiben szintén alig kiilonbozik a franciatol; a
szavazatlapok kétrét hajtva adandok be. A valasztd helyiségbe csak
beirt valasztok 1éphetnek. A valasztasok egyébként a legnagyobb vissza-
¢lések mellett folynak, a titkossagot rendesen kijatszak (1. Pyfferroén
és Lefévre Pontalis id. miiveit). Portugélidban ugyanezen rendelkezé-
seket talaljuk. Bulgaridban masodfokt valasztasnal a francidhoz hasonlé
a szavazasmod, de meg van engedve, hogy a szavazas a gordgéhez
hasonldan torténjék. Badenben a kétfoku valasztas idején az elekto-
rokra valdé szavazasnal a francidhoz hasonld méd volt elfogadva. A
németbirodalmi valasztasok 1903 elétt hasonlé médon folytak.

A titkossagot ily tokéletleniil biztositdé torvények a gyakorlat-
ban kimutattak annak sziikségét, hogy a szavazatlapok egyformasagat biz-
tositsak. Ezt kétfélekép célozzak: egyrészt szigoruan meghatarozzak,
milyen legyen a szavazatlap, megallapitjak tobbé-kevésbbé részlete-
sen (bulletin etalon rendszer, mint amilyen pl. egy régebbi belga
torvényben talalhatd volt), vagy pedig hivatalos szavazatlapon engedik
csak meg a szavazast (ez esetben az egyformasag nem sziikséges,
hiszen a szavazatlapok kiildmbsége nem mutatja meg, mely jeldltek
mellett szolnak, de esetleges visszaélések megakadalyozasara elrende-
lik.) A hivatalos szavazatlap lehet iires, amikor is ismét lehetséges,
hogy azt a valasztasi helyiségben kell vagy azonkiviil lehet kit6lteni,
lehet, hogy nyomtatott, illetve a jeldltek neveit feltiinteti.

Igy Kanadaban (1877-es torvény) szigordan meg van allapitva a
szavazatlap szine, vastagsidga, nagysiga, mindsége, az irdsmod. A sza-
vazatlap 0sszehajtva adando6 be.

Ausztridban a birodalmi tanacs képviselohazanak tagjai altalan
titkos szavazassal valasztatnak meg 1896 ota (1896. IV. 14. térvény).
E torvény rendelkezéseit atveszi az 1907. 1. 27. Reichsratswahl-
ordnung. (Geller: Gesetze 1907).

Hivatalos szavazatlapok allittatnak ki a politikai hatésag vagy
az igazoldjegyek kiallitasara is jogosult kozség altal, a kiallitdé pecsét-
jével. A szavazatlapon az a megjegyzés van, hogy csakis avval lehet
szavazni. Ezek az igazolo jeggyel kiildetnek meg, amelyen a valasztora
vonatkoz6 adatokon kivill még a szavazds ideje, helye, kezelése és
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zaroraja is rajta van. A szavazas azzal kezdddik, hogy a bizottsag
megalakul és meggy6zd6dik, vajjon az urna iires-e. Azutdn a bizottsag
tagjai leszavaznak. A szavazd cédulat a szavazasi helyiségben is ki
lehet tolteni, ezeket Osszehajtva kell az elndknek atadni, aki azt kibon-
tatlanul az urnaba teszi. A szavazatlapokat kibontasuk el6tt az elndk
Osszekeverni tartozik. A valasztisi szabadsag és rend biztositisara, a
valasztasi helyiség el6tt s annak kornyékén agitalni, beszédeket tar-
tani tilos. A titkossdg Ausztridban is kijatszhatd, nem a legtokéletesebb.
Bernben az igazold jegy ellenében szavazocédulat kap a valasztd és a
helyiségbdl addig nem tavozhatik, mig le nem szavazott.

Olaszorszagban a kozség koteles a szavazas céljara a sziikséges
fehér szavazatlapokat rendelkezésre bocsatani, valamint két iivegurnat.
A szavazo helyiség két részre van osztva, Ggy hogy az eliils6bdl,
hol a valasztok lehetnek, az urnak lathatok legyenek. Hatul a szava-
zatszedO-bizottsag van. Az eljards megkezdése el6tt sorshuzassal alla-
pitjak meg, melyik bizottsagi tag készitse eld a szavazatlapokat, mi
ugy torténik, hogy a beirt s a bizottsag eldtt szavazd valasztoknak
megfeleld szamu lapnak hatara irja a nevét, ugyanoda nyomja az
elndk a pecsétet. A valasztd igazolasa utan egy szavazatlapot kap,
ezt koteles az e célra akkor felallitott asztalnal kitolteni, hogy ne
legyen lathatd, kinek nevét irja, s6t ha tobb asztal van, az egyiknél
levé ne ellendrizhesse a masiknal levét. A szavazatlapot kiallitva
négyrét hajtva, a pecséttel kiviil atnyuajtja az elndknek, aki ezt
az atlatszo livegurnaba teszi. (A masikban a még fel nem hasznalt
lapok vannak.) Ha valaki nem tud irni, valasztasa szerint vihet magaval
egy bizalmi embert, aki a szavazatot helyette megirja. Ez 6vintézke-
dések dacara a titkossagot kijatszak.

A szavazatszedGvel, valamint a szavazat-ellendrzokkel szemben
ajanljak a boritékos szavazast. Az elndk a szavazatlap atvételekor
megnézheti valamely modon annak titkat, kivalt ha a szavazd is
akarja, azt pedig, hogy a szavazatlapot maga a valasztd tegye az
urnaba, nem lehet megengedni, mivel nehezen ellenérizhetd, nem tesz-e
be kett6t vagy tobbet is. Boritékolt szavazasnal inkabb megengedhetd
az, de az elndknek is nehezebb igy a szavazat tartalmar6l tudomast
szerezni. Melldzziik azon unalomig részletes vitdkat, melyek kiilondsen
Franciaorszagban afelett folytak, le legyen-e ragaszthaté a boriték,
arusithatd legyen-e vagy pedig csak a szavazatszedd-bizottsag utjan,
hivatalbdl megszerezhetd. A boritékos szavazattal kapcsolatban talaljuk
az isoloirt, melyben a szavazat elkészitése, illetve boritékolasa tor-
ténik; elkiilonitett, csak a szavazasi teremmel Osszefiiggésben allo
helyiség ez, hol a szavazé egyediil, ellendrzés kizarasaval mikodhetik
s ahonnét kozvetleniil szavazni kell mennie. Isoloir, boritékos szavazas,
hivatalos szavazatlap varialva fordulnak elé egymassal.

Norvégidban az 1878-as és 1884-es torvények szerint a szavazas
azzal kezdddik, hogy az elndk a valasztasi torvényt felolvassa s a
valasztokat lelkiismeretes szavazasra inti. Azok nevét kétszer fel-
olvassak s ha masodszori felolvasasra sem jelentkezik, tobbé nem
szavazhat. A szavazohelyiségbe léptekor a valasztd atlatszatlan, fehér
boritékot kap, a szomszéd helyiségbe megy, ott beteszi a boritékba
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szavazatlapjat, melyen jelnek és a valasztd nevének nem szabad lenni.
Tavollevok, ha igazoljak tavollétiiket, bekiildhetik boritékban szava-
zatukat, melyet a valasztas vezetdsége tesz a hivatalos boritékba.
A szavaz6 maga helyezi az urnaba a boritékot.

Daniaban az 1901.1. torvény szerint az egyes jeldltek eljuttatjak
a valasztas vezetdségéhez szavazatlapjaikat, melyeknek fehéreknek kell
lennidk, a jegyz6 ezeket egyenlé nagysagra vagja, az elnok minden
valasztonak minden jeloltté]l egy szavazatlapot ad, a szavazod jeldltje
lapjat a szavazasi helységben nyert hivatalos boritékba teszi, azutan
kijovet az elndknek atadja.

Roméaniaban nincs boriték, de van isoloir. Minden jeldlt annyi
szavazatlapot bocsat nevével a valasztas vezetGsége rendelkezésére,
ahany szavazd van a keriiletében. A keriilet szekciokba oszlik, 750-en
tartoznak egybe-egybe. A szekcidk elndkei a valasztast megel6z6 nap
kapjak a szavazolapokat. Minden szavazd egy-egy jeloltnek egy-egy
szavazatlapjat kapja (ezeknek egyformaknak kell lennidk), az isoloirban
Osszehajtja, s az elndknek eldszor azon jeldlt, vagy jeldltek nevével
ellatott cédulat, illetve cédulakat adja at, akikre szavaz, azutan a
tobbieket. Ez utobbiak a fekete, az el6bbiek a fehér urnaba keriilnek.
A szavazas itt 2 napig tart, de ha els6 nap 4 6rakor nem jelent-
kezik szavaz6, az urnakat tobb jelenlévd valasztd pecsétjével lezarjak,
masodik nap d. u. 2—4-ig szavazhatnak csak a koztisztviselok. Ezeknek
kiilonben csak annyi ideig szabad a valasztohelyiségben tartézkodni,
amennyi a szavazashoz sziikséges.

Az 1903. 1V. 28-iki német birodalmi torvény elfogadja a bori-
tékos szavazast s az isoloirhoz hasonlo intézkedést tesz, amit mar
az 1899-ik évi Bundesrat altal elvetett javaslat tartalmaz. A szavazat-
lapnak nyomtatottnak, fehér, atlatszatlan, kézépvastagsagu, 9—12 cm.
méretll iropapirbol levonek kell lennie. A szavazatlapokat szavazas
ideje alatt osztogatni, valamint gy{iléseket tartani ez idGben tilos.
A valaszto hivatalos jellel ellatott, 12—15 cm. méretli, atlatszatlan
boritékot kap; nem szavazhat elobb, mig evvel az isoloirban vagy ha
ilyen nem lenne, egy a szavazo urndhoz kozel felallitott asztalnal
nem tette be ebbe szavazatat. Az elndk feliigyel, hogy csak a sziiksé-
ges ideig tartozkodjon ott. Aki testi hiba folytan nem képes e miive-
letre, elndki engedéllyel bizalmi embert vihet magaval. A boritékot az
elndk teszi az urnaba. (A reformot ellenzéknek ez engedmény volt.)

Wiirtemberg 1906. VI. 16-iki torvényével visszadllitotta a boritékos
szavazast, amely mar 1868—82-ig megvolt itt. Az 0j szavazasmodd a
régitol abban kiilonbozik, hogy a boriték nem ragasztandé most be
s a valasztd maga teszi az urnaba. A szavazatlap lehet irott, vagy
nyomtatott, méretei nincsenek megallapitva, fehérnek kell lennie s nem
szabad rajta jelnek lenni. A hivatalos pecsétes boritékot, egyforma
atlatszatlan papirb6l, a véalasztasi helyiségben kapja, a szavazd ivvel
az isoloirba vagy azt p6tldé helyre megy, amelynek azonban ugy kell
felallitva lennie, hogy a bizottsadg egy tagja a szavazot lathassa
(részleges utasitast ad a végrehajtasi rendelet s magyarazatot Scholl:
Das Wiirttembergische Wahlgesetz 1907.), ennek hattal all a szavazb.
Boritékos szavazas isoloirral talalhatdo Badenben.
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Svajcban a nemzeti tanacs tagjai, kik a népszam alapjan valasz-
tatnak, titkos szavazassal valasztandok. Genfben isoloir van, oft
ragasztja fel szavazatlapjara a szavazasi kanton nevével és a szavazas
idejével ellatott bélyeget a valasztd. E nélkiil szavazata érvénytelen.
Az isoloirban szavazdcédulak allanak a valasztok rendelkezésére, de
szavazatlapokat a valasztohelyiségben vagy nyilvanosan osztogatni tilos.
El6irva kézirasos szavazas fehér cédulan. A szavazatot maga a valaszto
teszi az urnaba (csak egy bélyeget kap, ez elég biztositék). Vaud
kantonban a szekcid elndoke a szekcid nevével ellatott boritékot ad.
Zugban a jeldltek koltségére nyomatnak a jelolt nevével ellatott
cédulak, ezeket a valasztast megeldz6 csiitortokon kapja kézhez a jeldlt
vagy megbizottja, aki eljuttatja a valasztokhoz. Hivatalos boritékot
kap a valasztohelyiségben a szavazd, de mint Vaudban, itt sincs isoloir.
Saint Galiban boritékos a szavazas. Kozségi tisztviselok valasztasanal
is elrendelheti a titkossdgot a valasztok egyharmada. Lucerneben
hivatalos, pecsétes boriték és szavazatlappal torténik a szavazas.
Kantonalis valasztasoknal a valasztok kétharmada elrendelheti a nyilva-
nossagot. Tessinben boritékos szavazas.

Az Australian ballot az irasos titkos szavazasnak kétségkiviil
legjobb rendszere. Nevét els6 alkalmazasi helyét6l nyerte, hol mar
1856-ban elfogadtak. Elvei: a szavazatlapok hivatalbol allittatnak ki
a jeloltek listajaval, a valasztas alkalmaval hivatalbol osztatnak ki.
Azutan az isoloir, hol a szavazd jeloltjét megjeldli. Angliaban 1872-ben
fogadtak el egyelére 8 évi probaiddre (de mar 1848-ban megszavazta
a képviseléhaz a titkossagot). Cél a korrupcio csokkentése volt, ami
részben (a kiegészitd, a valasztasi koltségeket megallapitd, a tisztes-
ségtelen agitalast tiltd torvényekkel — Corrupt practice act 1885 és
Corrupt and illegal practices prevention act-tal), Webster szerint (Elections,
electors, elected 1907.) sikeriilt is. Az Australian ballot hibédjaul azt
roja fel Ostrogorski, hogy a partszervezetet mindenek felé emelte;
szerinte a titkossadgot a canvass kijatsza, mely az eredményt megalla-
pitja. Tényleg azonban a valasztok akarata érvényesiil (1. Webster,
de bizonyos jelenségekbdl is lathaté ez). A jeldlések a returning
officernél, egy a kormany altal megbizott tisztviselénél jelentenddk be.
A jeloltek listajat ez minden kozségben kifiiggeszteti s a hivatalos
szavazatlapon kinyomtatja. A szavazas szekcidk el6tt torténik. A
valaszto igazolasa utan az elnoktdl egy szavazatlapot kap, melyet az
egy szelvénykonyvbol tép ki és lepecsétel a hatan. A szavazdnak szadma
a listabdl a szelvényre feljegyeztetik, a szelvény szama a szavazatlapon
van. A lista azonban zar alatt van, gy hogy azt megallapitani, ki
melyik szavazatlappal szavazott, csak a valasztds megtamadasa esetén
vizsgalatnal lehetséges. A valasztd szavazatlapjaval az isoloirba megy,
ott megjeldli kereszttel jeloltje nevét, (minden jeldlt neve elott feketekeret-
ben fehér térség van, a kereszt ide irandd be.) Ha nem a kell6 helyen,
nem ceruzaval vagy nem kereszttel jeloli meg, ez nem jon tekintetbe.
Ha valaki olvasni nem tud, fizikailag képtelen a jelolés megtételére,
vagy pedig izraelita s linnepe miatt nem irhat, az elndk a termet
kiiiriti, a jeldltek megbizottjainak jelenlétében megjeloli a kivant jeldltet
a valaszto szavazatlapjan. Ezen kivétel az ireknél visszaélésekre adott alkal-
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mat. A szavazatlap Gsszehajtva a pecséttel kiviil adandé az elnoknek, aki
az urnaba teszi. A szavazas végeztével urna s az iratok lepecsételtetnek,
s a returning officer-nek kiildetnek be, a szavazatlapok kibontasa tehat
nem a szavazatszedd bizottsag el6tt torténik, ami tovabbi garancia.
Belgiumban a ballot abban kiilonbozik elsd sorban az angoltdl,
hogy a szavazasnal allandodan jelen vannak a jel6lt bizalmi emberei.
Mig Angliaban 2 jel6lé és 8 tamogato elégséges, itt 50 —100 jeldlo
sziikséges, jelolések a szavazast megel6z6leg 20 nappal bejelentenddk.
A szavazatlapon a jeldltek nevei partok szerint csoportositva egymas
melletti oszlopokban vannak, minden partnak megvan a sorshuzas
altal megallapitott helye, azonkiviil a megfeleld szammal van ellatva,
ugy hogy még az irni, olvasni nem tud6 is konnyen raakad. Legutolsd
oszlopokban az egyes — nem part — jelolések vannak. Az egyes
oszlopokban a jeldltek sorrendjét a jelolé part hatdrozza meg. A
rendes tagjeldltek utan a pottagjeldltek kdvetkeznek kiilon valasztva.
Minden jeldlt neve elétt s minden oszlop felett fekete keretben fehér
pont van, ezt kell a szavazonak az isoloirban (itt minden 100 valasz-
tora egy allitandd fel, Anglidban 150-re) befeketiteni. Szavazhat egy
jeloltre s egy potjeldltre, egy partra s egy potjeldltre vagy csak egy
partra. Ha jeloltre szavaz, azt jelenti, hogy annak kivanja els6 sor-
ban szavazatat juttatni (miutdn a mandatumok eldszor egyes partok
kozott osztatnak fel, azutan egy parton beliil a legtobb szavazatot
nyert jeloltek lesznek képviseldk, ugy hogy a felesleges szavazatok
masra atruhaztatnak), ha partra, elfogadja a sorrendet. A szavazat-
lapok ugy hajtandok 6ssze, hogy a pecsét kiviil legyen, az elndk
veszi azt at. Szavazas befejeztével a lepecsételt urna a kdzponti bizott-
saghoz kiildetik, hol a szavazatlapok kibontatnak.

Hollandidban 40 valaszté jelolhet. A jeloltek nevei alfabetikus
sorrendben vétetnek fel a szavazatlap listajaba. A szavazatlapot maguk
a valasztok teszik az urnaba, szavazatlapot meghivo ellenében kapnak.
Jel, mint Belgiumban.

Igy szavaznak Luxemburgban az elektorok a jeloltekre. A jel6lés
kereszttel torténik, a sorrend, mint Hollandiaban.

Az amerikai Egyesiilt-Allamokban 1888 ota alkalmazzak az
ausztraliai ballotot. Ennek rossz hatasa, hogy a partok zsarnoksagat
torvényesitette. Itt altalan partok jelolhetnek, partnak elismerve oly
csoport, mely az utols6 valasztasnal a szavazatok bizonyos °/y-at nyerte.
Partjelolésen kiviil vannak fliggetlen jelolések is, de ezek koriilménye-
sebbek, nagyszamu alairassal ellatott peticidban kell kérelmezni s sza-
mos alaki kellék van, amiket a fliggetlen jelolések megakadalyozasara
hasznalnak ki. Ostrogorski szerint az Uj rendszer segitett némileg a
vesztegetéseken, de nagy eredménnyel nem jart.

Kalifornidban valasztas el6tt a grofsagokat szavazo szekciokba
osztjak. Hivatalos szavazatlapok, amelyek titkos jellel vannak ellatva
(az allamtitkar szolgaltatja az egyforma papirost). A szavazatlapon
ires hely is van, ahova a szavazdé nem jeldlt nevét irhatja. Minden
200 valasztora egy isoloirt rendeznek be.

New-York allamban szelvényes szavazatlap, mint Anglidban. A
szavazatlapokat a jeloltek koltségén hivatalosan nyomatjak, csak egyes
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nevet tartalmaznak. A szavazatok boritékban adatnak be (boritékolas
isoloirban).

Virginiaban nyomtatott szavazatlap és isoloir van, de a torvény-
hozas fel van jogositva szavazogépet alkalmazni. Massachusettsben
az isoloirban val¢ tartdozkodas ideje 5 percben van megallapitva.

Chilében szintén boritékos szavazas és isoloir, a valaszté maga
teszi a szavazatot az urnaba.

Amerikaban taldlkozunk a szavazogéppel. Itt csak egy gombot
kell megnyomni s a szavazat mar fel is van jegyezve a jelolt javara,
egy mechanikai szdmold szerkezet nyilvantartja az eredményt. A tit-
kossagot még nem sikeriilt Osszeegyeztetni a visszaélések elleni 6vin-
tézkedésekkel, de a szavazdgép néhany valasztasnal mar bevalt.

E szavazasmod atvezet a nem irasos titkos szavazasba. GOrog-
orszagban annyi fémurna allittatik fel, ahany jel6lt. Minden urna két
részre osztva: a kiviil fehér az igen, a fekete a nem szavazatra. Bent
gyapjuval bélelt. Az urnadba egy 27 cm. hosszl, 12 cm. atméréji
nyilason dugja a valaszté kezét. Minden urnanal egy-egy szolga all,
kezében tanyéron 6t 6lomgolyot tartva. A szavazas 6tonként torténik.
Mikor a valasztd az urnahoz 1ép, a szolga az urnan allé nevet han-
gosan mondja, a valasztd kezébe vesz egy o6lomgolyét, hiivelyk- és
mutatoujja kozott felmutatja, majd beteszi az urnaba kezét s ott jobbra,
balra mozgatja. A szavazonak minden urnaba goly6t kell dobnia.
Elo6fordulhat, hogy mindenkire igennel szavaz. Akinek legtobb az igen
szavazata, megvalasztatik, egyenl0ség esetén sorshuzas. Szerbiaban
1890-es valasztotorvény hasonlokép intézkedik.

Nalunk az 1848. V. torvénycikk nem intézkedett elég hataro-
zottan. (A szavazas a szavazd nevének feljegyzésével a kiildottség altal,
valamint a szavazok Osszeszamitasa nyilvanosan torténik, 32. §.) Az
a gyakorlat fejlodott ki, hogy a kozponti bizottsagok allapitottak meg,
nyilvanos vagy titkos legyen-e a valasztas (1861-ik évi precedens nyo-
man a titkos valasztasokat nem semmisitették meg). Kevés torvényhato-
sag mondotta ki a titkossagot (igy pl. Hevesmegye). Mar az 1872.
évi valasztasi torvényjavaslat ki akarta zarni a lehetdségét a titkos
szavazasnak, de ebbdl nem lett torvény. Az 1874-iki valasztasi tor-
vény a nyilvanossagot kotelez6leg kimondotta.

Nalunk két neme volt a titkos szavazasnak, golydval vald és
lécekkel. Az elobbinél megtortént, hogy a szavazd nem szavazott,
hanem a goly6t kint eladta, ugy hogy egyesek 10 golyodval is sza-
vaztak. A lécekkel vald abban allott, hogy a szavazé kiilonb6zo szinii
léceket kapott. Evvel a szomszéd terembe ment, hol az egyes jelol-
tek szekrényei a megfeleld szinnel megjelolve voltak. Jeldltjének szek-
rényébe a megfeleld palcikat tette. Természetes, hogy a valasztonak
magarahagyasa az urnakkal szamos visszaélésre adott alkalmat. E16-
fordultak obstrukciok, vagy a szekrényeket felgyujtottak.

A magyar képviselohazban 1872- és 1874-ben élénk vita targya
volt a titkossag. 1872-ben részletes vitara nem keriilt a dolog, csak
az altalanos vita soran tették szova. 1874-ben Iranyi térvényjavas-
latot nyujtott be, melyben a fehér, at nem latsz6, ha nyomtatott,
15 cm. hosszli, 10 cm. széles szavazatlapon vald szavazast inditva-
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nyozza. A IX. osztaly kiilon javaslatot nytjtott be, melyben a titkos
szavazast inditvanyozta (eldaddja Matolay volt). Felszolaltak a titkos-
sag mellett: Mocsary, Schwarc Gyula, Solymosy, Simonyi, Szeder-
kényi, Csernatony, Csiky, P. Szathmary, Lazar Adam, Degré, Majoros.
Ellene: Pissuth, Tarndczy, Tisza, Eotvos Karoly, Justh Jozsef, Lipthay,
Vécsey Jozsef, Horn, Lukacsy. Mellette a valasztasi visszaélésekkel
érveltek, ellene a nemzeti jellem fejlesztésével és hogy Magyarorszag
alkalmatlan, tovabba a titkossdg csak irott malaszt, art, de nem hasz-
nal. Tisza a részletes vitanal Szederkényi inditvanyahoz (hogy fakul-
tative legyen meg a titkos szavazasi mod) csatlakozott.

A szinekkel vald szavazas a belga, illetve holland rendszerrel
egyesitve a legjobb. A boriték ez esetben teljesen folosleges lenne
ép ugy, mint az analfabétdk szdmara kiilon intézkedések. Vagy lehetne
kiilonb6z6 szinl papirlapokkal, melyek kell6 mennyiségben az isoloir-
ban volnanak talalhatok, hivatalos boritékban szavazni. Ez esetben az
egyes szinl papirlapok szamokkal is ellatandok lennének. Egy-egy
szin s szam egy-egy jeldltet jelentene. A jeldlt szdma és szine hiva-
talbol lenne megallapitandd és kozhirré teendd. Bizonyos konvencio-
nalis szinek, pl. voros — szocialista, megkonnyitenék a tajékozodast.

Selymes Karoly.




