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Szant6 Béla: A varosi torvény.

Varosaink kezdenek kikivankozni abbol a keret-
b6l, melybe Oket a torvényhozas szoritotta. A varosok
nagykorusitasaért folyd ezen torekvésnek a  hullamai
ugyan még nem csaptak a4t a mindennapi élet kiizdel-
mei kozé, de az wutobbi idOben olyan biztatd jelekkel
talalkozunk, melyek a fejlettebb varosi élet szabadabb
kibontakozasanak az tjait egyengetik. Noha az al-
lamhatalom egyrészt szelid nyomassal igyekszik visz-
szaszoritani  ezen  Onallositasi  torekvéseket,  masrészt
allamsegélyosztogatds ¢és egyéb  kedvezésekkel probal-
jak az egyes kormanyok elhallgattatni a modernebb
élet utan vagyakozo varosokat, bizonyos, hogy sem a
torvényhozéas, sem pedig az egyes kormanyoknak va-
rosellenes magatartdsa sem képes a varosi autondmia-
nak a  megvaldsulasat  megakadalyozni.  Kétségtelen,
hogy ez a torekvés és ez az életdszton nem ¢él varo-
saink 0Osszességében ¢és csupan az intenziv és maga-
sabbrendii ¢letet ¢él6  varosainknal talalkozhatunk ezen
hajlandosagokkal és  ezeknél annyira a  mindennapi
élet szlikségleteibdl fakadnak, hogy csakis ugy képe-
sek a rajuk var6 foladatokat, kiilonosen a kozsziikség-
leteket jol és olcson ellatni, ha teljes autondomiaval
rendelkeznek és nincsenek kiszolgaltatva a kormanyok
jO- vagy rosszindulatanak.

A  magyar varosoknak majus honapban sszeiild
kongresszusa 0jbol foglalkozni fog evvel a kérdéssel.
A kongresszus allandd Dbizottsagdnak a  megbizasabol
dr. Harr er Ferenc székesfOvarosi tanacsos készitett
eléadoi javaslatot, melyben megjeldlte egy 1j varosi
torvénynek az iranyat és alapelveit.

Expozéjanak a bevezet6jében Harrer doktor be-
jelenti, hogy a kongresszusnak ebben a kérdésben vald
tanadcskozasa inkdbb a varosok Ohajainak és kivansa-
gainak az Osszegylijtése lesz, tehat ugy ezen koriil-
mény, mint a magyar varosok annyira ellentétes jel-
lege, kiilonboz6 tarsadalmi Osszetétele és tilnyomorész-
ben kezdetleges fejlettsége, fOlment benniinket az aldl,
hogy a javaslattal a kongresszus varhaté allasfogla-
lasa  szempontjabol  foglalkozzunk és igy  kizarolag
magat a javaslatot — mely a legujabb kozigazgatasi
irodalomnak igen becses terméke — fogjuk ismertetni.
A kongresszustdoi magatdol kevés jot varunk, mert azt
tartjuk, hogy ennyire ellentétes ¢életet ¢€l6  varosokbol
Osszeiild kongresszus, a maga teljes egészében képtelen
az orszag Osszes vdrosainak a javara szolgalé allas-
foglalast produkalni.
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Kétségtelen, hogy maga a javaslat készitdje is
tisztaban volt evvel a nehéz helyzettel és foladatat —
miutan a varosi torvényt kényszeriiségbdl kozigazga-
tasi szervezetiink mai kereteibe illeszti bele — inkabb
az altalanos iranyelvek megjelolésével és részletes ki-
dolgozas mell6zésével kivanja megoldani. Kozigazga-
tasunk mai allasa mellett nagyon racionalis a meg-
oldasnak ez a modja; a javaslattervezet nagyon koriil-
tekint6 a varosok killonféle jellegével szemben és —
amint az el6éadd mondja — nyitva hagyta a lehetdsé-
gét annak, hogy ,az egyes varosok szervezetiiket, rész-
leteiben kiilonleges helyzetiiknek megfeleléen és a mo-

dern  varosigazgatas  gyorsan  valtozd  sziikségleteihez
mindenkor alkalmazva, sajat jogalkotdé erejikkel épit-
hessék ki”.

A javaslat szerint a varosok haromfélék u. m.

a) torvényhatdsagi joggal folruhazott varosok, b) var-
megyebeli varosok tanacsi szervezettel, c¢) varmegyebeli
varosok polgarmesteri szervezettel.

A mai torvényes allapottal ellentétben
lat szamol azon koriilménynyel, hogy a
tarsadalmi és gazdasagi élete rendszerint a maga ér-
dekkorébe vonja be a szomszédos kozségeket, megad-
ja tehat a lehetGséget arra, hogy az ilyképen érdekelt
kozségek megegyezés esetén egy kozigazgatidsi  egy-
séggé egyesiilhessenek.

a javas-
nagyvarosok

A varosok fejlédésének eddig az volt a legna-
gyobb akadalya, hogy azokra — a tdrvényhatosagi
joggal folruhazott varosoktol eltekintve — ranchezedett
a varmegye nehézkes adminisztracidjara és  konzer-

vativ folfogasa. Ez a javaslat az Osszes varosokat ki-
vonna a varmegyei szervezetb6l, hozzacsatolja azokat
az allami szervezethez, ,mert — mondja a javaslat —
a varosok megakasztasat jelenti az, ha sorsuk a var-
megyének ellentétes tarsadalmi Osszetételi és a varosi
érdekek  szolgalatara technikailag is képtelen varme-
gyei kozgytiléstél van fiiggévé téve”.

Nagy er0ssége a javaslatnak, hogy a virilizmust

elejti és a varosi valasztdjogot az orszagos valasztd-
joggal azonositja.

Javaslatanak  az  indokolasaban  Harrer  doktor
ugyan a teljes Onkormanyzati szabadsdgnak az elvi
allaspontjan  all, gyakorlati szempontbdl azonban még
sem helyezkedik elvi allaspontjanak teljes érvényesi-
tésére, mert egyrészt valdszintinek tartja, hogy a tor-

vényhozas nem hajland6 a mai kormanyhatdésagi jova-
hagyastol elallani, masrészt pedig a varosok nagy
része még nem elég fejlett ahhoz, hogy az ilyen on-
kormanyzati  szabadsaggal kelloképen ¢élni  tudna, a
javaslat szerint tehat a) az alkotott szabalyrendeletek,

b) térvényhatdsagi varosokban 50 ezer, tanacsi szer-
vezettel bird varosokban 30 ezer, polgarmesteri szer-
vezettel bird6 varmegyebeli varosokban 10 ezer korona
értéket meghaladé ingatlanok szerzése, vagy elidege-
nitése, c¢) tlizemek, intézetek folallitasa, megszerzése,
maganiizembe vagy intézetbe vald belépés, d) minden-
neml kozszolgaltatds behozatala vagy emelése és 50

szazaléknal nagy potaddo kivetése, e) kolcsonvétel és
kolcsonatalakitas, f) jotallas és szavatossagvallalas, g)
szabalyozasi terv megallapitasa korményhatosagi  jo-
vahagyasra szorulnak.

Noha nagyon komoly érvek szdlnak az ilyen

megoldas mellett, mégis azt hisszilk, hagy a fejlettebb
és magasabbrendi életet él6 varosainkat kar lenne a
varosi ¢életet egyaltalan nem ¢él6 és joforman csak koz-
igazgatasilag  varossa szervezett, de nagyon primitiv
varosok miatt a teljes autonomiatdol megfosztani. A
javaslat készitéje maga is tudja ezt,., ezért az Onkor-
manyzati szabadsagnak egyéb téren valdo foltétlen ér-
vényesitése szempontjabol ugyszolvan elébe siet a nagy-

varosoknak — ¢és ez a mai allapottal szemben hata-
rozottan haladast jelent — amikor a hatarozatok meg-
folebbezésonek a lehetoségét teljesen kizarja. Igaza van
a javaslat indokolasanak, hogy az allami foliigyeletnél
sokkal sulyosabb Iehet, az Onkormanyzati szabadsagot
korlatozhatja, s6t egészen illuzdriussa teheti — a koz-
igazgatasi folebbvitel. ,,Ha ugyanis — mondja a javas-
lat — az Onkormanyzati hataskorbe utalt hatarozatok
ellen végsd fokban allami hatésagokhoz lehet foleb-
bezni, akkor minden {igyben az intézkedés az Onkor-
manyzati  hataskorbél — atjatszhaté az  allami  hataskor-
be. Ezért az Onkormanyzati szabadsag védelme szem-
pontjabol az  4llami  folligyelet  hatardnak  valamivel
sziikebb vagy tadgabb megallapitasandl nagyobb jelen-
toségli az, hogy Onkormanyzati {igyekben az allami
hatosagokhoz valé folebbezés ki legyen zarva”. Egyben
kimondja a javaslat, hogy a hatarozatok jovahagyasa
tekintetében a kormanynak 40 napon belil érdemben
kell ~dontenie, kiilomben a hatdrozat jovahagyottnak
tekinthetd.

Jol tudjuk, hogy varosi torvény alkotdsdnak a
lehetésége nem all kozvetlen kiiszobon, tudjuk azt is,
hogy a javaslat egyrészr6l Ohajoknak, masrészr6l pe-
dig lehetéségeknek az Osszeegyeztetése, éppen ezért re-
méljik, hogy amire a torvényhozas aktualissa teszi
e kérdést, politikai viszonyaink is annyira megvaltoz-
nak mar, hogy az Onkormanyzati szabadsag teljes ér-
vényesiilésének — legalabb is azon varosokban, me-
lyek erre teljesen érettek — semmi sem allja majd
utjat.

A gyakorlati
oktrojal a javaslatra.

lehetéség még egy fogyatkozast
A varosoknak ugyanis a legvi-
talisabb érdeke az Onallo adoztatasi jog. A javaslat
készitbje maga is ezen allasponton 4all és jelzi, hogy
ezt az allaspontot foglaltak el ujabb id6ben, kiilondsen
a porosz koOzségi adoreform hatasa alatt, a varosok
ugy egyenként, mint egyesiiléseikben, nalunk azonban
egyelore technikai akadalyai vannak az ilyen megol-
dasnak. Miutan Onnallo vérosi torvény csakis kozigaz-
gatasi  szervezetiink  érintése  nélkiil  valdsithatd  meg,
mai  koriilményeink mellett az 0Onalld adoztatdsi jog-
nak megvaldsitasa alig varhatd, a javaslat tehat a mai
potadorendszer alapjan all.

Lényeges ujitds, hogy a
szama legfoljebb 80 lehet ¢és
két sajat kebelébdl valasztja.

képviseldtestiileti  tagok
a képviselotestiilet elnd-

Egyéb tekintetekben is teljesen folemelkedik a
javaslat a legmodernebb  varosi kozigazgatas magas-
latara, ¢és akik komolyan veszik a varosok fejlédésé-
nek az iigyét — egyarant Ohajtjdk, hogy az 1j varosi

torvény ezen javaslat szellemében valosuljon meg.





