Szende Pal: Adoreform és osztaly-
tagozodas®
— Befejezo kozlemény —
II.

Az elmélet és a koltségvetési torvények a hazbéradot is
az egyenes adok kozé soroljdk, holott ez tipikus fogyasztasi
ado. A hazbéradd a bérbeadott haznak, lakasok és lakrészek utan
fizetendd s az adokules a bérdsszeg egy bizonyos szazaléka. Az
adét a haztulajdonos fizeti de modjdban 4ll azt a lakéra 4thari-
tani, annal is inkdbb, mivel az atharitast torvényes intézkedés nem
tilalmazza. Ez az atharitis — kivételes koriilményektol eltekintve —
rendszerint sikeriil is, mert a lakas elsérendii sziikséglet, a bérbevétel
alol csak az vonhatja ki magat, akinek sajat haza van, — vagy haj-
léktalan. A haztulajdonos a lakbéreket ugy kalkuldlja, hogy azokban
hazbéradd, az Osszes allami és helyhatosagi potadokkal bennfoglal-
tatlk, 6 az adot fizeti de nem viseli, szerepe csak annyi, hogy
a kincstdr részére Dbehajtja készfizetdi kezesség mellett az adot.
A nagy bérhdzak lakéi viselik a sulyos adoterhet, de mivel az adé-
Osszegek a haztulajdonos adokonyvi lapjan szamoltatnak el, 6k —
ha méas egyenes adot nem fizenek — nem jutnak szavazati joghoz,
ellenben a haztulajdonos virilis torvényhatosagi bizottsagi tag lesz.
Magyarorszagon az elmilt évszazad utolsd6 éveiben bekovetkezett épit-
kezési lendiilettdl eltekintve, a nagyobb varosokban allando a lakas-
drigasag, s6t a lakashiany. All ez elsésorban Budapestre, mely
az  allami  hazbérado-bevételnek  1900-ban  29,7%-at,  1908-ban
31,7%-at ¢és 1912-ben tobb mint 40%-at szolgaltatta. A lakasok
szaporodasa  1901—1910  kozott  12,1%  (1901—906  kozott  1,2%,
1906—I11 kozott 9%**) wvolt, ellenben a hazbérjovedelem novekedése
1901—908 kozott 20%-ot tett ki*** Az ardny azdta még jobban
eltolodott s ez okozta azt a lakasinséget, melynek enyhitésére a szé-
kesfovaros kénytelen volt erélyes lakasépitési akciot kezdeményezni.
A béremelkedést ¢s a az addatharitdst  lehet6vé  tette az a tény is,

*  Azelsé kozleményt 1. a Huszadik Szdzad méjusi szamaban.
** Budapest Sczékesfoviros Ekonyve 1908, 136. 1. Az 1912. évi adat a
stat. Hivatal kozIésén alapul.
*** Pikler J. Gyula: Az 1911. évi budapesti lakdsszamlalas 17—21. 1.
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hogy az ires lakasok szama 1910—1911 kozott 4883-r6l 212-re
csokkent le. Az 1911. év vége ota bedllt gazdasagi valsag, melynek
hatasa legjobban a zloglevél-piacon érezhetd, az ¢épitkezéseknek ismét
ugat vagta s a teljes adoatharitist hosszi évekre lehetove tette.
Ugyanigy alakul a helyzet a vidéken, és pedig nemcsak a nagyobb
gocpontokon, de a legjelentéktelenebb kozségben is. Az ideiglenes
adomentességek oly idoben, midén a hazbérek irdnyzata emelkedd,
csak a telekjaradékot és a haztulajdonos hasznat novelik, azonkiviil
telekiizérkedésre  szolgaltatnak ~ Osztdnzést. A hazbérek  szinvonala
ugyanazon varosban az adokoteles és adomentes hazaknal (eltekintve
attol, hogy az adoémentes hazakban levd lakasok wjabbak és modermnebbek
s ezért dragabbak) teljesen ugyanaz.*

A hazbéradorol szold 1909. VI t-c. fenntartotta a hazbér-
adonak az abszolit korszak ota fennalld s Ausztridban szintén érvény-
ben levé rendszerét. A héazbéradonak tovabbra is két faja van: a
hazbéraddo, mely a bérbeadott lakasok ¢és lakrészek utan fizetendd
és hézosztalyaddo, melyet a tulajdonos fizet az Onmaga lakta haz
utdn. Oly kozségek, hol a lakrészeknek tobb mint fele bérbe van
adva, Adltaldnos hazbéradd ald esnek, azaz hézosztalyadd alkalmaza-
sanak helye nincs s a ki nem bérelt lakasok bérértéke a kibéreltek-
kel valo Gsszehasonlitas (parifikacio) utjan allapittatik meg.

Bar a hazosztalyadd alanyai kozott is nagy szammal vannak
proletarok, s a nagyobb varosokban a legvagyonosabb egyének is
laknak bérelt lakasokban, a szabaly mégis csak az, hogy bérelt laka-
sokban tilnyomoan a csekélyebb vagyonerejii és proletar elemek
laknak, akikkel szemben az ad6 atharitdsa is konnyebb. Budapesten
az 1 és 2 szobas lakasok az Osszes lakasoknak 78,8%-at tették ki,
mig a 4 szoban feliilick 4,3%-at, a 7 szoban felillieck 0,6%-at, s az
1 és 2 szobas lakasokban a népesség 75,8%-a lakott.**

A hézbéradé terhe sokkal sulyosabb, mint a héazosztilyadoé.
Az egyenes adostatisztika adatai szerint az 1893—95. évi hazado-
kivetési ciklusban az altalanos hazbéradd ald tartozd kozségekben az
adokoteles lakrészekre évi atlagos 19 kor. 34 fillér, 1902—04-ben
20 kor. 7 fillér hazbéradd esett,*** s ugyanakkor egy lakrész haz-
osztalyadoja oly hazaknal, melyek 3 lakrészb6l allottak, a hazosztalyadd

* A hazbéradd  hatdsaira, a  hazbéradd és a lakbérek  Osszefliggésére
rendkivill tanulsdgos  anyagot  nyujt: Stenographisches Protokoll der Equéte
tiber die Reform der Gebdudesteuer Nov., Dez. 1903. az  osztrak  pénziigy-
miniszter altal egybehivott szaktanacskozmany jegyzokonyve. L. kiilondsen az
5. ¢és 28. Kkérdopontokra adott feleleteket. Azonkivil E. M. Vogel: Die
Reform der Gebdudesteuern. Wien, 1907. 156 éskov. L.

** Pikler: Lakdsszamldlds. 8—14 11.

wk Egyenesado-statisztika. 11. kt. 197. és VIL kt. 145. 1.
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harom fokozata* szerint 2,66 kor., 3,33 kor. és 4 kor. volt, tchat a
hazbérado 650, 500 és 400%-al volt magasabb. A 16 és tobb lak-
részt magaban foglaldé hazak hazosztalyadoja lakrészenként 6 kor.,
8 kor. és 10 kor. volt, tehdt az a szegény ember, aki A&ltalanos
hazbéraddé ala esd kozségben 1 szobas lakast beérelt 100—250%-al
fizetett magasabb adét, mint a vidéki foldesir kastélya utan. Ep ily
szembetlind az ardnytalansdg az ugyanazon kozségben a tulajdonos
altal lakott és a bérbeadott hazak addja kozott. A hazosztalyadod
masodik és harmadik fokozataba tartozd kozségekben a bérbeadott
lakrészek atlagos addja orszagos atlagban 1899—1901-ben 266%-al
volt nagyobb a tulajdonos lakta lakrészek atlagos addjanal. Egyes
varosokban az  aranytalansdig még nagyobb, Debrecenben  319%,
Pancsovan 412%, Rodzsahegyen 454%, Kecskemét kiilteriiletén 2242%.
A lakrészenkénti atlagos hazbéradé 1899-ben 12 kor. 66 fillér,
1905—07-ben 13 kor. 31 fillér volt.**

A hazbérosztalyadd Osszege allando, ellenben a hazbéradd emel-
kedik a hazbérrel egyiitt. Aki vagyont gyijt és bérelt lakasbol sajat
hézaba koltozik, annak hézaddja csokken, akinek hazat elarverzik s
bérelt lakdsban hizédik meg, annak addja emelkedik. A két addnem
koziil a hazbéradd a shlyosabb s mégis — bar igen tokéletleniil —
a progresszivitas csakis a hazosztalyadd korében érvényesiil. Ennek
adotételei aszerint emelkednek, minél tobb lakrészb6l all az adod ald
vett haz. Ellenben a hazbéradd kulcsa egyforma a legkisebb ¢és leg-
nagyobb bérosszeg esetén is. Mindkét adonem ismeri tovabba a foko-
zatos adoztatds ama modjat, mely a varosi lakossag ellen iranyul,
mert a hazbérosztalyadonal az adotétel, a hazbéradondl az addkulcs
a kozség lélekszdma szerint novekedik, illetéleg anndl magasabb,
mennél varosibb ¢és iparosabb jellegli az a kozség, melyben az ado-
koteles hdz vagy lakds fekszik. Sem a hazbér, sem a hazosztalyado
szempontjabol nincs kiilonbség a kozott, mily térfogatt az addkoteles
lakrész s mely anyagbdl épiilt a haz.

Az 0j hazado-torvény a hazbérado kulesat latszolag leszallitotta.

* A hazosztalyadonak harom fokozata volt az eddigi torvények alapjan.
Az els6 fokozatba tartoztak azok a kis- és nagykozségek, ahol az Osszes
lakrészeknek egy harmada sincs bérbeadva, a masodikba ugyanily feltétel
esetén a rendezett tandcsii varosok. A harmadikba tartoztak mindama kozségek
és vérosok, hol a lakrészeknek tobb mint egyharmada van bérbe adva, tovabba
erre vald tekintet nélkil a tOrvényhatdsagi varosok, ha altaldnos hazbéradd
ald nem esnek. Ezt a fokozast csekély modositasokkal —fenntartotta az 1909.
VL t-c. is. Az adotételek nagysaga a kozségi fokozatok szerint emelkedik.

** Fgyenesado-statisztika.  11. kt. Bevezetés VIL. 1. V. kt. 222—250 11.
VII kt. 128., IX. kt. 154. 1.
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Budapesten az adokulcs ezelott a brutto bevételnek* 17,6%-a volt,
most 16%. Altalanos hézbéradd ala es6 kozségekben az addkulcs
eddig 15% wvolt. Az 1909. VI. t-c. a kozségek Iélekszdma szerint
fokozatokat allit fel, ha a lakossdg 15.000-nél tobb, az addkules
14%. 15.000—1000 lakos kozott 11%, 1000 lakoson alul 9%.
Altalanos hézbéradd ald nem esd kozségekben a kules eddig 11,2%
volt, ezutan, ha a lakosok szama 1000-nél tobb 11%, 1000 lakoson
alul 9% lesz. Ezt a mérsékelt leszallitist — mely egyenlStlen mér-
tékkel mér a varosi lakossagnak, tehat annak a rétegnek, mely leg-
jobban érzi a lakasdragasag terhét — ellensulyozza az a tény, hogy
az adokivetés haromévi ciklusok helyett ezutan évenként torténik.
A kincstar a hazbérek emelkedésébOl azonnal kiveszi a sajat részét.
Az aranyos teherviselés elve azt kivanta volna, hogy a hazbérado
tethe lényegesen csokkentessék s az igy tamadt bevételcsokkenés a
hézosztalyadd erételjes fokozésaval potoltassek. A  hazosztalyado ala-
csony tételeit a tOorvény igen mérsékelten emelte s az aranytalansag
tovabbra is megmaradt. Igy pl. Budapesten a 420 korona bért fizet$
1 szobas lakds adoja 67 kor. 20 fillér, ennek az adddsszegnek a
hézosztalyadd tarifijja szerint a kiilonboz6 helységfokozatokban 10—11
szobas lakas felel meg.

Dacara annak, hogy az orszdgban a lakrészeknek mintegy
75—80%-a nincs bérbeadva, a hazbéradobevétel tetemesen nagyobb,
mint a hazosztalyadobol folyd, s az aranytalansag évr6l-évre nd.
A hazadokivetés eredménye a kdvetkezo** volt:

Hazbéradd Héazosztalyado
1893—95.  évi ciklus 16,465.954 kor. 7,210.551 kor.
1905—07. » 23,148.219 ,, 8,270.889 ,,
1908—10. . 27,551.639 , 8,995.702 .,
1912. ) 36,778.436 ,, 10,653.071 ,,
Emelkedés (1893 — 1912) 20,312.432 , 3442520 ,
%-ban 123% ,, 47,7%)
Emelkedés (1908—1912) 9,226.797 , 1,657.369 kor.
%ban 337% ,, 18,4%

A hazadd évenkénti kivetése jelentékenyen novelte az ado-
bevételt, s a torvény életbeléptetésének els6 harom évében a haz-

* 1910 elott a hazbérado kivetésének alapjaul a hazak évi tiszta bér-
hozadéka szolgalt. E célra a nyers hozadékbol leszamitottdk az épiiletfenntar-
tasi koltségeket ¢és az értéktorlesztést, Budapesten 20%-ot, az altalanos haz-
béradd ala tartozd kozségekben 25%-ot, masutt 30%-ot. Az addkulcs az igy
nyert tiszta hozadéknak 22, 20, illetbleg 16%-a, a brutto bevételnek tehat
17,6, 15 és 11,2%-a volt. Ezentil a kivetés alapjaul a brutto hazbérjovedelem
szolgal.

** A kivetési Osszegek az Egyenesadostatisztika 11—X. koteteiben foglal-
tatmak. Az 1912. évi eredmény a pénziigyminiszteri szamvevOség egyenes add-
iigyi csoportjanak kozlése.
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béradd Osszege tobb mint 30%-al emelkedett. Mig 1893-ban az
Osszes hazadobevételbl a hazosztalyadora 30% esett, 1912-ben mar
csak 22%. Ausztridban a hazbéradd hozadéka 1890—1910 kozott
80%-al, a héazosztalyado¢ csak 12%-al novekedett. Az 1910. évi
héazadobevételbdl 90% esik a hazbéradora és 10% a hazosztalyadora.*
A hazbéradd igazi sulydt akkor ismerhetiik meg teljesen, ha
tekintetbe vesszilk, hogy a helyhatosdgi potadoknak a héazbéradd a
legbiztosabb  alapja. A  hazbéradd utin kirovott kozségi pdtadd
1908-ban Budapesten 6,680.274 kor. (1912-ben 9,091.725), Pozsony-
ban 247.689 kor., Pécsett 219.174 kor., Kolozsvart 327,049 kor.,
Temesvarott 221.806 kor. volt. Azonkivil mint &nalld6 kozségi add
fennall az 0. n. hazbérfillér, mely 1908-ban Budapesten 4,316.128
kor-t (1912-ben 6,306.184 kor.-t), Pozsonyban ¢és Kassan 176.736 kor.
bevételt hozott** Ennck az igazsagtalan, s a varosi proletariatusra
nehezedd adonemnek tovabbi térfoglaldsat elo fogja segiteni az, hogy
a pénziigyminisztérium egyenesen biztatja a varosokat annak minél
szélesebbkorli  alkalmazasara, midon az adoreform elomunkalatainak
indokoldsdban azt mondja: ,,A béradonak mérséklése altal mod nyuj-
tatlk a varosoknak, hogy potadoik kivetésénél a hazbérek Onalldé meg-
adoztatasat az eddiginél jobban kihasznalhassak”, ***

Az 1870. LI t-c. 2. §-a ¢értelmében a hazaddtol men-
tesek a gyaros, vagy banyatulajdonos altal sajat munkasainak bér-
fizetés nélkiil atengedett gyari, illetbleg banyamunkaslakok. Oly
intézkedést, mely szerint a munkasoknak bérfizetés mellett atenge-
dett lakasok, vagy pedig a munkasok lakasai adomentesek legye-
nek, avagy mérsékeltebb adokulcs ald essenek, az eddigi torvény
nem tartalmazott. Az iparfejlesztésrél szolo 1907. III. t-c. 3. pontja
kimondta, hogy ez az adomentesség kiterjesztendd az ipari vallalatok
altal ¢épitett oly munkaslakasokra is, amelyek a munkasoknak oly fel-
tétel mellett adatnak &t, hogy e miatt csekélyebb munkabérben része-
siilnek, vagy hogy béroknek bizonyos része az épiilet tulajdondnak
megszerzésére fordittatik. Ily feltételek mellett a kozségek altal épitett
munkaslakasok is adomentesek (1909. VI t-c. 27. §) Az 1907.
L t-c. azonkivill 20 évi addémentességet biztosit az ipari vallalatok
altal 1étesitett munkaslakasoknak, melyeket munkasok részére bérfizetés
mellett leendé hasznalatra, vagy oly célbol épitenck, hogy azokat a
munkasok a vételarnak részletekben valo torlesztése mellett tulajdonul

*  Mitteilungen des k. u. k  Finanzministeriums. 1912. 518 1. Erwin
Steinitzer id. m. 60 I.

** 4 Magyar Virosok Stat. Evkonyve 574—576.

*#% Egyenesado Stat. 1. kt. Bevezetés VL. 1.
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megszerezhetik. Az 1907. XLVI. t-c. szerint ha valamely tSrvény-
hatosag vagy kozség kész munkashdzakat ad el, vagy bérbe, a kozségnek
nygjtandd egyéb kedvezményeken kivill az ily munkéshidzak 20 évig
adomentesek, ha a bérleti szerz6dés szerint 30 év mulva a munkas
tulajdonaba mennek 4t.

Ezek a torvénybeli intézkedések a koalicids korszak minden
jellemz6 vondsat magukon viselik. Latszolag igen humanus és modemn
kezdeményezések, de kozelebbrol megvizsgalva, teljesen értéktelencknek
bizonyulnak s kitlinik, hogy a reklamon kiviil legfobb céljok a munkassag
helyhezkétése volt. Az 1907. M. t-c. nem minden munkasok altal
lakott lakasra adja meg a kedvezményt, hanem csak valamely hata-
rozott ipari vallalat altal sajat munkasainak atengedett lakasokra.
A kedvezmény tehat csak a vallalatra terjed ki, melyet a torvény
nem korlatoz abban, mind bért von le vagy fizettet munkasaival.
Mihelyt a munkas a haz vételardt torlesztette, az addmentesség meg-
sztinik. A gazdasagi munkashazak épitésérol szold torvény indokoldsa
leplezetleniil kimondja, hogy azért van szikség a kedvezményekre,
mert ,hazdnkban ¢élosk6do ellenségeink 4adaz  gytildlettel harcolnak
elleniink s minden alkotasunkat tdmadjdk .. E torvénynyel azt a
meggy6zodést  ltetjik a munkas lelkiiletébe, hogy .. a torvény-
hozas nem hagyja tamasz nélkiil azt, aki a hazai rogh6éz val6 ragasz-
kodasat csaladi otthon alapitasival kézzelfoghatéan bizonyitja.” *
A javaslat kezdeményez6i (leginkabb az O. M. G. E. siirgette) Ugy
vélték, hogy a munkas, aki addssagba veri magat, a haz megtarta-
sahoz ragaszkodni fog s inkabb alacsonyabb bérért vallal munkat,
(ha elkoltozik, az adomentesség megsziinik) csakhogy a mar befizetett
Osszegeket el ne veszitse. E torvények hatdsa eddig minimalis volt
s az 1911. év vége Ota huzddo pénziigyi krizis az ily épitkezéseket
hosszt id6re lehetetlenné tette.

Az alsébb néposztilyokra nézve csak Ugy volna az adoémentes-
ségnek értelme, ha a torvény gondoskodnék arrdl, hogy az ado-
leszallitas  jotékony hatasit ne a haztulajdonosok, hanem a lakdk
élvezzék. Az 1892. febr. 9-én kelt osztrak torvény 24 évi addmentes-
séget ad oly hazakra, melyeket a tulajdonos munkasoknak ad bérbe,
de egyuttal eléirta a szobdk minimalis kobtartalmat és a kdobméteren-
ként szedhetd maximalis bérosszeget s ezekhez a foltételekhez kototte
az adomentességet. Az 1902. évi julius 9-én kelt torvény enyhitett az
elébbi torvény némely merev intézkedésein s a bérmaximum betartasara
szigoru biintetéseket statualt.

% %k ok

* Az indokolas kozolve van: A Magyar Torvénytar Markus-féle kiadasaban.

1907,477-78. 1.
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Az egyenes adoreform némi valtoztatasokkal megtartotta az
eddigi hozadéki adokat s az altalanos jovedelmi poétadd helyébe a
létminimum adomentességén és a progressziv adokulcson alapuld alta-
lanos  jovedelmi adoét tette. A vagyonadora ¢és az  értékemelkedési
adora nem keriilt sor s az Orokosodési adonak progressziv iranyban
valo Aatalakitisara sem tortént kisérlet. Eddigi torvényeink az 6roko-
sodési illettk kulcsat az oOrokhagyd ¢és orokds kozotti rokonsdg tavol-
saga szerint allapitdk meg s az Orokolt vagyon nagysdga szerinti
progressziot nem ismerik. A fokozatos adokulcs és a Iétminimum ado-
mentessége a hozadéki addkra nem nyert alkalmazast, mert ez a nagy-
birtokra  veszélyes kovetkezményekkel jart volma. Ugy a hivatalos
forumok, mint a céhbeli tudomany képviseloi még mindig goresdsen
ragaszkodnak ahhoz az Allasponthoz, hogy a hozadéki addknal a
személyes viszonyok tekintetbevétele elvileg lehetetlen ¢és lekiizdhe-
tetlen gyakorlati nehézségekbe {itkdzik. Nem vesznek arrdl tudomast,
hogy az angol ¢és olasz jovedelmi adokndl, foleg az utobbi évek
reformjai  folytin mennyire sikeriilt a targyi és személyi szempontok
egybekapcsoldsa, az alsobb néposztalyok tehermentesitése €és a vagyo-
nosabb adoézok viszonylag er6sebb megterhelése. Hogy ez Magyar-
orszagon sem itkozik lekiizdhetetlen nehézségekbe, mutatia a hoza-
déki elven felépiilt kereseti add példyja, melynek korében az
1909. IX. t-c 800 koronas Iétminimumot s az 1912. XLII. t-c.
pedig  fokozatos adokulcsot  Iétesitett. Egyszerre megsziinnek az
elmélet nagyképlii aggalyai, midon a kormanynak kortescélokbol
szilkséges valamely intézkedés és a nagybirtok érdekei kiviill vannak
a jatékon!

Az adomentes létminimumot az 1907. évi javaslat 600 koronaban
dllapitotta meg, de késébb fOleg az ipari- és kereskedelmi korok
agitacioja folytin ez az Osszeg 800 koronara emeltetett. Adokoteles
jovedelemnek tekintendd — a megengedett levondsok utdin — nem-
csak a készpénzbeli bevétel, hanem a sajat hézban, vagy illetménykép,
vagy ingyen birt lakds haszonértéke, tovabba akar a sajatjabol
felhasznalt, akar illetménykép vagy ingyen kapott gazdasagi-, lzleti- és
mas cikkeknek pénzértéke is. Az adokételes jovedelméhez szami-

tando, — s emre még részletesen ratérink — az a jovedelem is,
mely az adozoval kozos haztartasban €16 feleségét, fel- és lemendket
¢s oldalrokonokat megilleti.

A létminimum Ausztridban 1200 kor., Poroszorszagban, Badenben,
Braunschweigban, Hamburgban stb. 900 Mk.,, Anglidban 160 £,
viszont egyes német allamokban ¢és Olaszorszagban alacsonyabb a
magyarnal.
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Mas helyen megjelent tanulmanyainkban*  kisérletet  tettiink
annak megallapitasira, mennyi lesz a jovedelmi adokotelesek, t. i
ama egyének szdma, kiknek évi jovedelme a 800 kor. Osszeget meg-
haladja, E bonyolult szamitdsoknak itt csupan a végsé eredményeit
kozoljik és a részletek irant érdeklodoket a fent idézett tanulma-
nyokra utaljuk.

A szamitasok eredménye folytin addkotelesek valoszinli szdma
akovetkez0 lesz:

a) Onallok:
Foldbirtokos és bérld 322.000
Iparos, kereskedd stb. 301.000
Szabad ¢és értelmiségi foglalkozasok 16.000
Tokés, maganzo, stb. 36.000
b) Tisztviselok és alkalmazottak:
MezOgazdasag 7.000
Ipar, kereskedelem stb. 60.000
Szabad foglalkozasok 5.000
Kozszolgalat 88.000
Egyhaz és tantigy 56.000
216.000
¢) Munkasok:

Mezbgazdasag és erdészet (cseléd és munkas) 77.000
Ipar, keresk. banyaszat 455.000
kozonséges napszamos 7.000
hivatalszolga 35.000
574.000

(a—c) Osszesen 1,465.000

Mar ebbdl a felsorolasbdl is latszik, hogy az adozdk tobbsége
tisztviselokbol, alkalmazottakbol és munkasokbol fog allni s az o6nallo
adofizeték kozott is a csekélyebb vagyonerejiick lesznek talsalyban.
Az osztrak jovedelmi adostatisztika szerint 1911-ben az Osszes ado-
fizetok kozil 1200—2400 kor. ¢évi jovedelme volt 65,29%-nak,
2400—4800 kor. kozott 22,57%-nak, a 10.000 koronan aluli jove-
delmek korébdl keriilt ki az adofizetok 96,57%-a. Az addkoteles
Osszjovedelembdl  (1911-ben  5.382,263.557 kor.) 31,63% esett az
12002400 kor. kozotti, 21,94% a 2400—4800 kor. kozotti jovedel-
mekre, 69,87% pedig a 10.000 korondn aluli jovedelmekre. Sét a

*  Ado- és  llletékiigyi  Szemle: Az adéreform pénziigyi mérlege és
revizibja 1913,  marc.-majus.  Szocializmus: Az adéreform és  az  ipari
munkassag 1918. apr.
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kisebb jovedelmek részesedése az adobevételben is elég jelentékeny
volt:  1200—2400 kor. kozott 13,18%, 2400—4800 kor. kozott
15,30%. 10.000 koronan aluli jovedelmeknél pedig 45,28%.* Tekin-
tettel arra, hogy Ausztria vagyonereje jelentékenyen nagyobb, mint
a miénk, hogy az osztrdk létminimum 400 kor.-val magasabb, ellenben
az adokulcs atlagban 16%-al enyhébb, mint a magyar, bizonyosra
vehetd, hogy nalunk az addtehernek legalabb 70%-4t a proletar ¢és
kisebb vagyonereji elemek fogjak viselni. Ha a Iétminimumot nalunk
is 1200 koronara emelnék fel, akkor az addkételesek szama 500—
600.000-el csokkenne. Ez a modositas az adobevételt minddssze
3,2—3,9 mill, koronaval, tehat joval csekélyebb Gsszeggel csokken-
tené, mint a mily tobblettel a III. osztaly személyvonati menetjegyek
megdragitasa jart.

Kiilonosen hatranyos az 1) jovedelmi add az ipari proletari-
atusra. Az ipari ¢és kereskedelmi munkasok és alkalmazottak ha 80
korondnal tobb havi dijat nem huztak, vagy ha darabszamra dolgoz-
tak az 1875. XXIX. t-c. 2. §-a alapjan az I oszt. kereseti add c)
alosztdlyaba tartoztak. Az igy kivetett add tilnyom6 része behajt-
hatatlan volt és a behajtasi koltségek az adobevételt folemésztették,
azonkivil a munkasok a behajtassal jaro zaklatdsok folytdn gyakran
voltak kénytelenck munkahelyet valtoztatni, ami a gyarosok kdrében
allandd panaszra adott okot. Ezért a pénziigyminisztérium 1898 ban
elrendelte, hogy azok az ipari munkasok, kik bériiket nem havon-
ként, hanem naponként és hetenként kapjédk, tovabba az akkord-
munkasok is, — ha mindezeknek atlagos keresete a lakohelyiikon
szokasos napszamot meg nem haladja, — az add aldl csaladtagjaik-
kal egyiitt felmentendok.** E rendelet folytin meglehetdsen liberalis
gyakorlat fejlodott ki, s a tényleges éallapot ma az, hogy az ipari
munkéssdg talnyom6 része 4allami egyenes adot (fold és  hazadotol
eltekintve) nem fizet, amit igazol az is, hogy 1907-ben az 1. oszt.
kereseti add c) alosztalydban a kereskedelmi ¢és egyéb alkalmazot-
takkal egylitt csak 113.834 egyén adozott*** 1912-ben az itt el6-
irt adoosszeg minddssze 1,056425 kor. volt, s ennek jentékeny
részét a munkaadok fizették. Azt kellene hinniink, hogy az adotor-
vények nagy garral hirdetett ,szocidlis vivmanyai,” ezt az allapotot
nemcsak fenntartjdk, hanem az adomentesség korét még jobban
kiszélesitik s az eddig csupan rendeleti Uton élvezett mentességeket

* 1890 der Beilagen zu den sten. Protokollen des Abgeordnetenhauses
XXI. Session 1913. Berichte des Finanzausschusses Anlage F. 1—4 Il.

** 1897 évi 40.390 pénziigymin, rend. 1898. évi 76.785 pénziigymin, rend.

*#% Egyenesado Stat. IX. kt. 206 1.
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a torvény biztos alapjara  helyezik. E varakozas nem  teljesiil, s a
jovedelmi adotorvény  intézkedései a munkésokra nézve a jelenlegi
allapotnal hatranyosabbak.

Az ipari munkasokra nehezedd jovedelmi adoteher kiszamita-
sara az Orszagos Munkasbetegsegélyzd ¢és Balesetbiztosito Pénztarnak
(O. M. B. P.) adatait hasznaltuk fel. Adokdteles lesz minden munkas,
aki a IV—VIIL napibérosztdlyba (3—8 kor. napibér, 1050—2400
kor. évi jovedelem) tartozik. FEzek szdma 1911-ben 324.335 wolt.
Hozzajuk szamitandd a III. napibérosztalybol az a 88.557 munkas,
kiknek atlagos napibére a 2.7 kor-t meghaladja. Minthogy a jove-
delmi adorol szoldo 1909. X. t-c. a munkasok bejelentésének elmu-
lasztasat  szigord  birsagokkal Dbiinteti, a fentebb emlitett 1étszam
az adozok korébe teljes bizonyossaggal be fog vonatni, s ezért az
adokoteles ipari munkasok szamat legalabb is  400.000 becsiiltiik.*
Az ipari munkasokhoz hozzaszamitandok a béanya- és kohd-munkasok
is, kik kozil az adokotelesek szamat hivatalos statisztikai adatok
szerint 55.000-re becstiltiik.

Az ipari munkésok daltal fizetendd adoterhet gy szamitjuk ki,
hogy az adokotelesck szamat az ¢évi atlagos munkabérmnek megfeleld
adotétellel szorozzuk. A IV—VIIL. napibérosztalyba tartozd munkasok
adoterhe 3,404.662 kor., a IIl. napibérosztalyba tartozoké 442.790
kor.; Osszesen 3,847.452 kor. lesz. Ez az 0Osszeg emelkedni fog a csa-
ladtagok jovedelmeinek, s egyéb mellékjovedelmeknek hozzaszamitasa
folytan 15—20%-al. gy hogy az évi addosszeg 4,5 milldé kor.-ra
tehetd. A  banya- és  koho-munkasok addjat  ugyanily  alapon
650.000 kor.-ban, a mezdgazdasagi cselédek, munkédsok és kozonséges
napszamosok addjat 700.000 kor.-ban szamitottuk ki. A proletariatusra
nehezed6 addteher tehat évi 5,851.000 kor. lesz.

A munkabér Osszege ¢épen olyan pontosan megallapithatd az
utolso fillérig, mint az alland6 fizetéseké, ami az addhatdsdgok munkajat
megkonnyiti. Emlitettiik, hogy a térvény a munkaltatokat szigoru biinte-
tésekkel kényszeriti munkasaik szamanak és munkabérének pontos
bevallasara, amit annal inkabb meg fognak tenni, mert ezentil Oket
a munkasok adojaért szavatossagi kotelezettség nem terheli. Az 1908.
XLIL. t-c. (Végr. novella) 12. §-a csak az 5 koronan aluli munka-
béreket veszi ki a foglalas hatalya alol s az 1909. XI. t-c. 52. §-anak

* Az O. M. B. P. kotelekébe az ipari munkasokon kivil még keres-
kedelmi alkalmazottak, magantisztviselok is tartoznak, de ezek szdmat messze
felilmuljak azok az ipari munkésok, akik az 1907. XIX. 10. §. — vagy gya-
korlat és mulasztds alapjan nem tartoznak a munkasbetegsegélyzd pénztarak
kotelékébe, tehat a fentebbi szam feltétleniil redlis.
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homalyos szOvegezése arra a magyarazatra is adhat alapot, hogy a
munkabérek adohatralék fejében korlatlanul lefoglalhatok. Az  ado-
végrehajtds, ha eredményre nem is vezet, zaklatdsok ¢és politikai {ildo-
zések eszkOzéve valhat. Az adokivetd bizottsagok alakitisanal a torvény
gondoskodik arrdl, hogy az Osszes tarsadalmi osztalyok és foglalkozasi
4gak a bizottsigokban megfeleld ardnyban képviselve legyenek, csak
a munkasokrol, a jovedelmi addalanyok 33—40%-rol  feledke-
zett meg,

A munkassag adokoételes jovedelmét a kovetkezoképen allapi-
tottuk meg. Az Orszagos Munkasbetegsegélyz6 ¢és  Balesetbiztositd
pénztar tagjainak ¢évi atlagos munkabére 1911-ben 847,232.700 Kkor.
volt. A fenti Osszegbdl a IV—VIIL napibérosztalyra esik 416,630.400
kor., ehhez hozzdadva a III. napibérosztalybol azok munkabérét, akik
2,70 koronan feliilli napibért huznak, 66,418.740 koronat, az Osszes
adoalap 497,021.040 korona. Ezt az Osszeget a csaladtagok hozza-
szamitott jovedelmei cimén felemelhetjiik 560 milli6 korondra. A banya-
munkéasok adodalapjat 80 millid6 korondra, a mezdgazdasagi cselédek,
munkasok, k6zonséges napszamosok évi ado ald es6 keresetét 100 millid
koronéra becsiiltiik, s igy az addkdteles munkabérjovedelem teljes Osszege
techat 740 milli6 koronat fog kitenni. Agrarius korokben élénk
agitaci6 folylkk, hogy a foldbirtok addjanak kiszamitasanal —adoalapul
a kataszteri tiszta jovedelem két és félszeres Osszege szolgaljon.
A foldadokataszter kiigazitasa most kozeleg befejezés felé s ha optimisz-
tikus szamitast alkalmazunk Ggy a kataszteri tiszta jovedelem orszagos
Osszegét (Horvat-Szlavonorszagokat is beleértve) 330 millio6 koronara
tehetjiik. Ez Osszeg két és félszerese, 825 millio korona. Ebbdl azonban
le kell vonni az addssagi kamatokat, tovabba a 800 korona jovede-
lemmel nem bird kisgazddk részesedését, Gigy hogy az adokoételes fold-
jovedelem legjobb esetben 300—400 milli6 korondt fog kitenni, tehat
a proletariatus nagyobb addalap utin fog jovedelmi adét fizetni, mint
a mindenhatd foldbirtokos osztdly. Ausztridban erre mar van példa,
mert 1911-ben az addkdteles foldjovedelem 372 millid koronat, a
fizetésekbdl és munkabérekbdl (Dienstbeziige) folyd adoalap pedig
2.202 milli6 koronat tett ki.

Epp ily sérelmes az adoreform a fix fizetésii kisebb alkalma-
zottak szempontjabol is. Az dltalanos jovedelmiadd kulcsa enyhébb
ugyan, mint az alland6é fizetésekre most nehezedé IV. oszt. kereseti
adoé, de ezt ellensilyozza és lerontja az a tény, hogy a lakbér és
egy¢b mellékilletmények ezutdn az addalaphoz szamitandok. Az allami
tisztviselok adoterhe a VIII—IX. fizetési osztalyokban, valamint a
VIL. fizetési osztadly harmadik fokozatdban 3,6—28 kor.-val emelkedni
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fog, s a csokkenés ¢épen a magasabb fokozatoknal fog beallani.*
Ugyanez all a maganalkalmazottakra is, a kik az eddigi gyakorlat
szerint  fizetésiknek 25 (néha 33%)-4t az addalapbodl levonhattak.
A magéanalkalmazottak, kik nyugdijigénnyel nem bimak, s kozségi
potadot is kotelesek fizetni, még hatranyosabb helyzetben vannak,
mint az allami tisztviselok, s hivatalos részrol meriilt fel az az eszme,
hogy a maganalkalmazottak Osszilletményeinek egy része adomentesen
hagyand6. Tovabbi jelentds sérelem a torvény amaz intézkedése, hogy
a szolgalati illetményekbdl (fizetés, munkabér stb.) ered6 jovedelem
megallapitasanal az adossagi kamatok, valamint az egyéb maganjogi
cimen alapuld terhek figyelembe nem veheték. Nem lehet megérteni,
hogy ha az addssagi kamatokat a vagyonos foldbirtokos, haztulajdonos,
gyaros ¢és tOkés levonhatjak, miért ne illesse meg ugyanezen jog a
tisztvisel6t és munkast is, kiket az adossagok még sulyosabban nyomnak,
s kiknek korében az eladésodas altalanos.

Az ipari ¢és kereskedelmi foglalkozasok korében az adoterhet
szintén tilnyomoéan a kisebb vagyonerejii elemek fogjak viselni, mert
eltekintve a teljesen proletdr existencidktol igen csekély az oly iparosok
és kereskedok szdma, kiknek évi jovedelme (a csaladtagokkal egyiitt)
800 koronat meg ne haladna.

Az éaltalanos jovedelmi add kulcsa 800 kor. jovedelemnél
0,62%, 1800 kor.nal 1%, 4800 kor-nal 2%, 15.000 kor.-nal
2% — az 5%-ot 120000 kor. jovedelemnél éri el, s azutan a
fokozas megsziinik. Ezzel szemben az osztrdk jovedelmi add kulcsa
az als6 fokokon Iényegesen enyhébb (mint mar emlitettik atlagban

16%-al), mint az a kovetkezo Osszehasonlitas mutatja:
A jovedelmi adotétel:
Adokoteles jovedelem Ausztria Magyarorszag
1200 kor. 7,20 kor. 8 kor.
1400 ,, 9,60 ., 10 ,,
1800 , 1520 ,, 16 .,
2400 , 24— 26,
4000 ,, 60 — 68 .,
6000 ,, 110.— ., 128 ,
9000 ,, 202.— , 238
15.000 ,, 399.— ., 450 ,,

Az osztrak parlament most targyalja a jovedelmi adod reformjat,
s egyuttal az adokulcs felemelésére iranyuld iditvanyokat. Az elsd
korményjavaslat az addkulcsot csak a 20.000 koronan feliili jovedel-

) * Exner Komél: Egyenes addink reformja 15—16 11. Jogdsz egyleti
Ertekezések Uj folyam VL. kt. 46. fuzet.
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meknél akarta felemelni, de ez ellen az urakhaza tiltakozott, s azt
kovetelte, hogy a fokozas a kisebb jovedelmekre is kiterjesztessék.
Mivel az éaltaldnos valasztodi jogbol kikeriilt képviseléhdz a kis
jovedelmek megterhelésére nem volt kaphatd, — a most targyalas
alatt levd kormanyjavaslat is csupan a 10.000 kor-én felili jovedel-
mek adokulcsat akarja emelni, — de az adotételek még igy is még
enyhébbek lesznek a magyarnal. Ellenben a 120.000 koronan feliili
jovedelmeknél az adokules tilhaladja a magyart és 6,5%-ig emelkedik.*
A porosz, szasz ¢és bajor jovedelmi adotételek stlyosabbak, mint nalunk
¢és Ausztriaban.

A kilfoldi  térvényhozasok egyre inkabb arra az  allaspontra
helyezkednek, hogy a Iétminimum adomentességen €s a fokozatos ado-
kulcson alapuld jovedelmi add, barmily haladast jelent is a hozadéki
adok rendszeréhez, az aranyos adoztatds elvét csak hianyosan valo-
sitta meg s az alsobb osztalyok érdekében a fokozatossag tovabbi
kiképezésére van szikség. E célt az wjabb kiilfoldi adotorvények kiilon-
boz6 modon igyekeztek megkozeliteni. Az 1907 —10. évi angol torvé-
nyek és a Cailloux-féle 1907. évi francia javaslat a haz-foldbirtokbol
és t0kékbdl eredd jovedelem adokulcsat stlyosabban allapitjadk meg,
mint a személyes tevékenységb6l ¢és munkabol szarmazo jovedelemét.
A Cailloux-féle javaslat és az 1894. jul. 22-iki olasz térvény a nem
fundalt jovedelmeknél magasabb létminimumot hagynak adodzatlanul.
A kisebb jovedelmek tehermentesitésének elfogadott modja az s,
hogy egy bizonyos 0Osszegen alul (Anglidban 700 £ = 16.800 kor.)
a jovedelem meghatarozott része adozatlanul marad s a levonhatd rész
a jovedelem novekedésével csokken. A személyes tevékenységbOl és
munkabol eredd jovedelmek adoterhének konnyitésére szolgal (Olasz-
orszdg, Cailloux-javaslat), hogy ezeknek csak egy bizonyos hanyada,
pl. 50%—75% keril addzas ald, mig a fundalt jovedelmek teljes
Osszegiik szerint adoznak- A nagyobb jovedelmek erdsebb megadoz-
tatasa céljabol Anglidban 1910 o6ta az 5000 £-on felili jovedelmek
2,5% potlék (supertax) ala esnek, az 1909. évi porosz torvény pedig
a potlékot a jovedelem Osszegével novekedd aranyban allapitotta meg.
Mindeme reformok** a magyar torvénybdl hianyzanak s ezért a jove-

* 1890 der Beilagen zu den sten. Protokollen des Abgeordnetenhauses
XXI. Session 1913. Anlage E. Endredaktion der Antrfige des Finanzausschusses.
172.§.

** Az ujabb kilfoldi reformokra nézve 1. Edwin R. Seligman: L impot
sur le revenu 1913. Conrad id. m. O. Schwarz. Die Steuersysteme des
Auslandes. 1908.
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delmi adé terhe az alsdé fokozatokon a progressziv adokulcs dacara
jelentékenyen stilyosabb lesz, mint a magasabb jovedelmeknél.

A  mai adérendszer egyik leggyiloletesebb intézménye a
csaladtagok  megadoztatasa. A kereseti add négy osztdlyban a
csaladfd6 minden 16 évet meghaladott csaladtagért fejadot koteles
fizetni, — s a progresszid igen csekély. Az addtétel az 1. osztalyban
1,20—240 kor, a II—IV. osztilyokban pedig 2—4 kor. kozott
valtakozik. Minthogy a II. oszt. kereseti ad6 korébe a fold- és haz-
birtokosok,  valamint a  tOkekamatadd  kotelesek is  bevonattak,
fejadot ugyszolvan minden adofizeté fizet. Az 1909. évi torvények
a csaladtagok adojat  eltorolték, de a jovedelmi addérdl rendelkezd
1909. X. t-c viszont a haztartasok szerint adoéztatds elvét fogadta
el, mely kerild uton ugyanazon eredményt idézi el, mint a fejado.
Az 1907. évi javaslat kimondta, hogy az adokoteles egyén jovedel-
méhez az a jovedelem is hozzdszamitandd, mely a vele ko6z6s haz-
tartasban ¢l0 feleségét, fel- és lemendket ¢és oldalrokonokat megilleti.
A képviselohdzi targyalas folyaman ez az intézkedés enyhiilt, s a
szovegbe oly modositas vétetett be, hogy a haztartdshoz tartozd
csaladtagoknak az a keresete, mely mnapszambol ¢és hetibérbol szar-
mazik, ha fejenként 500 koronanal nem nagyobb, nem szamithatd
az adokoteles csaladfé jovedelméhez, ha utdbbinak jovedelme az 1000
korondt meg nem haladja. Hozzészamitdsnak van helye — tekintet
nélkil a jovedelem nagysdgara, — ha a csaladtag jovedelme hazbol,
foldbdl, vagy t6kébol ered és ha e jovedelem nagyobb, mint a
mennyibe a csaladtagnak eltartasa keriil. A feleség jovedelme eltar-
tasara valo tekintet nélkill hozzaszamitas targya. A kozOs haztartashoz
tartoz0 lemendk, ha 800 korondndl nagyobb szolgdlati illetményt
élveznek, erre nézve kiilon adoznak.

Hogy a haztartds szerinti adoztatds mennyire emeli a kisebb
vagyonerejii  elemek addterhét, erre nézve szolgaljon felvilagositasul
néhany példa, melyet fentebb mar idézett cikkeinkbdl vesziink. PIl.
a csaladfd keres évente 1200 koronat, a feleség ¢és a feln6tt fid
600—600 koronat. A haztartds Osszjovedelme 2400 kor. addja 26 kor.
Ellenben ha a csaladtagok kiilon addznanak, akkor az 6 jovedelmiik
(800 koronan alul) addzatlan maradna s az apa adbja csak 8 kor.
lenne, az adotétel emelkedése tehat 225%. Minthogy a torvény a
napszam- ¢s munkabérbdl eredd 500 koronan aluli jovedelmeket nem
feltétleniil zarja ki a hozzdszamitasbol, hanem csupan abban az esetben,
ha a csaladfd jovedelme 1000 koronan alul marad, ebbdl kovet-
kezik, hogy ha a csaladf6 jovedelme az 1000 korondt meghaladja,
az 500 koronan aluli munkabérek is az addalaphoz szdmittatnak. Pl
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a csaladfé keresete évi 700 kor. ez Onallban addémentes volna, ha
azonban felesége és leanya évi 600—600 koronat keresnek (ami
onalloan szintén nem esnék add ald) Ggy a haztartds Osszjovedelme
2000 kor. az adotétel pedig 20 kor. Mindezek alapjan igazoltnak
latjuk ama fentebb kifejtett szamitisunkat, hogy a munkassag ado-
terhét a haztartas szerinti addztatas 15—20%-al fogja emelni.

A javaslat a haztartasok szerinti adoztatds rendszerét a porosz
és osztrak jovedelmi addtorvényekbdl vette 4at. Azdta mindkét tor-
vényhozas feladta, illetéleg rendkiviil korlatozta ezt az elvet. Az 1906
jon. 19-iki porosz torvény 10. §-a, az egyiittes adoztatast a feleségre
szoritotta. Az osztrak jovedelmi add modositasa targyaban a Reichsrat
eléterjesztett és a képviseléhaz pénziigyi bizottsaga altal mar elfogadott
javaslat pedig kizarja a hozzaszamitast, ha a feleségnek és csalad-
tagoknak jovedelme munkabérbél szarmazik és a haztartds Osszbevé-
tele 4000 korondt meg nem halad. Az addreform revizidjanak elsd
sorban a haztartisok szerinti adoztatds  intézményével kell sza-
kitania.

Az adoreform csekélyszdmu kifogastalan intézkedései koziil leg-
fontosabbak azok, melyek az osztrdk és porosz mintdra nagyobb
gyermeklétszam  és  keresetképtelenség  esetére  mérsékléseket és  ado-
elengedéseket nyljtanak. Ezek a magyar javaslatbol hiadnyoztak, s a
Wekerle korméany csak az ipari és kereskedelmi érdekképviseletek
slirgetésére vette fel azokat a modositott szovegbe.

Az adoreform tovabbi kedvezd eredménye a II. oszt. kereseti
ado eltdrlése. Ennck részletes vizsgalatara azonban csak  akkor
térink red, ha a kis- és nagybirtok adoterhét fogjuk Osszehason-
litani.

Koltségvetési torvényeink az egyenes adok kozz¢é szamitjdk a
hadmentességi dijat is, melyet az adézd a védkotelezettség alul
valo felmentése fejében fizet. Cselédek, napszamosok, hazalok, ipari
munkdsok stb. 6—8 korona fejadot fizetnek. A tobbi adofizetdk
hadmentességi dija az altalok, illetfleg a csaladfé altal fizetett évi
egyenes adok Osszegéhez alkalmazkodik, és pedig ugy, hogy a
progresszid megforditott iranyban érvényestl. Oly véd-
koteleseknél, a kik a kereseti add II. és III. osztalyaba tartoznak,
az adotétel 1—20 kor. terjedd adoéalapnal 6 kor., tehat az ado-
kules 500—33% kozott valtakozik; 21—100 kor.-nal a dij 16 kor,
az adokulecs 32%-r6l 16%-ra csokken, 1000 kor.-nal 64 kor.: 6,4%;
2000 kor.-nal 120 kor., tehat mar csak 6%. A IV. oszt. kereseti
ado ala tartozd adokoteleseknél a hadmentességi dij az adoalap felsd
hatarosszegének 10%-a. 1 — 100 kor. addalapnil a dij 10 kor., tehat
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az adokulcs 900%-r6l csokken 10%-ra. Mindezen intézkedések cstcsa
és korondja gyanant meg kell emliteni, hogy az adddsszeg ndvekedése
2400 kor. (a IV. oszt. kereseti add alda tartozd adokoteleseknél
1600 kor.) addalapon tal teljesen megsziinik, s hadmentességi dij
fejében 240 illetdleg 160 koronanal magasabb Osszeg nem szedheto.
1908 évben wvolt Osszesen 637.421 dijkoteles. Ezek kozil fejadot
fizetett 274.870 techat 43%. Azon adokotelesek koziil, akik a kereseti
ad6 II. és M. osztalyaba tartoznak, 20 kor.-ig terjedd addalap utén
fizetett dijat 194.987, az Osszes idetartozd dijkotelesek 55%-a. A IV. oszt.
kereseti add ala tartozd dijkotelesek koziil 10 kor. minimalis dijtételt
fizetett 22.648, az Gsszes idetartozo dijkotelesek 99%-a.*

Ezt a barbar adoztatast az adoéreform egyaltaldban nem érin-
tette. Az 1909. X. t-c. 75. §-a csak arra nézve allit fel szabalyokat,
hogy a hadmentességi dijat szabalyozo 1880. XXVII. t-c. intézkedései
az U adotorvényekkel Osszhangba hozassanak, de az adotételeket
valtozatlanul hagyta. S6t nehogy a létminimum adoémentessége folytan
a proletirelemek konnyebbséghez jussanak, kimondja, hogy az a véd-
koteles is, aki nem fizet egyenes adot, s nem tartozik az 1880.
XXVIL. t-c. altal felallitott egyik alosztdlyba sem, hadmentességi dij
fejében évi 6 koronat kételes fizetni.

A hadmentességi dij elviselhetetlen volta okozza, hogy az adé-
hatralékok  ijesztéen ndvekednek. Hadmentességi dij fejében  befolyt
1906-ban  4,118.634 kor., 1906—10. évi atlagban 4.581,796 kor.,
1911-ben 4,784.656 kor., az emelkedés tehat csak 44%. 1910
végén a hatralék 5,603.420 kor. volt, Ujonnan elbiratott 5,886.249 kor.,
befolyt mindossze 4,784.656 kor., a hatralék 1911 wvégén 6,705.013
kor.ra, tehat az elobbi évhez képest 20%-al emelkedett. Mind lesz
az eredmény a most folyamatban levd valsag éveiben! 1907-ben a
magyar birodalom 14.941 kozsége kozil csak 1514 kozség nem
mutatott ki dijhatralékot, ellenben wvolt 964 oly kozség, melyben a
hatralék az évi el6irasnak tobb mint 500%-at, s6t 197 kozség,
melyben tobb mint 1000%-at tette ki, ami azt jelenti hogy 10—20,
s6t 30 évre visszamenO hatralékok vannak. Nemcsak a humanizmus,
hanem az okossag és takarékossdg is azt parancsolnd, hogy a tor-
vényhozas gydkeresen megreformalja ezt az igazsagtalan adonemet,
mely kétes pénziigyi eredményekkel ¢és nagy behajtasi  koltségek-
kel jar.

A betegdpolasi potadd az allami adok kozé tartozik s
nem méas mint az allami addknak bizonyos %-al valo felemelése. A

* Egyenes adostatisztika X . kt. 174—75 1.
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potadd kulcsat az 1898. XXI. t-c. 3%-ban allapitotta meg s ezt a
koltségvetési  torvények S5%-ra emeltek. Az 1913. évi koltségvetés
eléterjesztésekor a kormany javaslatot tett, hogy a kulcs egyidejiileg
az 1 adotorvények életbeléptetésével 10%-ra emeltessék. Minthogy
a varosi lakossag, az ipari ¢és kereskedelmi érdekképviseletek ez
ellen erélyesen tiltakoztak, a kormany a tervet kénytelen volt elej-
teni. A Dbetegdpolasi potadobol eredd bevétel az 1911. évi zarszam-
adas szerint 10.113.422 kor. wvolt. A betegapolasi potado a leg-
kisebb allami adodsszeg, az 1. és II. oszt. kereseti add utan is kirovando,
s a kormany egyaltaldban nem gondolt arra, hogy az adokulcs
100%-0s felemelésével egyidejlileg konnyitést nyujtson a proletar és
kis vagyonerejii adofizetoknek.

Az adoreform a helyhatosagi adoztatds rendszerét érintetleniil
hagyta, bar az 1907. évi javaslatok indokoldsa maga is elismeri,
hogy e tren is tarthatatlanok az allapotok. A helyhatosagi héztar-
tas gerincét a sajat vagyonbol folyd jovedelmeken kivill az allami
egyenes ¢s fogyasztasi adokhoz kapcsolodd potadok alkotjak, s mind-
ama visszassag ¢s aranytalansdg, mely az éllami addrendszert jellemzi,
atmegy a helyhatosagi addztatisba is. A koOzségi potadok atlaga
1899-ben kis- ¢és nagykozségekben 27%-at, rendezett tanacsu varo-
sokban  35%-at, tOrvényhatdsdgi jogi  varosokban pedig 48%-at
tette ki az allami adoknak. Ujabb részletes adatok nem allanak
rendelkezésiinkre, mert a kozségi haztartasoknak 1894—1909 évek-
16l sz0l6 statisztikija épen most van sajtd alatt, de azért megalla-
pithatd, hogy a kozségi potadok kulcsa és Osszege egyre emelkedik.
A rendezett tanacsi varosok atlagos potaddja az allami  adoknak
1909-ben 57%-4ra, a torvényhatosagi varosok atlagos potadoja pedig
1910-ben  58%-ra emelkedett* Az 1883. XV. t-c. a varmegyei
potadok maximumat az allami egyenes adok 5%-dban allapitotta
meg. Az 1912. XXIV. és XXV. t-c. felhatalmazzak Bihar és Fogaras
varmegyék kozonségét, hogy 5%-ot meghaladd potadot vethessenek
ki s most (1913. jin. elején) van orszaggyiilési targyalas alatt két
javaslat, mely ismét tovabbi két varmegyének adja meg ezt a jogo-
sitvanyt.

A kozszolgaltatasok egyesitett kezelésérol szolo 1909. XII. t.-c.
2. §-a 9  helyhatosagi potadot (katonabeszallasolasi, iskolai, ipar-
iskolai, kisdedovd pétadd, utadd stb.) sorol fel, s ezekhez jarul még
19 kiilonbozé helyhatosagi és egyéb kozszolgaltatds is, melyek kozadok

* Kiszimitva a Magyar-Vérosok Stat. Evkonyve 575 és kov. Il foglalt
adatokbol.
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modjara hajtandok be. A pénziigyminisztérium a kiilonbdz6 helyhato-
sagi potadok (fogyasztasi adoktol ¢és egyéb a kozszolgaltatasoktol
eltekintve) Osszegét 1907-ben* 80 millio0 koronara becsiilte, — ebbdl
a kozségi adokra és a varosi hazi adokra 53 millio kor. esik. Ez az
Osszeg azota talhaladta a 100 millio6 koronat, tehat mar kozel 40%-a
az éllami egyenes adobevételnek. Nyilvanvald, hogy az addreform
megalkotdsa csak fél munka volt, s a helyhatosdgi addztatds reformja
legalabb is oly siirgds feladat lenne. A pdtaddk kivetésének alapjaul
tovabbra is a hozadéki adok szolgilnak, s mindenki, aki a legcse-
kélyebb allami egyenes adot fizeti, potadot is visel, s6t éppen az
altaldnos  jovedelmi add wutdn, mely — tokéletlenil bar — de
mégis igyckezett a modern adoéztatds elveinek  érvényt  szerezni,
nincsen helye potadd kivetésének, kivétel ala csakis a munkéasok ¢és
maganalkalmazottak ~ esnek, akiknek jovedelmi adbja utin  potadd
is kivethetd. Az allami tisztviselok ¢és alkalmazottak, barmily magasak
legyenek is jarandosaguk, minden helyhatosagi szolgaltatds alol men-
tesek. A torvény Kkifejezetten gondoskodott arrol, hogy a proletar
elemek a létminimum adomentességének ne Oriiljenek. Az 1886. XXII.
t-c. (kozségi torvény) kimondta, hogy a kozségeknek jogukban 4l
azon lakosokra, akik allami egyenes adot nem fizetnek, a torvény-
hatosagban fizetni szokott egy napi napszambért kozségi ado fejében
kivetni. A j6vedelmi adotorvény 74. §-a fenntartia ezt a rendelkezést,
s feljogositia a kozségeket, hogy ama kozségi lakosokat, akik életok
18. évét betoltottek és létminimum cimén adomentességet élveznek,
a napszamosokra megallapitott kozségi adoval megterheljék. Ugyan-
ily rendelkezés ald esnek azok, akik a létminimum adoémentes-
sége folytan az altalanos kereseti adoét nem fizetnek. (1909. IX.
t-c.4.§.)

Helyhatosagi  addrendszeriinknek  leggytildletesebb — intézménye a
torvényhatosagi utadd és a kozségi kdézmunkavaltsag,
melyek szabalyozasaban az osztalyérdek valosaggal orgidkat il. A tor-
vényhatdsagoknak jogukban all az utiigyi kiadasok fedezésére kiilon
potadot kironi, mely az allami egyenes adok 13%-ig terjedhet. Ma
mar nincs varmegye, mely 10%-nal alacsonyabb utaddt vetne ki**
Ez magdban véve is stlyos teher a kis adofizetokre, de az 1890. L. t.-c.
még ezzel sem elégedett meg, hanem kimondotta, hogy akikre allami
egyenes addjuk utdn ennyi nem esnék, azokra legaldbb harom kézi
napszamnak folyd 4ara vetendd ki s kegyesen megtiltotta, hogy a

* 1907. évi javaslatok indokolasa 251. 1.
** Torvényjavaslat a kzutakrol és vamokrdl 1909. Indokolas 37 |.
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kivetett adoosszeg 3 koronanal tobb legyen. Ha pedig az illetd6 ado-
fizetébnek két igas igavono allatia van, egy igasnapszam folyd éara,
— mely azonban 6 koronandl nagyobb nem lehet, — vetendd ki
red. Ezek az 0. n. minimalistdk. A kik allami egyenes adét nem
fizetnek, kotelesek harom kézi napszamot természetben leszolgalni,
vagy a torvényhatosag altal megallapitott valtsdgosszeget lefizetni.
A torvényhatosdgi utadonak méltd parja a  kozségi  kdzmunka.

Minden kozségi lakos — akar fizet adot, akdr nem — a kozségi
utak fenntartasa koriili munkaknal koteles — és pedig a csaladfo
2 napot, a csaladtag 1 napot — leszolgalni. A kozségi képviseld-

testiilet a koOzmunkatartozas felének kotelez6 megvaltasat kimondhatja,
mikor a legszegényebb ember is koteles a kozmunkavaltsagot kész-
pénzben lefizetni.

Hogy mily eredményekre vezetett ez az adozds, arra nézve
szolgaljanak illusztracid gyanant a kovetkez6 adatok. 1907-ben a
torvényhatosagi utadd Osszege 18,045.008 kor. wvolt, ebbdl esett a
minimalistdkra 9,127.032 kor. Egyenes éllami adojuk 46,389,050 koronat
tett ki, tehat épen a legszegényebb elemek 4tlagban 20%-es tUtadot
fizettek, s az arany egyes esetekben 300 és még magasabb %-ra is
emelkedett. Az egyenes allami addt nem fizetdkre esett 433.062 kor.
utadd. Az Osszeirt kOzmunka pénzértéke 12,053.748 kor., volt ebbdl
természetben leszolgaltatott 9,123.611 kor. értékii munka, készpénzben
mint valtsag befolyt 2,145,500 kor.*

Mint minden oly adonemnél, mely a legszegényebb osztalyok
filléreire palyazik, a hatralékok és behajtasi koltségek a bevétel nagy
részét nyelik el, a természetbeni koézmunka pedig a modern utfenn-
tartds céljaira teljesen hasznavehetetlennek bizonyult. Ezek a szem-
pontok birtdk red a kereskedelmi minisztériumot, hogy 1908-ban
torvényjavaslatot dolgoztatott ki a kozutak és az ttaddzds reform-
jardl. A javaslat az allami adot nem fizetéket az tutadd aldl felmen-
tette, de a kisebb adofizetok tehermentesitésérl igen kevéssé gondos-
kodott, s6t az utadominimum elejtése mellett sem foglalt hatirozottan
allast. A javaslat azutan lekeriilt a napirendrél, az adotorvényeket
életbeléptetd Lukacs kormany, mely egy néhany szakaszos torvénnyel
a kis existencidk szazezreinek adhatott volna konnyitést, nem vett
fel az adénovellaba erre vonatkozolag semmi intézkedést.

Az egyhdzi adok behajtisa kozigazgatasi uton torténik, de
az 4llami hatosagoknak nincs joguk az egyhdzi adorendszer megélla-

* Az adatokat 1. Torvémyjavaslat a kézutakrol és vamokrol  1909.
Indokolas 137 és kov. 1. tablazatok.
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pitasaba, az adokivetés menetébe beleavatkozni. Az egyhazi adozés
még mindig tilnyomdan természetbeni szolgaltatisokon nyugszik, a
készpénzbeli fizetések pedig fejadd jellegével bimak, a progresszio
alkalmazasa igen sziik korre szorul, s pl. a demokratikus alkotméanya
protestans  egyhdzakban meg van hatirozva a fizetendd addodsszeg
maximuma. A torvényhozds nem mer az egyhazi addézas darazsfészkébe
belenytlni. Statisztikai Osszedllitisok az adoteher stlyar6l nem allanak
rendelkezésiinkre.  Poroszorszdgban 1907-ben az evangélikus egyhézi
adok Osszege 30962921 M. a kath. egyhazi adoké 12,393.224, a
zsid6 hitkdzségi adoké 4490451 M., Osszesen 47,846.596 M. volt,
s a természetbeni szolgaltatasokat nem tekintve, az egyhazi add az
allami jovedelmi ado 22%-ig emelkedett.*

*  Denkschrifienband — zur — Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes
betreffend Anderungen im Finanzwesen. 1. Das Finanzwesen der offentlichen
Korperschaften Deutschlands. 1908. 764 1.



