A DAN SZOCIALPOLITIKA ES SZOCIALIS
REFORM

A nagyrészben agrarjellegli, mindossze 43.000 km?
kiterjedésti kis Dania a mult szazad kozepe ota fokozddo
mértékben fordult iparanak fejlesztése felé. Ekkor ala-
kultak ki szocialis viszonyainak eltolodasai és azoknak
figyelembevétele a torvényhozasaban. A XIX. szazad
hetvenes éveinek elején indul el a daniai szakszervezetek
megalakulasa az akkori atmeneti viszonyoknak meg-
feleloen korlatozott jelentéséggel. Mar ezeknek figye-
lembevételével megindult a munkasvédelem térvényes
szabalyozasa (1873: 10 éven aluli gyermekek gyari mun-
kajanak betiltasa; 1889: védelem a gyarakban a gépek
veszélye ellen), de a tulajdonképeni din szocialis tor-
vényhozas a kilencvenes években alakul ki.

Az 1891-ben megjelent szegénygydamolitasi térvény
még nagyon is bonyolult rendelkezéseket tartalmazott az
ellatasi kotelezettség, az ellatasi jogosultsag és a koziile-
tek részvétele terén egyarant. Egyidejiileg meghoztak az
oregsegi biztositds torvényét is; ez azonban tag teret
engedett az érdemesség elbiralasanak és sokféle feltétel
teljesitéséhez is volt kotve. Az 1892-ben megjelent elsd
betegpénztari torvény alapjat az Onkéntes biztositas
szolgaltatta, majd 1907-ben megjelent a munkanélkiiliség
elleni biztositas els6 torvénye. 1908-ban a hazassagon
kiviil sziiletett gyermek felnevelésére szant hatosagi
pénzsegélyt, majd az elhagyott asszonytdl nevelt vagy
elhagyott gyermekek segélyezését, 1913-ban pedig a
férjét eltartd6 n6 gyermekének segélyezését iktattak
torvénybe.

Dania ezekkel a torvényeivel mar akkor a vezetd
allamok soraba — vagy talan az egyediili vezet6allam
szerepére — kiizdotte fel magat. A vildghaborti utan,
semleges orszag létére elért gazdasagi fellendiilése szol-
galtatta az alapjat annak, hogy torvényhozasa legfébb
féladatanak tekintette ezeknek a torvényeknek egészen
korszertivé tételét. Ezzel az egész dan tarsadalom egy-
séges életkeretét és magas életszinvonalat az élet fordu-
lataitol teljesen és véglegesen megodvott alapokra he-
lyezte at.

gy 1921-ben bevezették a rokkantsag elleni kételezd
biztositast; 1922-ben oly modon revidealtak az Oregségi
ellatas torvényét, hogy a jovedelmi és vagyoni viszonyok
figyelembevételével az oregségi jarulék jogi alapjaira
helyezték. Mar ekkor rajottek azonban arra, hogy az uj
torvények igen bonyolulttd teszik a régiekkel egyiitt a szo-
cidlis viszonyok allanddéan korszeri szinvonalon tartasat.
Az Osszesen mintegy 50 fennalld torvény és rendelet
egységesitését tehat 1933-ban négy fétorvényben fek-
tették le, ,,Szocialis Reform” néven. Ebben K. Steincke,
a szocialis tigyek minisztere egységes szabalyokat 1éte-
sitett mindazokra az esetekre, amelyek lehet6vé teszik
egységes szabalyok alkalmazasat és elkeriilik az olyan
hatranyos elbanast, amelyek eddig, csupan a hozott tor-
vényekben lefektetett és kiilonb6z6 idOpontokban sziile-
tett hatarozatok révén adodtak. Példaul az 6zvegy gyer-
mekének segélyezését addig hatranyban részesitették a
tobbi segélyezett gyermekkel szemben.

A Szocialis Reform négy fotorvénye a kovetkezo:

1. A balesetbiztositas. Ez a munkaadora haritja, ter-
melési koltségek cimén, a munka soran adodo balesetek
anyagi kovetkezményeit. Ide tartoznak a munka soran
keletkezheté bizonyos betegségek is. Ha a munkaadd
fizetésre képtelen volna, gy helyette a szakma tobbi
munkaadoi egyiittesen fizetnek. A baleseti biztositas
hatalyba 1ép tdppénz formajaban, amely a munkabér
60%-at, de legfeljebb napi 4.75 dan koronat tesz ki,
tartos munkaképtelenség esetén pedig az igényjogosult
az évi fizetése 60%-at kapja munkaképtelenségi jaradék
gyanant. Halal esetén a hatramaradottak nem jaradékot,
hanem egyszeri segélyt kapnak, amelynek maximalis
kiszamitasi alapjat évi 2100 korona munkabér alkotja.
Felszolamlasok szerve gyanant létesitették a Bdleset-
biztositasi Tandcsot.

2. A munkanélkiiliségre szolé biztositds torvénye kiter-
jed a dijtalan hatdsagi munkakozvetitOk szervezeteire, a
munkanélkiiliek ellenérzésére és a békéltetd eljarasokra.
Mindezek a szervek szoros egyiittmiikddésben allanak az
allamilag elismert munkanélkiili pénztarakkal, ez utdb-
binak tagjai csakis vagyontalan bérmunkasok lehetnek,
akiknek a bérmunka a f6foglalkozasuk és egyediili jove-
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delmiik. A pénztarakat a munkaadok csekély jaruléka
mellett a munkasok, azutan a kozség és az allam jarulékai
tartjak fenn. Az 0j térvény az allam és kozség minimalis
jarulékat minden, a munkasoktol befizetett 100 korona
utan az eddigi 49 koronardl 76 koronara emelte fel.
Minél kisebb a pénztar munkasainak jévedelme, annal
nagyobb a koézpénzekbdl fizetett jarulék és elérheti a
90%-ot is. A munkanélkiiliségi timogatis a munkabér
*/s-anak felel meg, de nem haladhatja meg a napi 4 koro-
nat a csaladfenntartd és a napi 3 koronat a nem csalad-
fenntartdé munkasok szamara. A tamogatds azonban csu-
pan a pénztari tagsag 12. hénapja utan kezddédik és meg-
sziinik, ha a tag az utols6 2 év alatt 10 honapig munka
nélkiil volt. Ez utébbi rendelkezés alol a miniszter
kivételt tehet. A munkanelkiiliseg elleni biztositast
kiegészitd 1937 majus 7-i torvény besziintette a magan-
vallalatoknal a talorak rendszerét.

3. A népbiztositas: a Szocialis Reform leglényegesebb
és legljszerlibb, az egész vildag figyelmét felkeltd torvé-
nye, az egész 21 és 60 év kozotti lakossagot kotelezi
elismert betegpénztarak tagsagara. A tagsaggal egylittjar
egy kotelezd és egyetemes balesetbiztositas is. A beteg-
pénztarak szama 1600. Betegség esetén dijtalan orvosi
¢s korhazi kezelést adnak, azutan anyasagi segélyt és 26
hétig terjedhetd tappénzt. Az allam minden vagyontalan
pénztari tag utan 2 korona kiegészitd jarulékot fizet a
pénztarnak és a betegségi szolgaltatasok, tappénzek,
udiiltetések, fogkezelések negyedrészét atvallalja. Kiilon
jarulékot ﬁzet az allam kronikus betegek utan. A nép-
biztositas 1936-ban 13.3 millid6 betegnapra ter]edt ki,
amib6l férfiakra 5.1 millié, n6kre 6.6 milli6 és gyerme-
kekre 1.6 millid6 betegnap esett. A betegpénztirak 06ssz-
bevétele ugyanebben az évben 71.2 milli6 korona volt,
amibdl a tagok 48.7 milli6, az allam 18.3 milli6 és a koz-
ségek 1.8 millio koronat fizettek be. Nagyon fontosak a
rokkantsdagot megel6zd intézkedések és kezelések; ezeknek
érdekében az iskolai hatésagok és orvosok kotelesek
bejelenteni, ha a munkaképesség csokkentésére alkal-
mas betegségek elGjeleit észlelik. A népbiztositast bete-
tozi az oOregségi vagy rokkantsagi életjaradek; ez a 60.
életévvel kezdddik és alaposszege a feltételeknek meg-
feleld hazasparoknal évi 1086 korona a févarosban, 912
korona a vidéki varosokban és 702 korona a falvakban.
Egyediilallo vagy a feltételeknek meg nem feleld férfiak
évi 732, illetve 606 vagy 468 korona alapdsszeget, ndk
678, illetve 564 vagy 432 koronat kapnak évi alapOsszegiil.
Ez az alapdsszeg az arindex alapjan valtozik és kiilon-
b6z6 poétlékokkal ndvelhetd. Aki 60. életévét meghalado
korban veszi csak igénybe ezt a jaradékot, aranylagosan
magasabb 0sszeget ¢lvez. 1937-ben az Oregségi jarulékot
élvez6 egyének szama 142.000 volt, ebbdél 21.000 hazas
egyén. A 65. éven feliili lakossagbol a férfiak 46%-a
és a ndék 56%-a részesiilt benne. Az 1936-37. évben
Oregségi jaradék cimén 83.3 millid korona keriilt jaradék
gyanant kifizetésre, amib6l 69.9 millié volt az alaposszeg,
mig a potlékok 3.1 millidt tettek ki, az aggok otthondban
kifizetett 0Osszegek 7.3 milli6 koronat, a betegapolas
pedig 3 milliot.

4. A koziileti gondoskodds torvénye azoknak a réte-
geknek az életszinvonalat kivanja biztositani, amely
rétegek a fentickben emlitett harom biztositasi torvény
egyikének hatdlya ala sem esnek. Ez a torvény 41 addig
hozott torvényt helyettesitve, nem kevesebb mint 335
pontban szabalyozza t6bbek kozott a maganszemélyek
eltartdi, illetve fenntartdéi kotelezettségét a hatosagok
elétt gyermekeikkel szemben stb., azutan szabalyozast
nyer a torvényben az eltartds, illetve ellatdis moddja és
jogosultsaga. Ilyen gondoskodasra csak dan allampolgar
jogosult — kivéve, ha az idegent nem bocsatjak vissza
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hazajaba, mely esetben a kiilfoldi szintén megkapja az
ellatast. Az allam “/; részben viseli az e torvényben
lefektetett koziileti gondoskodas koltségeit, amelyre a
raszorultak az allando lakhelyen jogosultak. A torvény
rendkiviil részletesen foglalkozik a gyermekekr6l vald
gondoskodassal, nevelésre kiadott vagy nevelt gyerme-
kek helyzetének szabalyozasaval. Ha a csaladi kor nem
alkalmas a gyermek kell6 szellemben valo felnevelésére,,
gyermekvédobizottsag veheti at annak feliigyeletét; ez
minden koézségben fennall a Gyermekvédelmi Orszagos
Hivatal fofeliigyelete alatt. Az apa vagy anya kotelezd
nevelési jarulékat az ilyen gyermekek esetében a kozség-
is kiegészitheti, arvak esetében szintén jarulékot fizet.
1936-37. évben 39.020 hazassagon kivil és 17.927
hazassagbol sziiletett gyermek részesiilt nevelési jarulék-
ban s annak befizetésében 41.305> illetve 10.753 arra
kotelezett személy birt 43.7, illetve 28*2% részesedéssel.
A fennmarado 6.5 millié koronat az allam és a kozségek
viselték. Ugyanebben az évben 9171 06zvegyasszony
18.929 gyermek és 2041 oOzvegyember 5321 gyermek
részére nyert tdmogatast. A tamogatott arvak szama 839
volt. Az allam részesedése 3*8 millid koronat fett ki. Oly
feln6ttek részére, akik kiilonleges betegségben vagy
fogyatkozasban szenvednek (vakok, siketnémak, elme-
betegek, tiidévészesek), segélyek ¢és allandd elhelyezés
vagy feliigyelet koltségei cimén kozpénzekbol 32*9
millié volt a kifizetés. A torvény alapjan eltartast vagy
tamogatast élvezd személyek szdma ugyanezen évben
82.838 volt, kozségi segélyt nyert valasztdojoga megtar-
tasaval 179.262, annak elvesztésével 8741 személy és
szegénygondozasban 4711 személy részesiilt. Az erre a
harom kategoriara es6 kiadasok Osszege 49.8 millio,
5.9 millié és 2.3 milli6 volt.

A munkasvédelem terén 1919 ota bevezették a
nyolcordas munkanapot, egy évvel késObb betiltottdk ar
éjszakai munkat a siitédékben. 1921-ben torvénnyel
szabalyoztak a hdztartasi alkalmazottak jogi helyzetét és
védelmét. Egyben megfelel6 kiképzésiikre és munkanél-
kiiliségiik esetén vald elszallasolasukra kiilon otthont
l1étesitettek konyvtarral, zeneteremmel, kiilonb6z6 elmé-
leti és gyakorlati tanfolyamokkal. Két évvel késébb a
14 éven aluli egyének felfogadasat tiltottak el az orszag-
hajoin, tovabba a 18 éven aluli flit6k vagy szénhanyok alkal-
mazasat, és rendezték a tengerészek bérfizetésének, ugy-
szintén betegség esetén kezelésiiknek biztositasat. 1932-ber*
jelent meg az lizletek vasar- és linnepnapi kotelezé zarva-
tartasanak torvenye 1937-ben torvénnyel szabalyoztak
az tlzleti és iizemi alkalmazottak fizetéses szabadsagat,
amely évenkint minden, az iizemben -eltoltétt honap-
utan egy hétkdznap ¢és ez egyfolytaban tdltenddé ki a
majus 2 és szeptember 30 kozotti idészakban. Ugyan-
ekkor hoztdk a tanonctérvényt, ez a tanoncok tanulasi
idejét, a nekik nyujtando ellenszolgaltatast, betegella-
tasukat és a szerz0do felek kotelezettségeit szabalyozza..
A torvény betartasanak ellenérzésére minden szakma-
nak megvan a maga vegyesbizottsaga, csucsszerv gya-
nant pedig a tanonctandcs szerepel. 14 éven aluli egyé-
nek egyaltalan, 14-18 kozottiek pedig éjjel nem foglal-
koztathatok. Ezzel szemben Dania nem ismeri a nék
¢éjjeli munkajanak tilalmat, mert ez rést iitne a férfiakkal
valo egyenldségiik elvén. 1915 oOta a noknek az orszag-
gytilésre valdo megvalasztasat térvény biztositja. 1938-ban
torvényben fektették le a maganalkalmazottak és munka-
ado6ik viszonyat is.

A munkaaddk egyesiiléseinek csucsszerve az
1896-ban alakult , Dansk Arbejdsgiverforening” Ez
1937-ben 175.000 munkast foglalkoztatott. A munkasszak-
szervezetek csucsszerve ,.De samvirkende Fagforbund”
két évvel kés6bb alakult meg. Békéltetdszerv 1910 ota.



all fenn. 1937-ben két torvény jelent meg a lakasbérlok
és lizemi bérlemények védelmére.

A tobbi skandinav orszaghoz hasonléan Dania is
a prohibici6é rendszerét vette at. Torvényes tilalom ugyan
nem létesiilt, de a szeszarusitas és fogyasztas erds korla-
tozasok alatt all és nagy az alkoholellenes egyesiiletek tag-
jainak szama (i93i-“ben 120.000). 1933-ban a kormany
kiilon  szervet létesitett a  beliigyminisztériumban
(,,Aedruelighedskonsulent” ) az alkoholellenes mozgalom
vezetésére. Mindezek hatasaképen a habora el6tt 100
lakosonként 6*75 litert kitevd szeszfogyasztas most 2.5
literre csokkent.

1934 ota torvényben szabalyoztak a kivandorlasi
iroda szervezetét a kivandorlok tamogatasira és kivan-
dorlasuk utan val6 nyilvantartasara.

Szende Zoltan
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