FINNORSZAG SZOCIALIS POLITIKAJA
ES TORVENYHOZASA

A velink rokon finn nemzet szamszerlileg a kis
népekhez szamit. Ezzel szemben teriiletének ki-
terjedése megfelel egy nagyhataloménak, amennyiben
csupan a Szovjetunid, Német-, Francia-, Svéd- és
Spanyolorszag mutat fel nala nagyobb teriiletet. A gyér
elhelyezkedésli, mind6ssze négymillios lakossag — f6-
foglalkozasa ma is a foldmivelés, amely 59.6%-os
aranyban vezet, mig az iparra csupan 16.8% jut. Masrészt
azonban az orszag hatalmas teriiletén a varosi telepiilések
szama ugyancsak igen csekély és a 300.000 Iélekszami
Helsinki mellett csupan harom olyan varosa van (Viipuri,
Tampere, Turku), amelyek a 100.000 1élekszamot
megkozelitik. Ebbol adodik, hogy ez a négy orszagos goc-
pont és a mellettik szambaj6vo, joval kisebb helyi gbcpon-
tok az orszag ipari és kereskedelmi vérkeringésében igen
nagy szerephez jutottak. Ez a koriilmény a magyarazata
annak, hogy Finnorszdg szocialpolitikai alkotasainak
kezdete, amely még az 0. n. ,svéd-korszakba” (svéd-
finn unid) nytlik vissza, az ipari munkara vonatkozik.

Mar az 1621-i céhrendtartas lefektette a gyermekek
védelmét a munka Dbaleseteivel szemben, 1720-ban
pedig a 14 ¢életévben Allapitottdk meg a kézmiives-
tanoncok als6 korhatarat. Az 1739 és 1770 évek
u. n. csarnoki rendelkezései 10-12 évre szallitottak

ugyan le ezt a korhatart, de egyben kételezték a munka-
ad6 mestereket, hogy tanoncaik iskolaztatasarol gondos-
kodjanak. Az 1868 évi ipari és kereskedelmi rendtartas
mar az angliai ipari forradalom bélyegét viseli, ameny-
nyiben csupan azt tiltotta meg, hogy 12 éven aluli gyerme-
keket a tekintetbe jovO tlizemekben foglalkoztassanak,
viszont munkaidejiiket napi 6 Oraban allapitotta meg,
és 18 éven aluliak éjszakai munkajat kiilon engedélyhez
kototte. 9 évvel késébb a 15 éven aluli gyermekek
munkaidejét napi 8 Oradban allapitotta meg, megfeleld
sziinetekkel és 12 éven aluli gyermekek részére is alkal-
mazasi lehetdséget nyujtott, ha ez orvosi bizonyitvany
alapjan a gyermek egészségét nem veszélyezteti.

Az els6 tisztan munkasvédelmi jellegli torvény
csak 1889-ben latott napvilagot. Ez kiterjedt az tizemi
balesetek elkeriilésére s a ndék ¢és fiatalkortak alkal-
mazasanak feltételeire egyarant. 12 éven aluli gyermekek
foglalkoztatasat ennek kapcsan teljesen megtiltottak, 0gy-
szintén ennél idésebb fiatalkortiakét is, amennyiben az
egészségiikre karos lenne. 12 éven felilli gyermekek
maximalis munkaidejét 6'/, oraban, 18 éven feliili fiatal-
koriak maximalis foglalkoztatasat 12 oOraban allapi-
tottak meg, elObbiek szamara féloras, utobbiak szamara
4 orankint 1-1 oOras kotelez sziinettel. A pékmiihelyek
munkajara vonatkozo 1908-1 torvény mar egészen modem
keretekben mozog. Egy évvel késobb kovetik az iizemi
balesetek elleni hatalyosabb védelem és az iparfeliigyeld-
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ségi szervezetek torvényei, amelyek azonban csupan
1915-ben, illetve 1917-ben 1épnek érvénybe. Ez utdbbi
évben jelentek meg a nyomdaiizemek, kobanyak és ko-
faragomiihelyek, valamint a dohanygyarak munka-
viszonyainak szabalyozasai, a hétvégi piheno és az éjszakai
munka belefoglalasaval. Ugyanebben az évben vezették
be a nyolc 6ras munkanapot, ami mindennél jobban
mutatja a finn szocialpolitika magas szinvonalat az
ugyanakkor uralkodo oroszorszagi viszonyokkal szemben.

Mint ismeretes, Finnorszag mar az 1917-ben Kkitort
orosz forradalom kapcsan proklamalta allami fiiggetlen-
ségét Oroszorszagtol, amelynek Svédorszag 1809 ota
,hagyfejedelemség” gyanant atengedte volt. A kozben
bolsevizalodé Oroszorszaggal fokozodo ellentétei hoztak
létre mar 1918-ban a nyolcoras munkaid6 atmeneti felfiig-
gesztését tulorak bevezetésével és a kormany felhatal-
mazasat a torvényeknek kivételes allapot alapjan torténd
megvaltoztatdsara. De mar 1919-ben 1j szocialis jog-
alkotasok mutatjak a kormanyzat konszolidalast célzo
torekvéseit: torvény szabalyozza a kereskedelmi, irodai
és raktari alkalmazottak munkaviszonyat és kiskoruak
alkalmazasat az egészségre karos ipari iizemekben. 1924-
ben jelenik meg a tengerészek munkaidejének szabalyo-
zasa, 1927-ben az iparfeliigyelet munkamegosztasa az
allami ¢és varosi szervek kozott és az iparfeliigyelok
alkalmazasanak és képességvizsgalatanak feltételei. 1929-
ben Ujabb torvény szabalyozta a gyermekek és fiatal-
kortiak alkalmazasat. Az elobbiek 15 éven alul gyarak-
ban ¢és egyéb ipari ilizemekben, 16 éven alul pedig
tizletekben nem alkalmazhatok. Kivételt csupan falusi
iizletekre, tejgazdasdgokra és falusi maganépitkezésekre
nézve tettek, de itt is 14 évben allapitottdk meg
az alsé korhatart. Hajokon ¢és kikotékben mindkét
nembeli 18 éven aluliaknak megtiltottak a fiito vagy
rakodomunkas gyanant vald6 milkodést. Gyermekek
munkaideje 6 ora, félidénkint 1 pihendoéraval. Barmely
munka gyermekek és fiatalkortak részére 19 o6ra utan és
reggel 6, illetve 7 ora elbtt tilos. Bizonyos kivételeket
a Szocialis Minisztérium hataskorébe utaltak, amely az
orszag legfébb szocialis feliigyeleti szerve.

A nok munkajara vonatkozdan nagyjelentéségli az
1930 évi torvény, amely az iparban négy-, a kereskede-
lemben hatheti sziilés utani szabadsagra jogositja a ndi
alkalmazottakat. Teljesen eltiltottdk ndk alkalmazasat
olommérgezésre veszélyes ipari festdeljarasoknal, éjjeli
munkajukat banyailizemekben, s ez utobbi tilalmak mas
térre valo Kkiterjesztését is fokozottan tanulmanyozzak.
Az ¢jszakai n6i munka teljes betiltasaval azonban még-
sem kivannak ¢€lni, mert ez rést iitne a nok egyenjogu-
saganak az ¢északi allamokban kovetkezetesen biztositott
elvén.

A tarsadalombiztositas els6 1épései mar a malt
szazad nyolcvanas ¢éveire nyulnak vissza. Az 1895-1
torvény, amely a munkaadd felelésségét érinti iizemi
balesetek kapcsan, mar bevezette a munkasokra vonat-
koz6 Onkéntes biztositast. 1902-ben pedig ezt Kkiterjesz-
tették a tengerészekre is. 1912-ben mar a munkas atme-
neti munkaképtelenségének idejére is bevezették a
baleseti biztositast s ezeket a kiillonboz6é biztositasi foko-
zatokat az 1917-1 balesetbiztositasi térvényben egységesi-
tették. Az 1925-ben hozott 0j térvény valamennyi testi
munkasra Kiterjesztette a balesetbiztositasi kotelezett-
séget. A balesetbiztositds legfébb foruma gyanant az
Allami Balesetbiztositdsi Bizottsdagot allitottak fel.

A betegségi biztositds terén még nem valositottak
meg az altalanos kotelezettséget, hanem az 1897-1 tor-
vényben lefektetett Onkéntes betegbiztositasi pénztarak
képezik ma is annak gerincét. Az emlitett torvény

szerint ezek lehetnek vagy betegpénztarak vagy nyugdij-
pénztarak, és kiilon-kiilon szabalyzat alapjan vezetendok,
még akkor is, ha egyazon szerv alapitotta volna dket. Ha
gyar vagy lizleti vallalkozas az alapitd és meghatarozott,
alapszabalyszerli tamogatasban részesiti a pénztart,
akkor munkaado6i mindségében kinevezheti az iligyvezeto-
ség tagjainak és feliigyelObizottsaganak egy részét, leg-
feljebb azonban a felét. A munkaadok ezen befolyasa
mutatkozik az ilyen segélypénztarak mikddése soran
abban, hogy azoknak Onkéntes jellege ellenére kotelezik
alkalmazottaikat a pénztari tagsagra. A munkaiigyi szer-
z0dés torvénye egyébként kotelezi a munkaadot, hogy a
munkas megbetegedése esetén neki a felmondasi idore:
legfeljebb 14 napra jar6 munkabérét kifizesse. Ha a mun-
kasnak ellatas is jar a munkabére mellett, akkor még az
elsé 14 napi betegapolasrol is a munkaadonak kell gondos-
kodnia. Ezek a rendelkezések kiilon torvény alapjan ér-
vénybe 1éptek a tengerészekre nézve is. Sorozas vagy On-
kéntes jelentkezés alapjan teljesitett katonai szolgalatban
szerzett betegség vagy eclhalalozas esetén a munkast,
illetve hatramaradottak ugyanaz a betegségi munkabér
illeti meg, amelyet legutobbi munkahelyén élvezett volna.
Az 06sszes finn szocialis torvényalkotdsok kozt leg-
nagyobb jelentségli az 1937 évben Dania, Norvégia ¢és
Svédorszag mintajara hozott népességi nyugellatas tor-
vénye. Ez 1939 oOta nyer végrehajtast, miutan mar elo-
készitése évtizedeket vett igénybe. Célja az orszag
minden munkaképes lakosanak Oregség ¢és rokkantsag
esetére vald biztositasa. Minden egyén 18 életéve betdl-
tésének naptari évétdl fogva biztositds ala esik, kivéve
azokat, akik a torvény életbeléptekor 55 ¢letéviiket mar
betoltotték. A biztositas kiterjed mas jogosultsaggal bird
egyénekre is, pl. nyugdijas allasu tisztviseldkre, keresettel
bird férjes nékre, stb. A biztositas koltségeit a biztositott,
munkaadodja, illetékes kozsége ¢és az allam  viseli.
A munkaaddé a munkasra kirétt biztositasi jarulék felét
fizeti. A biztositott a térvény életbeléptetésétél sza-
mitott els6 5 év alatt adokoteles évi jovedelme 1 %-at
fizeti, 50 finn marka (5-50 pengd) alsé és 500 finn marka
(55 pengd) felsé hatarral. A 6 jaruléki évtol kezdve a
biztositott jarulékkulcsa 1% helyett 2%, 75 marka
(8 pengd) als6 és 1000 marka (110 pengd) fels6 hatarral.
Hézastarsak jarulékkulcsa kiilon szabalyozas ald esik.
A jarulék a 18 ¢letév betoltését kovetd naptari évvel
indul meg és a 64 életév betoltése naptari évének végé-
vel sziinikk meg. Amennyiben a biztositott szegény-
gondozas ald keriilne, jarulékbefizetési kotelezettsége
teljesen megsziinik.

A nyugellatas fajai: 1. Rokkantsdgi elldtas, amely
tartdés munkaképtelenség esetén 1ép életbe, de csak
akkor, ha a biztositas mar harom éven at folyik a meg-
felel6 jarulékok fizetésével. 2. dregsegi elldatds jar annak,
aki 65 életévét mar betoltotte és 10 éven at fizetett
jarulékot. Az ellatas évi Osszege a jarulékévek szamatol
fligg és als6 hatara 1000 marka (110 pengd). Ez az
O0sszeg olyanoknal, akik 18 éviik ota fizetik a jarulékot,
évi jovedelmiik aranyaban emelkedik. 10.000 marka
(1100 pengd) évi jovedelem esetén az ellatas Gsszege 2210
markara, 50.000 marka (5500 pengd) és ennél nagyobb
évi jovedelem esetén 11.030 markara (1200 pengd)
emelkedik. Az ellatott egyén egyéb jovedelmei nem
érintik az eredetileg neki jaro ellatas Osszegét. Azok sza-
mara azonban, akik erre bebizonyitottan raszorulnak, az
allam és a kozség terhére |, kiegészitd ellatdsi jaradékot”
folyositanak, amely a lakhely megélhetési Aarszintje
szempontjabol harom kategériara oszlik. A lakhely
kategorizalasat az allamtanacs idordl-idore feliilvizsgalja.
A harom kategoéria évi fels6 hatarésszege 1600, 2000 és
2400 marka.
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Az ellatasi jaradékok kiszamitdsat és negyedéven-
kint posta utjan torténd kikildését a Nyugellatasi Nép-
intézet végzi. Ide intézendOk elhalt egyének hatra-
maradottjainak visszatéritési igényei is az ellatast megel6z6
idészakban befizetett jarulékokra nézve, amelyek bizo-
nyos esetekben visszatérités targyat képezhetik.

A munkanélkiili biztositdas pénztaraira nézve mar az
1917 évben rendelet jelent meg, amelynek kib&vitését
az 1934-ben megjelent és két évvel kés6bb modositott
torvény tartalmazza. Ilyen pénztarat barmilyen szerv
vagy lUzem létesithet, az allam pénziigyileg tdmogatja, a
tagok azonban csak akkor jogosultak segélyre, ha leg-
alabb hat honapja tartoznak a pénztar kotelékébe, leg-
alabb 26 héten at fizették be jarulékaikat és legalabb az
alapszabalyszerii varakozasi id6tartam alatt nem jutottak
munkahoz (6-18 nap). Utazasi tamogatast azonban
ennél rovidebb varakozasi id6 alatt is kaphatnak. A kifi-
zetett tamogatasi 6sszegek 66, 50 vagy 33%-at az allam
a pénztarnak megtériti. A szazalék a jarulék és a csaladi
allapot szerint valtozik. Az ilyen pénztarak majdnem vala-
mennyien a munkasszakszervezetekkel fliggnek Ossze és
az orszag egész teriiletére kiterjednek. 1936-ban 9 ilyen
hivatasszervezeti munkanélkiiliségi pénztar muikodott
Osszesen 31.422 taggal.

A tobbi északi allamhoz hasonléan igen fejlett a
gyermekek és fiatalkoruak védelme, aminek elsé rendelete
mar 1852-b6l vald. 1891-ben Iétesiiltek az elsé allami
gyermekmenhelyek. A  varosokban Onként 1étesiilt
gyermekvédObizottsagok helyét az 1922-i térvénnyel
Iétesiilt allami bizottsagok foglaltak el. Nemcsak arva
gyermekek felett 6rkodnek, hanem a felett is, hogy az
elhanyagolt, apolatlan gyermeket sziil6it6l mas csalddhoz
utaljak s esetleg gyam ala rendeljék. Hazassagon kiviil
sziiletett gyermekek részére az 1922 évi térvény minden
kozségben védOszemélyt rendszeresit, aki a kiskoru
gyermek érdekeit jogorvoslasig kiterjedéen képviseli.
Kiilon torvény intézkedik az 1918-as felszabadité habora
arva gyermekeirdl, amelyet a mostani haboru arvaira is
kiterjesztettek. Mindezeket az intézkedéseket 1936-ban
dltalanos gyermekvéddtorvény keretében egységesitették.
Nemcsak apolasi tanacsadoszervek, ingyentejallomasok,
leanyanyak sziilés elotti és utani menedékkorhaza szere-
pelnek benne, hanem a szocidlis minisztérium feliigyelete
alatt éll6 gyermekvédbintézetek is. A gyermekvédelem
tarsadalmi szerve az 1920-ban alapitott Mannerheim-
Szévetség és a Finn Vordskereszt Gyermekvedo Osztalya.

Ugyancsak az északi allamok szocialis hagyomanyai-
hoz csatlakozik Finnorszag a prohibicios kiizdelem terén,
amelynek az Egyesiilt Allamokbol kiinduldé befolyasa
mar 1830 koriil mutatkozik a, finn tdrsadalomban. Nem
kisebb ember, mint Lonnrot Elids, a Kalevala Osi nép-
mondainak feldolgozoja és H. Renquist lelkész, a szellemi
megujhodas vezére alltak a mozgalom élére. 1865-ben
torvény tiltotta mar meg a palinka hazi készitését, a 80-as
években pedig minden szeszes ital mellézése emel-
kedett a mozgalom céljava, amelynek szerve az 1884-ben
A. A. Granfelt orvostol alapitott ,, Absztinensek Egyesii-
lése” lett. Ekkorra esik a sor- és palinkaarusitas korlato-
zasa is. De a kozvélemény még radikalisabb reformokat
kivant. 1905-ben altaldnos allami sztrajk kapcsdn mind-
jobban tért hoditott az egyetemes szesztilalom elve,
amely aztdn az absztinensek bizottsaganal -elkésziilt
torvényjavaslat alapjan 1907 okt. 31-én tdorvényeroOre is
emelkedett, de csak 1917-ben, az orosz forradalom utan
nyert kihirdetést és 1922-ben végrehajtast. A prohibicid
egy évtizede alatt olyan kis mennyiségre csokkent a
szeszfogyasztas, hogy az 1931-ben rendezett népszavazas
alapjan 1932-ben a prohibiciot 0j torvénnyel meg-
sziintették és allami egyedarusagga nyilvanitottak a szesz-

beszerzést. A prohibicid szervei most az allami szesz-
egyedarusag ellendrzését és visszaélések kikiiszobolését
nyerték 0j feladat gyanant. 1933-ban 10 térvény szaba-
lyozta a szeszes italok elballitasat és a szeszfogyasztasi
feligyel6k munkakorét.

Hogy a finn kormanyzat nagyjelentdségli szocialis
torvényhozasa bels0 eredményei mellett mindenkor
szemmel tartotta orszaga biztonsagat is a hatalmas
szovjet fenyegetd arnyékaban, azt mutatjdk mar 1930
ota sorozatosan meghozott hadigazdalkodasi torvényei-
nek szocialpolitikai vonatkozasu intézkedései. Az 1930-i
ilyen torvény a hadigazdalkodas idejére sztrajktilalmat és
kormanyhatosagi békéltetészervet rendszeresit munka-
adok és munkasok kozott. A munkerfk novelése végett
kimondja a munkakdtelezettséget 18-52 éves egyé-
nekre, de csak legfeljebb 12 munkanap tartamara. Ezt
1939 nyaran 18-60 éves egyénekre Kiterjesztett hon-
védelmi munkaszolgalati torvénnyel poétoltak. Ugyan-
ekkor Iétesiilt a haborus biztositds torvénye is, amely-
ben az allam viszontbiztositast vallalt a biztositoknal
minden haborus eredetli karra nézve. Ez is eggyel tobb
bizonyitéka a finn allam szocialis aldozatkészségének.

Szende Zoltan
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