IZLAND SZOCIALIS INTEZMENYEI

A tenger orszaga, amelybdl a koztudat csupan a
kihtilt vulkanokat és hatalmas gejzireket ismeri, 1930-
ban Iépett a vilag érdeklédésének koézpontjaba, amikor
fennallasanak és egyben nemzetgy(lésének millenniumat
iilte meg. Izland szigetén, amely a miincheni dontés
utani Magyarorszag kiterjedésének felel meg, vagyis
103.000 km?, a lakossag 1élekszama minddssze 150.000;
csak 1918 ota fiiggetlen orszag, perszonalunidoban Da-
nidaval, de hadsereg, haditengerészet és kiilképviseletek
nélkiil. Ez utébbiak ellatasat szerzddésileg Daniara
bizta. Mindezekbdl érthetd, hogy szocialis intézményei
és torvényhozasa is aranylag uj keletii és a legfiatalabb-
nak tekinthet6 az 6t északi allam kozott.

Izland Osszekottetését a vilaggal a hajozas bizto-
sitja; ez a halaszat mellett a lakossag fofoglalkozasa,
igy érthetd az is, hogy az elsé szocialis szervezet, amely
Reykjavikban, az orszag fovarosaban 1894-ben létre-
jott, a Hajosemberek Egyesiilése. 1897-ben kovette a
Nyomdaszok  Szakszervezete, mikor pedig 1906-ban
megalakul a nem szakképzett munkasok szervezete, a
fejlodés meggyorsul és 1916-ban 1étrejon a Szakszerve-
zetek Szdvetsége (»Althydosumband Islands«). Ennek
83 tagegyesiilete magaban foglalja a szocidldemokrata
politikai szervezeteket is és Osszesen 13.500 tagja van,
vagyis az 0sszlakossag 9%-a. A munkaadok szervezeté-
nek csirai ugyanarra az id6pontra és ugyanazokra a
szakmakra nytlnak vissza, amelyben a munkdsok tomo-
riltek: 1894-ben megalakult a fedett halaszbarkak
tulajdonosainak egyesiilete, ez azonban az izlandi g6z-
hajozas megindultaval elvesztette jelentoségét és helyette
1916-ban létrejott a Gozhajotulajdonosok Egyesiilése.
Ez azéta az orszag legnagyobb munkaadoi szervezete és
az azédta megalakult tobbi ilyen szervezettel egyiitt az
1934 ota fennallo Izlandi Munkaadok Szovetségebe tar-
tozik.

A munkaadok és munkasok viszonyanak alakulasat
a nemzetgyilés, a hires ezeréves Althing mar koran
figyelemmel kisérte. Bar az orszagban csak a vilag-
habora kitérése utdn érezhetd ardragulas vezetett jelen-
tdsebb munkabéremelési mozgalmakra, az Althing mar
1925-ben torvényben megtiltotta az allami alkalmazot-
taknak azokban vald részvételét. Egy masik, 1925-ben
hozott térvény életbeléptette a hatdsdgi békélteté kozeg
intézményét, harom évi hivatalviseléssel.

A munkasvédelemre vonatkozé térvényei mar sza-
zadunk elején megjelennek. Természetesen itt is a hajo-
zas élvezte az els6séget. 1903-ban életbeléptették a
hajok tengeri felkésziiltségének ¢és megfeleld karban-
tartasanak feliigyeletét. 1914-ben hozott torvény kiilon-
leges intézkedéseket tartalmaz a hajosemberek munka-
bérének, illetve dijazasanak pontos megfizetésére, ugy-
szintén arra nézve, hogy a hajoslegénység korhazi apo-
lasanak, illetve orvosi kezelésének dijat a hajotulajdonos
tartozik fizetni. 1921-ben az izlandi gozjarmiivek legény-
ségének maximalis napi munkaidejét, étkezések beszami-
tasaval, 18 oraban allapitottdk meg, 1928-ban pedig
16 orara csokkentették. 1926-ban megjelent torvény
vasarnap ¢és Unnepnap megtiltja mindennemt, zajt
okozo kiils6 vagy hazi munka elvégzését, Ugyszintén
lizletek nyitvatartasat. Az iizletek hétkéznapi zaroraja-
nak megallapitasara mar 1917-ben a teriiletileg illetékes
eloljardsagok nyertek felhatalmazast. 1930-ban a munka-
bérek és fizetések hetenként vald Kkifizetésére hozott
torvénnyel modositottak az 1902. évi térvényt és elren-
delték, hogy az illetményeket készpénzben kell kifizetni
s egyben megkonnyitették az alkalmazott  jogsegélyét
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jarandosdgainak térvényes behajtasara. 1928-ban a
munka és a munkds biztonsagat szolgald kiilonbdzo
intézkedésekkel egyiitt torvénnyel rendezték a gyarak
és lizemek iparfeliigyeletét.

A szegénygondozas térvénye 1935-ben jelent meg.
Ez a szegénység, betegség vagy munkanélkiiliség foly-
tan sajatmaguk és hozzatartozoik eltartasara képtelen
egyének segélyezését, ugyszintén orvosi kezelését és
korhazi apolasat az illetékes varosi vagy kozségi hatosag
kotelességévé teszi. A gondozas a raszoruld allapota
szerint lehet bels6é (sajat lakasan), vagy kiilsé (korhaz-
ban, apolast vallalo csaladoknal, joléti intézményekben).
Szegényhazai vagy szegények foglalkoztatasara szolgald
kiilonleges intézetei az orszagnak nincsenek Ezzel szem-
ben a gondozott szegények az illetékes varosi vagy koz-
ségi hatosag feliigyelete alatt allanak és ha allapotuk
megengedi, megfeleld munkaban foglalkoztathatok.
Anyagi segélyt élvezok kotelesek, amikor anyagi hely-
zetik megengedi, a hatdsagnak a segélyt visszafizetni.
Kivétel az arvak, ozvegyek gyermekei és legalabb hat-
vanéves egyének részére szolo juttatdsok. Mentesitheték
tovabba a visszafizetés aldl olyan egyének, akik részére
legalabb egy éven at besziintették a segélyezést. Egyes
kozségeknél, amelyek nem birjak a segélyezés terhét, az
allam vallal részesedést. 1934-ben a se}%élyezés kifizetett
osszege 2'/; millid izlandi korona (2'/, milli6 pengd)
volt, amelyet az allam 217.000 koronaval egészitett ki.

A tarsadalombiztositas elsé 1épései 1890-ben tor-
téntek, amikor a varosok és kozségek szegénygondozasa-
nak alapjait megteremtették. Ugyanekkor torvény kote-
lezte a 20-60 év kozotti haziszemélyzetet és foglal-
kozas nélkiil 1évé munkasokat csekély évi jarulék befize-
tésére, az egyeldre kamatozas céljabol 1étesitett joléti
alapba. Bizonyos id6 mulva 60 éven feliili szegények
javara megkezdték a tdmogatasok kifizetését, amelyek
azonban Osszegszerlien elégteleneknek bizonyultak.
1909-ben 1) torvény koételezett minden 18-60 év ko-
zotti férfit és noét egységes jarulék fizetésére. Ennek
Osszegét 1933-ban minden férfi szamara 3, minden nd
szamara 1-50 koronara emelték s az utdbbi évi 6sszeggel
jarult hozza az allam is minden személy tarsadalom-
biztositasahoz. Ilyen modon 1934-ben az dregségi Biz-
tositas Alapjanak vagyona 1-6 milli6 izlandi korona volt,
a biztositottak szama 50.000, vagyis az akkori 6sszlakos-
sag 43%-a, a nyujtott nyugellatast pedig 3600 személy
élvezte 207.000 korona dsszegben.

1936-ban 0j torvény alapjan 1épett életbe az Oreg-
ségi ¢és rokkantsagi ellatast egyarant biztositd Izlandi
Nyugellatisi Alap (»Lifeyrissjcdur Islands«), amelynek
jaruléka cimén minden 18-67 év kozotti izlandi allam-
polgar koteles évi 7, 6 vagy 5 korona &sszeget fizetni,
aszerint, hogy varosi, kozségi vagy majorsagi lako-e,
ezenfelill jovedelmének 1%-at. A torvény életbelépte-
kor 60-ik éviikbe lépett egyének azonban mentesiilnek
a fizetés aldl. A segélyezés akkor indul meg, ha a befize-
tett jarulékok révén a biztositott mar jogosult teljes
nyugellatasi Osszegének 12.5%-ara. 67-ik életéviiket
elért személyek oOregkori nyugellatasra jogosultak, 16-
67 év kozottiek pedig rokkantsagi ellatisra, amennyiben
munkaképtelen allapotban nem képesek tobbet keresni,
mint 50%-at annak az Osszegnek, amelyet az illet kor-
zetben munkaképes egyén keresete Kkitesz. Oregségi
biztositast élvez0 egyének is mas forrasbol csupan
nyugellatasi Osszegiik egyharmadat kaphatjak. Ha ezt
meghaladd Gsszeget kapnak mas forrasbol, akkor nyug-
ellatasukbol a differencialis 6sszeg 60%-aval kevesebbet
élveznek. Ezzel szemben az Oregkori ellatds Osszege
novekszik abban az esetben, ha a jogosultsag kezdetekor
nem veszik még igénybe. Minél tovabb nem veszi

valaki igénybe, annil magasabb Osszeget tesz ki Oreg-
kori nyugellatasa. igy példaul olyan egyén, aki csupan
71 éves koraban tart ra igényt, 75%-kal magasabb
nyugellatasi Osszeget kap annal, amelyet 67 éves kora-
ban élvezett volna. A Nyugellatasi Alap allami tamo-
gatasa 50 éven at évi 150.000 izlandi korona s ezen-
kiviil a kozségek is egyelore hozzajarulast adnak, amig
a kozség sajat jovedelmébdl teljesitheti Osszes nyug-
ellatasi kotelezettségét.

A balesetbiztositas kiindulépontja azonos volt a
tobbi biztositas iranyaval. A kozvélemény elsGsorban a
hajosember tamogatasat latta sziikségesnek — igaz, hogy
az északi fekvést orszdg mostoha természeti viszonyai is
foleg a vizek vandora szamara tartogatjak a legtobb és
legvaratlanabb  balesetet. 1903-ban térvény 1éptette
¢letbe a fedett hajokon szolgalé halaszemberek biztosi-
tasat a tengerbe vald lesodras ellen. Ezt 1909-ben Kkiter-
jesztették valamennyi g6z-, motor- vagy vitorlahaszna-
lata, Ggyszintén evezOsokt6l hajtott izlandi vizijarmi
legénységére, kivéve a kétevezOs ladikokat. 1917-ben
felemelték az életiiket vesztett tengerészek hatramara-
dottjainak kartalanitasara szolgalé Osszeget s egyben
életbeléptették a szolgalatukban tartdsan munkakép-
telenné valt tengerészek kotelezé segélyezését. 1925-ben
a balesetbiztositast kiterjesztették minden munkasra, a
majorsagokon foglalkoztatott munkasok kivételével. Az
idéleges munkaképtelenség, vagyis a munkatdl vald
elmaradas idejére naponkénti tappénzre jogositottak a
biztositottat, tekintet nélkiil arra, hogy a munkakép-
telenség tartos, vagy ideiglenes-e. A jarulékokat a munka-
ado vonja le az illetményekbdl és csupan az evezOs-
vagy a kisebb motorcsénakokon foglalkoztatott halasz-
emberek jarulékanak fizetésében vallal az allam 30%
részesedést.

A Diztositott legalabb tiz napos munkaképtelen-
séget okozd baleset megtorténtekor napi 5 korona tap-
pénzre jogosult, amely illetményeinek megsziinését
kovetd hetedik napon kezdddik és felgyogyulasaig, de
legfeljebb hat honapig tart. Ha otthon apoljak, dijtalan
orvosi kezelést kap, korhazi apolasa esetén dijanak
75%-at az alap fizeti. Teljes munkaképtelenség beallta-
kor a biztositott 6000 korona kartéritést kap, részleges
munkaképtelenség esetén aranylagosan kisebb Osszeget,
de csak akkor, ha a munkaképtelenség legalabb 20%-os.
Halalozassal jard baleset a biztositott hazastarsat 3000
koronas kartéritésre jogositja, minden eltartott gyer-
meke pedig annyiszor 100 koronat kap, ahany évvel
fiatalabb 16 évnél. Amennyiben az elhalalozottnak ennél
idésebb eltartott gyermekei, vagy egyéb csaladtagjai
vannak, Ugy ezek is jogosultak egy bizonyos kartéritési
Osszegre. 1934-ben a balesetbiztositas hajozasi oszta-
lyan 187.000 korona volt a befizetett jarulékok Gsszege;
emellett az allam 6900 koronat fizetett az aprdjarmiivek
legénységének 30%-os jarulékvallalasa gyanant. A kifi-
zetett balesetbiztositas Osszege ugyanebben az évben
142.000 korona volt, s a kovetkezoképpen oszlott meg:
77.000 korona haldlos aldozatok hozzatartozoinak kar-
talanitasara, 40.000 korona munkaképtelenségi Kkifize-
tések és 25.000 korona tappénzek cimén.

Ez a felosztas jellemzéen mutatja, hogy Izlandban
milyen kockazatos a hajosemberek foglalkozasa: A bal-
esetbiztositas ipari osztalyan ugyanis, amelynek jarulék-
O0sszege ugyanezen évben 180.000, Kkifizetett baleset-
biztositasa pedig 164.000 korona volt, ez utdbbibol
csupan 16.000 koronat fizettek ki halalos 4ldozatok
hozzatartozoinak, viszont —munkaképtelenség cimén
52.000 koronat, tappénz gyanant pedig 96.000 koronat.
A Balesetbiztositasi Alap 0Osszvagyona 1934 végén
1,170.000 korona (vagyis i'/4 millié pengé) volt.
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A betegségi biztositas kezdetét az 1909-ben Reyk-
javikban alapitott Betegbiztosito Egyesiilet jelzi, ame-
lyet 1911-ben hozott torvénnyel allami tamogatasra
jogositottak. 1935-ben 12 ilyen egyesiilet allott fenn,
mintegy 5.000 taggal. Az 1936-ban alkotott tarsadalom-
biztositasi torvény minden varost betegbiztositd egye-
siilet 1étesitésére kotelez. Ennek kotelezé tagsaga min-
den 16 éven feliili nére és férfire kiterjed, kivéve a fer-
t6z0 és szellemi betegeket. Betegsegélyezésre csak az
évi 4500 koronat meg nem haladé allandd jovedelmii
egyének jogosultak. Vidéken az ilyen egyesiileteket akkor
létesitik, ha az addzok tobbsége megszavazza azt. A
vezetGséget és a szabalyzatot a helyi hatosidg alkotja
meg. A jarulék Osszegének kelld fedezetet kell nyuj-
tania az egyesiilet kotelezettségeinek ellatasara. Az illetd
varos mellett az allam is 25-25% erejéig kiegésziti a
befizetett jarulékokat, de legfeljebb személyenként és
évenként kilenc korona erejéig.

A  munkanélkiiliség elleni biztositdist — miutan
mar 1935-ben torvényileg életbeléptették a munka-
kozvetitd irodakat, amelyek koltségét kétharmad részben
az allam, egyharmad részben az illeté varos viseli -
az 1936. évi tarsadalombiztositasi torvényben fektették
le. Eszerint minden szakmabeli vagy szakszervezet jogo-
sult arra, hogy munkanélkiili tagjai segélyezésére szol-
galo alapjait az iparligyi minisztérium rész¢érél hivata-
losan elismertesse, amivel hatésagi tamogatasra nyer
jogot. A legszegényebb osztalyok, vagyis a nem szak-
képzett munkasok és a hajosemberek munkanélkiiliségi
biztositasara szolgald alapjait az allam a biztositottak
jarulékanak 50%-aval tamogatja évenként, legfeljebb
azonban személyenként hat koronaval. A t6bbi munka-
nélkiiliségi biztositasi alap allami és varosi tdmogatasa
25-25%-a az e cimen Kkifizetett Osszegnek, ha az illetd
szakma atlagos évi keresete nem haladja meg a 3000
koronat. Evi 4000 koronas atlagos Kkeresetet nyujtd
szakmak szamara 20-20%, évi 5000 koronat meg nem
haladé atlagos keresetet nyujtdo szakmak részére pedig
15-25% az 4allami és varosi tamogatds, mig 5000
koronan feliili atlagos keresetet nyujtdé szakmak munka-
nélkiiliségi biztositasi alapjai nem kapnak sem Aallami,

sem varosi tamogatast. Valamennyi ilyen alapnak az
ipari minisztérium a legfobb feliigyeleti szerve és az alla-
pitjia meg ezeknek az alapoknak a jarulékait és a tamo-
gatds mérvét. Ez utobbi nem haladhatja meg az illet
szakmaban kifizetett illetmények haromo6tod —részét.
Munkabesziintetés vagy sztrajk résztvevoi ezekbdl az
alapokbol semmiféle tamogatast nem igényelhetnek.

A tobbi északi allamhoz hasonldéan Izlandban is
nagy multja van a prohibiciés mozgalomnak. A mult
szazad Otvenes éveiben alakult alkoholellenes egyesiile-
teket 1884-ben nyomon kovette a Templarius-rend
meghonosodasa, 1899-ben pedig magas vamokkal suj-
tottak a szeszes italok behozatalat ¢és évi 500 korona
kiilon illetékkel a szeszarusitoiizleteket, sét elrendelték,
hogy kolcsonre fogyasztott szeszesitalok kifizetése nem
kotelezé. Legnagyobb diadalat az izlandi prohibicios
mozgalom 1908-ban aratta, amikor népszavazas utjan
60%-0s tobbséget kapott a teljes prohibici6. Ez az
intézkedés azonban érzékenyen érintette az Izland sze-
szes italokkal vald ellatasaban érdekelt orszagokat:
1921-ben Spanyolorszag a Daniaval és Izlanddal kotott
kereskedelmi szerzodésének felbontasaval fenyegetdd-
zOtt, ha borait Izlandba nem viheti be ujra. Ezért
ugyanezen évben szeszdrusitdasi jovedék 1étesiilt, minden
varosban egy boriizlettel, 1933-ban pedig ujabb nép-
szavazds 58%-ban a prohibicié ellen foglalt allast.
1935-ben a prohibicid megsziinésével egyidejlileg tobb
korlatozd rendelkezéssel siettek a még mindig jelent6s
szamu prohibicionistak tdmogatasara: a borlizletek csak
a nap néhany Orajaban arusithatnak, hitelre nem, 21
éven aluliaknak pedig egyaltalan nem. Minden varosban
és kozségben van egy szeszfogyasztdsellenes bizottsdag, alla-
milag kinevezett elndkkel és kozigazgatasilag megvalasz-
tott tagokkal. Ez a bizottsag felvilagosito tevékenységet fejt
ki a szeszfogyasztas veszélyeire figyelmezteté modon.

A fenti tények ékesszoloan bizonyitjak, hogy az
ezeréves Izland, amely tavoli fekvése révén oly kés6n
keriilt a korszeriien fejlédd, o©nallo allamok soraba,
szocialis téren mégis rovid id6 alatt igen nagyjelentd-
ségli eredményekre tekinthet vissza.

Szende Zoltan





