NORVEGIA SZOCIALIS TORVENYHOZASA

Norvégia csak a vilaghaborat kovetd arany6zon
révén valt tekintélyes aranyban ipari allamma. Harom-
milliés lakossagabdl ma is a foldmiiveléssel és erdd-
gazdalkodassal foglalkozok vannak tobbségben 840.000
Iélekszammal. Azutan kovetkeznek az ipari és kézmiives
foglalkozasuak 775.000 lélekszammal. A hajozasban és
kereskedelemben  foglalkoztatott lakossag egyenként
280.000 ¢és a halaszat és vadaszat miveldi 200.000 1élek-
szammal. Bar ez az orszag ma sem mondhatd tisztan
ipari allamnak, mégis elsé helyen all szocialis torvény-
hozas tekintetében.

Mar a XII. szazadban kiralyi rendelettel ingyenes
menhazak (), Fjellstuen”) ¢épiiltek a hatalmas kiterje-
désii, vad norvég hegyek fontosabb hagdi és utvonalai
mentén, hogy a vandorok, vagy a havason dolgozé
emberek vihar esetén oda betérhessenek. So6t késobb
azonos célbol az egész norvég hegyvidéket menedék-
es mentéallomasok rendszerével (,,Skysstationen” )
haloztak végig. Az els6 kimondottan szocialis torvény
az orszag Oriasi Kkiterjedésti erdégazdalkodasat érintette
1851-ben. Ekkor valt kotelezévé, hogy az erdon foglal-
koztatott munkasok — miutan a nagy tavolsagok révén
munkahelyiikon alusznak — megfeleld hajlékot épit-
hessenck maguknak az idGjaras viszontagsagai ellen.
Ezek a hatalmas fatérzsekbdl épitett tipikus hazikok
lettek a ma olyan gyakori norvég munkas csaladihazak
Osei. 1857-ben tiltottdk meg elsGizben a vasarnapi
kenyérsiitést; ezt a tilalmat késobb még kibovitették.
A mult szazadnak erre a korszakara esik a norvég keres-
kedelmi hajoflottanak vilagviszonylatban is rendkiviil
szamottevd novekedése s a nagyaranyt hajozassal egyiitt-
jart az Amerikaba vald kivandorlas hirtelen ndvekedése.
1869-ben torvény jelent meg a kivandorlasi {igynokok
ellenérzésérdl. 1881-ben pedig mar torvény szabalyozza
a siiket és gyengeelméjli gyermekek kiilon tanitasat.

Kevéssé ismeretes az a tény, hogy a nbi egyen-
jogusag mozgalma nem Angliabol, hanem Norvégiabol
indult ki, még pedig Camilla Collett irén6 fellépésével
1855-ben. Azdta az orszag szocialpolitikdjaban els6-
renddi feladatnak szamit a férfilakossagot szamszeriileg
jelentékenyen neghaladdé néi lakossag védelme. A poli-
tikai téren is szervezkedd notarsadalom nyomadsa alatt
1887-ben mar megsziintették a prostitaciot, 1915 ota
pedig torvény Kkotelezi a hazassdgon kiviil sziiletett
gyermek anyjat az apa megnevezésére, akinek nevére
és Orokségére aztan a gyermek egyarant jogosult. Ugyan-
ekkor a helyi kozigazgatas kotelességévé tették a nélkii-
1626 varandds nok anyagi tamogatasat.

Természetes, hogy ez a magas szinvonali szocialis
torvényhozas fokozott mértékben érvényesiilt a munkas-
saggal szemben. 1892-ben latott napvilagot a munkas-
védelmi torvény (iparfeliigyelet stb.). Ezt 1936-ban
kiterjesztették a munkaidére (48 oOras munkahét, egy-
éves szolgalat utan kilenc munkanap fizetett szabadsag),
a gyermekek és ifjamunkasok foglalkoztatasara. Két
évvel késébb, 1894-ben lépett életbe a munkasbaleset-
biztositas; ez 1931-ben lett kotelezd ¢és altalanos
érvényl. ., Nemzeti Biztosito Intézet” — munkabér
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60 szazalékanak téritése.) Még a szazadforduld el6tt
két fontos torvény jelent meg a gyermekvédelem koré-
ben: az egyik (1896) az elhanyagolt gyermekek védel-
mét és feliigyeletét kiillon orszagos szervre (,, Verge-
radet”) ruhazza, amely 18. életéve betOltéséig, sziikség
esetén azonban még tovabb ellendrizheti az ilyen gyer-
mek nevelését. A masik (1899) megtiltja 15 6ven aluliak
részére a dohany és dohanyaruk eladasat.

A jelen szazadban Norvégia szocialis torvényhozasa
korszakalkotd eredményeket mutat fel. Mar 1900-ban
torvény szabalyozza az {lizletek =zarérajat, egy masik
pedig Daniaval ¢és Svédorszaggal kozos ,,Skandinav
tengerészotthonokat” 1étesit Eurdpa nagy kiko6téiben, ahol
az évszamra a tengereket jar6 hajosember szabadsag-
idejére szallast és ellatast, betegség esetén apolast nyer
¢és keresetét is hazairanyithatja. Ugyanerre az évre esik
a szegénygondozasrol szolo torvény is.

1905-ben torvény szabalyozza a nevelésre kiadott
gyermekek helyzetét: csakis a helyi egészségiigyi szer-
vek jovahagyasa és felligyelete mellett adhatok at nevelo-
szilok gondozasaba. Egy évvel késébb 1étesiil a munka-
nélkiili segélyalap, ugyszintén az ingyenes , munka-
kozvetitési tézsdek . Ezeknek szama 46 az egész orszag-
ban. Késébb Osléban ¢és Bergenben képességvizsgald
intézettel kapcsoltak Ossze. A vilaghabort kitdrése elott
még tetd ald hoztak a haldszok balesetbiztositasat (1908),
a kotelez6 Nemzeti Egészségbiztositast (1909) és a
tengerészek balesetbiztositasat (1911).

A vilaghabori masodik évében Iépett ¢letbe a varo-
sok altal nyujtandd gyermeksziilési segély. Ez a sziilést
megel6z6 két héttel kezdddik és az azt kovetd hatodik
ho végéig jar, tekintet nélkiil arra, hogy a sziilénd
férjezett allapoti-e, vagy nem. Ugyanebben az évben
kozintézménnyé lett az 1903-ban alapitott ,, Munkds-
és Csaladihazépitési Bank” és erre az évre esik még egy-
egy szocialis torvény, amely megallapitja a téli halasz-
expediciokban foglalkoztatott munkaerok miikodési ido-
szakanak maximalis terjedelmét, azonkiviil kiboviti az
1851-1 torvényt az erdbkitermelésben és fatisztatasban
foglalkoztatott emberek ¢és lovak elhelyezésére nézve.
1917-ben a néhany évvel azeldtt 1étesitett belsd telepi-
tési vallalkozast bovitik ki allamilag tamogatott orszagos
szervvé, 1918-ban pedig szabalyozzak a hazi és otthon
zO6tt iparokban érvényes munkabéreket s ez iparok
egészségiigyi feliigyeletét.

A vilaghaborit kovetd években a norvég szocialis
torvényhozast az az iranyzat jellemzi, hogy az 0Gsszes
foglalkozasi agakban egységes szocialis vivmanyokra
torekszik. igy 1919-ben toérvény szabalyozza az orszag
hajoin érvényes munkaidét. Egy évvel késobb munkas-
bizottsagokat 1étesitenek a nagyobb lizemekben, amelyek
kotelesek azokat meghallgatni a munkaegészségligy, vala-
mint a fizetésemelések kérdéseiben. Az 1920. esztendd
egyben a norvég ndvédelemben is fontos hatarkovet
jelent: ekkor ismerik el hivatalos szervnek a ,, Norvég
N6k Nemzeti Bizottsagat”. Ez a bizottsdg megkapja az
Osszes szegény- és gyermekgondozasi tligyek legfobb
iranyitdsat. A haborG révén az orszagba 0zOnl6 arany
ekkorra mar annyira felfokozta a dragasagot, hogy az
arvizsgalo bizottsag allando arellendrzést javasolt, tor-
vényhozasi tton. Ebbdl nétt ki az 1926. évi antitrust-
torvény. Ez feljogositia a kormanyzatot mindazon
arcsoportosulasok feloszlatasara, amelyeknek Aarpoliti-
kaja a kozérdeket nem szolgalna. Két évvel késobb 1ép
életbe a ,, Gazdaifjak Szocidlis Iroddja”. Ez a falusi
lakossag szamara tulajdonképpen azonos célt szolgalt,
mint a mi Nemzeti Onallositasi Alapunk. Ezt kiegésziti
egy ugyanazon évben megjelent térvény. Ez a meg
nem miuvelt foldek megszerzését, sét sziikség esetén

kisajatitasat teszi lehetévé olyan gazdak javara, akik
elegend6 folddel nem rendelkeznek. 1932-ben meg-
teremtik a ,, Mezégazdasagi Kolcsonalapot”, két évvel
késobb ugyanilyen kolcsonpénztart a halaszok szamara,
‘{O\I;ébbé a kotelezo élelmiszervizsgalatot orszagos viszony-
atban.

1935-ben a norvég orszaggyllés a szocialis torvény-
hozas anyaganak el6készitésére kiilon ,,Szocidlis Torvény-
hozasi Bizottsag” 1étesitését hatarozta el. Ennek a bizott-
sagnak a nevéhez fbleg Ot igen fontos torvényalkotas
fiiz6dik: 1936-ban jelenik meg a testileg nyomorék
gyermekek kotelez6 bejelentése, rendszeres orvosi apo-
lasuk, feliigyeletiik, kiilonleges iskolaztatasuk és vala-
mely alkalmas mesterségre vald kitanittatasuk miatt.
Ugyanerre az évre esik a gyermekvédelmi szervezetek
egységes miikodési szabalyzata, tovabba az aggkori nyug-
ellatasnak Dania mintajara életbeléptetett elve. Eszerint
minden norvég allampolgar 70. életéve elérésével — ha
eltartoja, vagy létalapja nincs — allami nyugellatasra
jogosult. Ennek legkisebb 0Osszege varosokban 800, fal-
vakban 600 korona évenként és hazastars esetében
50 szazalékkal emelkedik. Az 1906-ban Iétesitett munka-
nélkiili biztositas 1937-ben emelkedett kotelezd erdre
és ugyanebben az évben késziilt el egy torvényjavaslat;
ez a testileg megrokkant, vak és nyomorék egyéneknek is
még a fenti kor elérése el6tt allami nyugellatast biztosit.

Norvégia szocialis torvényhozasat kiegésziti és tel-
jessé teszi az, hogy a tobbi skandinav orszaghoz hason-
l6an a prohibicio itt is fennall. Szeszesitalok csakis étke-
zésekkel kapcsolatban és csupadn meghatarozott mennyi-
ségben kaphatok a nyilvanos helyeken. 1936 6ta egyes
foglalkozasi agak (katonasag, vasutasok, géperejii ¢és
kozati jarmivek vezetdi) teljesen el vannak tiltva a
szeszesitalok élvezetétdl, a tobbi foglalkozasi agra nézve
pedig fogyasztasi tilalom all fenn a munka megkezdését
megel6z0 nyolcoras idStartamon belill. Az orszagban
mindeniitt ,, Temperance ’-bizottsagok végzik az isza-
kossag hirében all6 emberek ellenOrzését. A szeszes-
italtol valo tartozkodas fokozasira az 1tszéli csavargas
és egyes kihagasok biintetését elengedik, ha az illetd
megfogadja, hogy egy évig nem fogyaszt szeszesitalt.

A bintetd toérvényhozasnak ezzel a megjavulasi
igérettel valdo egybekapcsolasa szintén egyik legjellem-
zObb vonasa a norvég szocialis gondolatnak. A ,, Norvég
Kisérleti 1d6 és igéret Egyesiilete”, amelynek az orszag-
ban 60 fioktelepe van, fiatalkori blinoz6k vad ala helye-
zése vagy elitélése esetén 1ép kozbe és gondoskodik
arrol, hogy az itélet probaidore valo felfiiggesztése
idején az elitélt magatartasaban ne alljon be visszaesés.
Ugyanilyen modon van segitségére olyan elitélt vagy
dologhazba utalt egyéneknek, akiket becsiiletszavuk elle-
nében szabadlabra helyeztek, ugyszintén a bortdnbiinte-
tésiiket kitoltd egyének hozzatartozoinak is. A visszaesO
blinozést és beteges hajlamokat azonban a norvég tor-
vényhozas teljes erdvel sajtja. 1934 ota sterilizacios
torvény all fenn gyogyithatatlan betegekre, magukat
eltartani képtelen, valamint beteges nemiségii egyénekre.

A népegészségiigyi intézkedéseket olyan sikerrel
hajtottak végre, hogy 1900 és 1930 kozott a betegség
révén beallott haldlozasi statisztika 50 szazalékkal csok-
kent, a fert6z0 betegségeké pedig ugyanebben az ido-
szakban 40 szazalékkal. Nagy szerepe van ezeknek az
orvendetes eredményeknek elérésében a ,, Norvég Szel-
lemi Egészségvédelem Tarsasaga’-nak, amely szamos
helyi szervezetet tamogat a felvilagositd tevékenységé-
ben, tovabba a szamos varosban megalakult ,, anyasagi
klinikak”-viik. Ez utobbiak széles korben és nagy siker-
rel terjesztik a hazassag egészségtanat — de egyben a
sziiletések csokkenését okozd ,birth control” alkalma-
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zasat is (sziiletésszabalyozas). Oslo ¢és az orszag 30
vidéki varosa bevezette a fakultativ ,, anyasagi biztositas
intézményét, foglalkozassal bir6 nék szamara. Ezeknek
igy médjuk van arra, hogy gyermekiik megsziiletése utan
a kenyérkeresés lekotottségetdél mentesiilve, gyermekiik
felnevelésére forditsak a sziikséges pénzt és idot.

A norvég fOvaros vilagviszonylatban is a legelso
koziiletek kozott foglal helyet szocialis intézményei
révén. Ezek kiilondsen a gyermekvédelem terén tiinnek
fel olyan ujitasokkal, amelyek Oslobol az Egyesiilt Alla-
mokba is atplantalodtak. Ilyen példaul a gyermek-
nyaraltatas, azutan a gyermekotthonok és bélcsodek intéz-
ménye, ahol a napkozben dolgozd polgari sziilok gyer-
meke teljes ellatast kap, legmodernebb gyermekpeda-
gogiai foglalkoztatassal, orvosi és védoéndi feliigyelet
mellett még pedig dijtalanul. Ugyancsak dijtalanul
kapja minden osloi iskolasgyermek a vilagszerte ismert
0. n. Oslo-reggelit. A févaros iskolaegészségiigyi hato-
sagai ugyanis a legtobb iskolasgyermeknek otthon sebti-
ben elkoltott, vagy abbahagyott reggelijébdl rendszerint
kialakuld6 emésztési zavarok elkerulésére az iskolaban,
osztalyonként latjak el a tanuldkat féloras dus reggelivel
(tej, arpakasa, vaj, gyiimdlcsiz, tojas, a gyermek koraval
fokoz6dd adagolasban), amelyet egyoras foglalkoztatas
kovet a szabadban s csak azutan kezdddik a rendes
tanitas. Minden osloi iskolanak sajat veteményes kertje
van. Ezt a tanulok miivelik meg, 6k értékesitik a termé-
nyeket és osztjak fel egymas kozott a pénzbevételt.

A tanuldk takarékossagi hajlamanak fokozasara mindem
iskolanak megvan a maga takarékpénztara. Iskolaorvosi
és fogorvosi feliigyelet, radio, zongora, gramofon minden
iskolaban van. De ugyanilyen szinvonalon mozog a
felnottekrol vald gondoskodas is. A szegénygondozas
alapelve, hogy oly jo és bdséges taplalékot kapjon min-
denki, hogy képes legyen munkaba allani, amihez szintén
varosi szervek juttatjdk. A munkanélkiilicket atképzo
tanfolyamokon igyekeznek munkat ado teriiletekre
iranyitani. A ,,Segito Iroda” hazbér, villany- és gaz-
szamla kifizetésére nyujt tamogatast az arra szorulok-
nak, ami azonban nem szamit szegénygondozasnak,
A févaros 300.000 fonyi lakossagabol 1936-ban 17.38a
felnott részesiilt szegénygondozasban, ebbdl 3766 kapott
allandé és 12.170 idOleges ellatast. A szegénygondozas
az emlitett esztend6ben 9.5 millid6 koronaba (10 millid
pengd) keriilt. A varosnak kilon hdztartdsi tandcsado-
kozegei vannak, akik mind a segélyre szoruld csaladok-
ban, mind barmely mas csaladban, amely azt kivanja”
gyakorlati tanacsokat adnak gazdasigos anyagi beosztas,
hazimunkalatok, f6zés, betegapolas helyes lebonyolitasa
terén. Az alland6 munkanélkilicket a varos hatalmas
kislakasépitkezéseiben foglalkoztatjdk megfelelé oOrabér
mellett. Az egyéb varosi épitkezések koziil kivalik a
vilaghirvé valt Tyrvann-stddium, amelyet Oslo munka-
nélkili ifjisaga épitett a fovaros téli sportoknak hodold
ifjisaga szamara.

Szende Zoltan
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