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étségtelen, hogy a fejlédd tarsadalmak-

ban a lakaskérdésnek igen nagy a szo-

cidlis és gazdasagi jelentdésége ¢és annak

_ helyes megoldasa a tarsadalom rendjére
és életére 1ényeges befolyassal bir.

A tarsadalom alapja a csalad, amely ¢letét
otthonaban éh. Ennek megfeleléen a lakaskérdés
foképpen abban jut kifejezésre: van-e elegendd,
otthon céljara alkalmas, megfeleld lakas. Elegendo,
amely a felmeriild sziikségletet fedezi és megfelelo,
vagyis olcsd és egészséges; olcsd, amelynek bére
a kereseti viszonyokkal aranyban all; egészséges,
vagyis vilagos, napfényben gazdag, szaraz, levegos,
tiszta és nyugalmas. A megfeleld6 lakas ugyanis
elofeltétele a csaladvédelemnek, az életszinvonal
emelkedésének, a népegészségiigy érvényesiilésé-
nek és altalaban a tarsadalom egészséges fejlédésének.

A lakaskérdésnek ez a jelentOsége teszi szik-
ségessé azt, hogy a lakaspolitika iranyitasat, a lakas-
sziikséglet helyes kielégitésének biztositasat a koziilet
elsdrendi feladatanak tekintse.

A lakastermelés rendes koriilmények kozott
a magantdke feladata. A magantéke azonban a
lakasépitkezésben a gazdasagossagot keresi. Akkor
épit, ha a befektetett téke megfeleldé hozadékat
a vallalkozasban biztositva latja és ezért olyan,
foként nagy ¢és luxuslakasok épitésére vallalkozik,
amelyeknél szamitasat megtalalja. Ennek a kovet-
kezménye az, hogy a lakaskérdéssel kapcsolatban
a tarsadalomnak egy jelent0s rétege, éspedig a
mas vonatkozasban is védelemre szoruld kisjove-
delmii munkasréteg keriil abba a helyzetbe, amely-
ben a koziilet kozbelépésére elengedhetetlentil sziik-
sége van és amit egyébként a tarsadalom érdekei
is kotelezéen kivannak meg.

A probléma a lakaspiac egyensulyanak felbom-
lasabol keletkezett, nyilvanvald, hogy az egyen-
sulyt a sziikségletnek megfeleld lakasok termelésé-
vel kell helyreallitani. A koziiletnek erre szolgalod
eszkozei: els6sorban a maganépitkezés fokozasara
nyujtott azok az addkedvezmények, amelyek mel-
lett a befektetett toke megfelelé hozadéka alacso-
nyabb bérszint mellett is elérhetd. Masodsorban
a telekviszonyok rendezése, esetleg koziileti telkek
kedvezményes eladdsaval. Harmadsorban a hatd-
sagi lakasépitkezés, amelyet azonban csak rendki-
viilli koriilmények kozott, akkor tanacsos igénybe-
venni, ha a lakasépitkezést a maganvallalkozas
szamara nyujtott kedvezmények sem segitik eld
és amikor nagyobb tarsadalmi karok megel6zése
érdekében arra feltétleniil sziikség van.

A lakaspolitika els6 nyomait Budapesten az
1885-ben  késziilt szabalyrendeletben lathatjuk,
amelyben a févaros adokedvezmények nyujtasaval
igyekezett az iparosodassal kapcsolatban megsza-
porodott kisexisztencidk szamara a lakasépitkezést
elémozditani. A févarosnak ez a kezdeményezése
azonban nem vezetett kelld eredményre, ugyhogy
1897-ben a fovaros mar maga kényszeriilt lakas-
épitésre, amikor felépitette az els6 120 lakasos
minta-munkaslakastelepét. Az 1900-as évek elején
a kislakas iranti kereslet némileg megcsokkent,
ami azonban nem annyira az épitkezések fokozoda-
sanak, mint inkabb a vidéki munkakeresok bearam-
lasaban észlelt visszaesésnek volt az eredménye.
1905-t6l kezdve azonban ismét megujultak a lakas-
ligyi panaszok, amelyek mar a kormanyzatot is
beavatkozasra késztették. Ennek eredményeképpen
az 1907. évi IIl. és XLIII. torvénycikkek adoked-
vezményt biztositottak a gyaraknak munkaslakas-
épitkezések céljara. E torvények alapjan a fovaros
teriiletén mintegy 600 munkaslakas épiilt.

A maganvallalkozas azonban az épitkezésre
semmi hajlandésagot nem mutatott. Az épitett
lakasok csekély szama a lakaskérdésben ugyszol-
van semmi enyhiilést nem hozott. Ezért elkertil-
hetetlenné valt a hatosagi épitkezések meginditasa.

A fovaros kozgyllése 1909 tavaszan targyalta
le az ugynevezett Barczy-programmot, amely a
lakas- ¢és telekpolitika egész rendszerét feloleld
elvi jelentoségli intézkedéseket helyezett kilatasba.
Az ¢épitkezések mar 1909 tavaszan megindultak
és annak keretében a vilaghaboru kitoréséig koriil-
beliil 5500 egy-haromszobas kislakas és 560 sziik-
séglakas épiilt fel. A fovaros ezeknek a lakasoknak
kiadasanal onkoltségi elv alapjan megallapitott bérek
mellett a sokgyermekes kisjovedelmli csaladokat
részesitette elényben.

Az ¢épitkezések a vilaghaboru alatt teljesen
sziineteltek és ugyanakkor az ellenség altal veszé-
lyeztetett teriiletek menekiilt tomegei a févaros
felé huzodtak, majd a munkakeres6knek a haboru
utdn megindult varosbadzonlése, valamint a meg-
szallott teriiletekr6l menekiilt tomegek lakaskeres-
lete az addig sem kielégitd lakasviszonyokat még
stlyosabba tette. Ezen a helyzeten a kormanyzat
is segiteni igyekezett €s a habora alatt létesiilt
ideiglenes koérhazakat az Auguszta-, Maria Valéria-
és Zita- volt korhaztelepeket lakas céljara alakit-
tatta at.

A torvényhozas 1921-ben lakohazépitkezés cél-
jara nagyobb Osszegeket bocsatott a kormany ren-
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delkezésére, a nagyobb aranyu épitkezés azonban az
eldiranyzott koltségosszegeknek a pénzérték lerom-
lasa kovetkeztében beallott csokkenése miatt lehe-
tetlenné valt. 1923-ban Gjabb torvény jelent megj
amely felhatalmazta a pénziigyminisztert, hogy a
lakasépité érdekeltségek részére ado- és illeték-
kedvezményeket engedélyezhessen, 1923/24-ben pe-
dig két allami telep is létesiilt koriilbeliil 500 lakassal.
Az allam lakaspolitikai tevékenysége ezek utan
lasstibb iitemet vett, de ugyanakkor az allami
tevékenység potlasara a fovaros inditott erdtelje-
sebb tevékenységet. 1925-ben 0Ot évre terjedd
nagyszabasu épitkezési programmot dolgozott ki
egyrészt a maganépitkezések elomozditdsara, mas-
részt a hatosagi lakasépitkezések lefolytatasara.
Ezen terv keretében 1926-ban hét bérhaz épiilt
tobb mint 1000 lakassal. 1927-ben a banképit-
kezés keretében koriilbeliil 2500, 1929-ben pedig
tovabbi 300 lakas létesiilt. Az ebben az épitkezési
keretben megépitett lakasok a szerényebb jovedelmil
kozéposztalybeli rétegek és a munkdssag szamara
létestiltek. A fovaros tehat a vilaghdborat kozvet-
leniil megel6z6 és a vilaghaborit kovetd két épit-
kezési ciklusban kozel 10.000 kislakast épitett.

1930-t61 kezdve, a gazdasagi valsag kovetkez-
tében a lakasigények fokozatosan Osszezsugorodtak
és egyre tobb és tobb csalad kényszeriilt kisebb
lakas bérlésére vagy 0Osszekoltozésre, bodételepek
keletkeztek s ezzel kapcsolatban mind tobb és tobb
lakas maradt {iresen. 1932-ben 2000, 1935-ben
pedig mar koriilbeliil 5000 lakas allott iiresen és
ugyanekkor a lakasok zsufoltsiga ¢és a hajléktalan
csaladdok szama egyre novekedett. A lakasviszo-
nyoknak ez a rendkiviili alakuldsa az eddigiektol
eltéré intézkedéseket tett szlikségessé, amelyeknek
célja egyrészt a hajléktalansadg megsziintetése, mas-
részt a munkanélkiiliség csokkentése volt.

A févaros 1) sziikséglakasokat épittetett, tdmo-
gatta a tarsashaz épitési akcidkat és megkezdte a
Varosszéli-telep épitését. A pénziigyi kormanyzat
pedig a tatarozasi €s atépitési munkalatok elémozdi-
tasara ideiglenes adomentességet adott s amellett
a kotott forgalmu lakasok jogviszonyat is szaba-
lyozta, hogy ne akadalyozzak meg az épitd tevé-
kenység folytatasat.

A maganvallalkozas azonban foként abbol a
célbol, hogy a lakaspiacon az arszintet fenntartsa,
a lakasépitkezésektdl teljesen elallott, szamitason
kiviil hagyva azt, hogy az épitétevékenység sziine-
teltetése a munkanélkiiliséget, a fizetoképesség
tovabbi romlasat és a bérek tovabbi lemorzsolasat
hozta magaval.

A gazdasagi valsag 1932 6szén érte el mély-
pontjat. Ett6l kezdve lassii javulas volt észlelhetd.
A gazdasagi viszonyok javulasaval egyiitt a kis-
lakas iranti kereslet is megélénkiilt, az eddig iiresen

allott lakasok szdma fokozatosan csokkent, mintegy
elorevetve arnyékat annak a lakashianynak, amely a
kislakasokban a legutobbi idében beallott. A magan-
vallalkozas altal 1étesitett egyszobas lakasok ugyszol-
van kivétel nélkiil 6sszkomfortos luxuslakasok vol-
tak és bériik messze meghaladta a szegényebb nép-
rétegek fizetOképességét.

A fovaros eme tények hatasa alatt ez alkalom-
mal is két irdnyban foglalkozott a lakéaskérdés
megoldasaval. Egyrészt felkérte a kormanyt a
hazadomentesség kiterjesztésére, hogy ezaltal a
maganvallalkozas szamara az olcsobérii kislakasok
épitését lehetové tegye, masrészt részletes kislakas-
épitd programmot dolgozott ki.

Ez a lakasiligyi programm ismét a harmas fel-
adat megvalositasat tiizte ki célul. Eloszor a haj-
léktalanok elhelyezésének biztositasat, masodszor
a4 maganépitkezés elomozditasat, harmadszor olcso-
bérii fovarosi kislakasok épitését. Ennek a prog-
rammnak alapjan 1937/38-ban kozel 1000 kislakas
¢és 300 uj sziikséglakas épiilt.

De emellett ramutatott a székesfévaros a kor-
many elott az egészségtelen lakasviszonyoknak az
ipari népesség korai megrokkanasaval vald 0Ossze-
fiiggésére is és az OTI-nak és a MABI-nak a kis-
lakasépitd tevékenységbe vald bekapcsolasat kérte.

A kormanyzat a fOvaros altal létesitendd Kkis-
lakasokra az adomentességet megadta, a magan-
vallalkozas altal 1étesitendd kislakasokra azonban
nem. Ennek kovetkezményeképpen a fOvaros terii-
letén 1937/38-ban a fovaros altal létesitett kb. 1000
kislakéson kiviil olcsobéri kislakas ugyszélvan nem
is létesiilt. A lakasok zsufoltsiga és a kislakasok
bérének tovabbi emelkedése tehat ezutan is probléma
maradt. S6t a szocialis bajokon feliil a lakashiany
és a lakastermelés pangasanak gazdasagi hatranyai
is jelentkeztek. A bérfizetésre képtelen munka-
nélkiiliek mellett az ipari munkasok és kistisztviselok
allandé keresettel bird csoportja sem tudott jogos
igényének ¢és fizetoképességének megfeleld lakast
talalni s mind nagyobb tomegekben indult meg a
keres6 néprétegeknek az eldvarosokba vald aram-
lasa, a fovaros fogyasztd és addzo rétegeinek meg-
fogyatkozasa.

A fOvarosi lakaspiac alakulasait a kormany-
hatésag is ¢élénk figyelemmel kisérve mar a maga
részeérol is sziikségesnek tartotta a kislakdsok sza-
poritasat. Ezt bizonyitja az a tény, hogy a kdozel-
jovében épitteti fel az 1930: XI. t.-c. alapjan
létesitendd azt az 1000 kertes kislakast, amely a
foméltosaghi Kormanyzé Urrél kapja elnevezését.

Ezzel egyidejiien a fOvaros ujabb 3000 kis-
lakas ¢épitését hatarozta el, amellyel a legkisebb
jovedelmii munkasréteg lakasproblémajat kivanja
orvosolni. Ennek a célnak megfeleléen a lakas-
tipusok kivalasztdsanal, valamint az épitkezés eld-
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feltételeinek megteremtésénél mar a lakasigénylok
bérfizetési képességét is figyelembe vette. A lakas-
tipusok koziil egyrészt az egyszoba-lakokonyhas
tipust és kisebb szamban a kétszobas-félkomfortos
lakastipust jeldlte ki kivitelezésre. A beliigyminiszter
ur a lakasépitkezés céljara 4%-os kamatozasu
20,000.000 P-s OTI kolcsont biztositott. A kdlcsén
annuitasa 5%, ami azt jelenti, hogy a fOvarosnak
40 éven keresztil évi 1,000.000 P-t kell fizetni a
koleson torlesztésére. Ha tehat a telek hozadékat
nem szamitjuk, akkor az épitkezésre kapott 40 éves
adomentesség mellett elérelathatoan az egyszobas
lakastipus bére 33, a kétszobas lakas bére pedig
40-42 P-ben allapithato meg.

Ha ezek utan végigtekintiink az elmult évek
eseményein, megallapithatjuk, hogy a févarosnak
a lakasviszonyok javitasa érdekében igen aktiv
tevékenységet kellett kifejtenie és éveken at egyre
fokozddo tijabb és 0jabb aldozatokat kellett vallalnia.
Lathatjuk azt is, hogy a lakasprobléma, ha kozvetlentil
a lakéspiac egyensulyanak felbomlasabol szarmazott
is, eredend0 oka a maganvallalkozas hidnya vagy
elégtelensége volt. A févaros minden kozbelépé-
sével els6sorban a vallalkozasi kedvet akarta meg-
teremteni és a magantoke szamara igényelt kedvezo
feltételek biztositdsa érdekében minden lehetd esz-
kozt igénybevett. A magantdke érdekeinek szem el6tt
tartdisa mellett azonban éberen Orkodott afelett
is, hogy a kozonségnek a lakaskérdéssel kapcsolatos
elsérendt érdekei egyszerti lizleti iggyé ne valjanak.
Lakaspolitikajanak minden megnyilatkozasaban arra
torekedett, hogy a lakaskérdésben érdekeltek érde-
keit Osszhangba hozza, hogy a lakassziikséglet
megfeleld kielégitését a tarsadalom minden rétege
szamara érdeksérelmek nélkiil biztositsa.

Ezt a torekvést tiikrozi vissza a fovaros 1938-
ban megalkotott 1j lakasbérleti szabalyrendelete,
amellyel a lakasviszonyok terén észlelt jogbizony-

talansag megsziintetése mellett, a gazdasagilag gyen-
gébb fél oltalmat is szolgalni kivanta. Hogy ezt a
célt a fovaros mennyiben éri el, azt az élet mutatja
meg, de a siker zdloga az a kormanyhatosagi elis-
merés, amit a szabalyrendelet jovahagyasa alkalma-
val a beliigyminiszter tr kifejezett.

Az az irany, amelyben a fOvaros lakaspolitikai
tevékenysége eddig haladt, kétségkiviil irany marad
a jovo szamara is. Ezzel a lakaspolitikai tevékeny-
séggel kapcsolatban azonban a legutdbbi idében
olyan kérdések meriiltek fel, amelyek miel6bbi
feleletre varnak.

A lakastermelést altalaban a magantoke fel-
adatanak kell tekinteni. Egyes lakastipusok -
nevezetesen az olcsobérli munkaslakdsok — épi-
tésére azonban a magantke messzemend kedvez-
mények biztositasa mellett is eddig csak szorvanyo-
san- vallalkozott. Ezért a mar égeté fontossaguva
lett hidnyokat mindig a koziilet kényszeriilt sziik-
ségmegoldasokkal potolni.

Véleményem szerint a jovo lakaspolitikajanak
lesz a szerepe megallapitani azt a hatart, amely a
lakasépitd tevékenységben a magantdke és a koziilet
feladatkorét meghatarozza. A jovo szocialpolitika-
janak lesz a szerepe megjeldlni azokat az eszkozoket
¢s modokat, amelyek alkalmasak a magantokét is
rabirni, a kozililet lakastermeld feladatteljesitése
mellett, a maga elengedhetetlen és nélkiilozhetetlen
kotelességének teljesitésére.

Elképzelhetetlennek tartom ugyanis azt, hogy
az egészséges munkaskislakasok épitésével tovabbra
is csak egyediil a koziiletek foglalkozzanak és hiszem,
hogy a magyar tarsadalom arra hivatott szerveivel
egyiittesen sikeriil majd megtalalni azokat a mar
elengedhetetleniil idészerivé valt intézkedéseket,
amelyek a magyar munkassdgnak ¢és kisjovedelmi
exisztenciaknak egészséges kislakasokat biztositanak.
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