A BEVERIDGE-TERV

lvasoink alabb megtalaljak annak az ismer-

tetésnek  teljes  szovegét, melyet —mult
Of év decemberében a ,,Times” cimi londoni

lap kozo6lt az éppen nyilvanossagra hozott

Beveridge-féle javaslatrol. Mondanunk is felesleges,
hogy ¢ kimeritd ismertetés magyar forditasanak
kozreadasaval a Szocidlis Szemle nem propaganda-
célokat kovet. A szobanforgd tervezet olyan jelentos
tarsadalmi reform bevezetésére iranyul, hogy a
rola valé elfogulatlan tajékozodas akkor is helyén-
valo lenne, ha nem allana olyan rendkiviili figyelem
¢és szenvedélyes vita kdzéppontjaban, mint amilyenben
akar odahaza, akar nemzetkdzi viszonylatban része-
sitik.

A tervbevett leform hordereje kétségbevonha-
tatlan. Nem kevesebbrél van benne sz, mint egy
olyan tarsadalom megteremtésér6l, ahonnan szam-
lizve van a sziikség és a nélkiilozés. E célt az
allam minden polgarara kiterjedd, egyetemes, azaz
az élet valamennyi nehézsége kozepette oltalmat
nyujtdo tarsadalombiztositds megvalodsitasaval véli
elérhetni. Az anyagi eszkozoket hozza felerészben
maga az allam szolgaltatna, mig a biztositottak
a koltségnek csupan mintegy 30 %-at viselnék, a
fennmarad6 rész a munkaadok hozzajarulasabol
lévén fedezendo. Jellegzetes biztositaspolitikai ujitasa
a javaslatnak, hogy jovedelem és kereset mértékétol
fiiggetleniil minden biztositott egyetlen és azonos
Osszegll biztositasi jarulékot fizet, aminek ellenében
ugyancsak egységesen megallapitott segélyekre ¢és
jaradékokra van igénye. E biztositas révén az allam
szocialis gondoskodasaval tgyszélvan a boles6tol
a sirig végigkiséri az egyént. A kiilonbozo segély-
nemek valoban az ember egész életutjat kirajzoljak:
sziilési segély, gyermeknevelési potlék, betegsegé-
lyezés, mely az egészség teljes helyreallitasahoz
sziikséges mindennemti orvosi és gyogyaszati eszkoz
rendelkezésre bocsatasat is magaban foglalja, munka-

nélkiili és atképzési segély, elvalt asszonyok ¢és
ozvegyek segélye, rokkantsagi jaradék, nyugdij és
temetkezési segély.

Nem célunk ehelyiitt a tervezett biztositasi
rendszer taglaldsaba bocsatkozni, — ezzel szem-
lénknek egy masik cikke foglalkozik — érdemes
azonban felvetniink a kérdést, mint jutott el a
»vén Anglia” ily mélyrehaté tarsadalmi reform
sziikségességének belatasahoz.

Az els6 ¢és legkézenfekvobb magyarazat ter-
mészetesen a jelenleg folydo véres kiizdelemmel
fligg Ossze. Az a roppant eréfeszités és szenvedés,
amit egy habori minden néptdl megkivan, célt és
értelmet a tomegek szemében ma csak azaltal
nyer, ha az egy szebb és emberségesebb élet Kki-
alakitasaért hozott aldozatként foghato fel. A habo-
roknak bonyolult és gyakran irracionalis mélysé-
gekbe nyuld genezisik van, a népnek azonban
egyszerii és vildgos magyarazatokra van sziiksége,
s ugyan mivel lehetne kint és kockazatot konnyebben
vallaltatni vele, mint annak a jolétnek és boldog-
sagnak a megcsillantasaval, amely allitdlag a gy6ze-
lem dijaként var rea. Ennek a lélektani modszernek
alkalmazasa el6l az angol kormany sem térhetett
ki s nagyjabol ennek tulajdonithato, hogy kecsegtetd
tervével a haborus probatétel kellés kodzepén sietett
orszaganak kozvéleménye elé [épni.

Cselekvésének azonban csupan ezt a rugdjat
latni, annyit jelentene, mint nem tekinteni til a
napi politika szlikségletei altal megszabott maga-
tartds kozvetlen inditékain. Mert e leglijabb 1épésé-
vel Anglia tulajdonkép nem tesz egyebet, mint
levonja az utolsé negyedszazad eurdpai fejlédésének
szocialis kovetkezményeit. Nem az Osszest, de
mindenesetre a legelsdt, mely a kapitalizmus Os-
hazajaban szinte egy forradalommal ér fel.

Hogy ezt megérthessiik, el kell gondolnunk,
hogy a mult vilaghaboru o6ta az eurdpai kontinensen
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harom nagy forradalom zajlott le, amelyek, ha
nemzeti karakteriikben el is térmek egymastol,
abban feltétleniil megegyeznek, hogy a kozosségi
szempontok el6térbe toldsédval 10j értelmet adtak
a tarsadalmi egyiittélés legmindennapibb tényének:
a gazdasagi, tevékenységnek. Az el6z6 habora
torténeti jelentosége egyébként tilzas nélkiil abban
foglalhatd 0Ossze, hogy zsdkutcdba vitte a tokés
vilagrend szabadelvli gazdasagi individualizmusat s
elinditotta az egyén és a kozOsség viszonyanak
ujjarendezésére iranyuld kisérleteket. A jelen pilla-
natban még tavol allunk attol, hogy tisztdn lathassuk
a jovo tarsadalmanak korvonalait, a fejlodés alta-
lanos iranya azonban mar régdta adva van s az ered-
mény a polgari egyiittélésnek nyilvan egy olyan
haladottabb formaja lesz, mely tobb kotelességet
16 az egyénre a kozzel szemben, viszont ez utdbbit
is tobb feleldsséggel terheli az egyes iranyaban.
Nos, politikai empirizmusanak  hagyomanyos
hajlékonysagaval Anglia most magaéva teszi, amit
termékenyité eszmeként a gazdasagi és tarsadalmi
valsagokkal kiizdé eurdpai hatalmak politikai vaju-
dasa egy nehéz negyedszazad soran vilagrahozott.
Sajatos modon a hulldmverés ezuttal a kontinens

Jom 4

keleti szélérdl indult el s a ,,negyedik rend” tarsa-

dalmi felemelkedése altal kivaltott rétegzavar geo-
logiai rengése fokozatosan csillapodd hevességgel
razta végig Eurdpa testét. S mire az angol sziget-
vilagba ért a szarazfold forradalmainak szele, ugy
latszik, mar arra sem képes, hogy kormanyt buk-
tasson.

Egy tanulsagot mindenesetre levonhatunk e
jelenségekbdl. A szamtalan ellentét dacara, mely a
mai végzetes Osszeiitkdzést kirobbantotta, a vilag
népeinek sorsat mégis oly félreismerhetetlen tor-
vényszeriiségek kormanyozzak, amelyek erdsen a
kozlekedbedények rendszerére emlékeztetnek. A tar-
sadalmi és gazdasagi fesziiltségek sarkaban jelent-
kez6 szellemi és erkolcsi nyomas nem emelkedhetik
valamely orszagban anélkiil, hogy az elobb-utobb
ne éreztetné hatasat masutt is. Az angol imperialista
konzervativizmus hiadba folytat tehat életre-halalra
sz6l6 harcot a kontinens ,.fiatal” orszagainak forra-
dalma ellen, ami abban értékes vivmany van, azt
csalhatatlanul 4t fogja venni. Ezt igazolja a Beve-
ridge-terv is. Es barmelyik fél veszitse is el a habo-
rat, nyerni rajta csak a legszélesebb tarsadalmi
réteget kitevo munkassag és parasztsag fog.

Téth Béla

A TERV RESZLETEI

1941 junius 10-én Arthur Greenwood tarcanélkiili
miniszter bejelentette az alsohazban, hogy az érdekelt
minisztériumokkal megallapodott abban, hogy a szocialis
biztositds és az azzal rokon ellatds mai rendszerét fel-
Olelé Osszefoglald jelentést szerkesztenek és azt az ujja-
épitési  ligyek miniszteri bizottsigahoz (Ministerial
Comittee on Reconstruction Problems) annakidején meg-
fontolas végett atadjak; tovabba, hogy Sir William
Beveridge eclfogadta arravonatkozé felszolitasat, hogy
vallalja el az Gsszefoglald jelentés megszerkesztését végzo
minisztériumkdzi bizottsag elndki tisztjét. A bizottsag
megbizatasa a kovetkezOképen szolt:

,»A bizottsag, kiilonds figyelemmel a probléma tobb-
iranyu Osszefliggéseire, allitson 0Ossze egy jelentést a
szocialis biztositas és az azzal rokon ellatas — ideértve
a balesetek kartalanitisat is — ma fennalld rendszerérdl és
tegyen javaslatokat.”

A Dbizottsag az elnokon, Sir William Beveridgen
kiviil a beliigyminisztérium, a munkaiigyi minisztérium,
a nyugdijiigyek minisztériuma, a kdzegészségiigyi minisz-
térium, a pénziigyminisztérium, a vam- ¢és adoiigyek
minisztériuma, Skocia kdzegészségiligyi minisztériuma, a
segélyezési iigyek minisztériuma, az ujjaépitési iligyek
minisztériuma, a segélyzdegyesiiletek feliigyeldhivatala,
valamint a legfobb szamvevOszék képvisel6ibdl allott.
Késobb kitiint, hogy nehézséget jelent az, hogy a kor-
many tisztviseldi a magas allami érdekeket érintd kér-
désekkel kapcsolatban felelosséget vallaljanak, ezért a
tarcanélkiili miniszter a pénziigyminiszterrel folytatott
megbeszélés utan 1942 januar 27-én a kovetkezdket irta a
bizottsag elndkének:

,,Tekintettel az allampolitikai vonatkozasokra, gy
véljik, hogy a kormanyhivatalok képviseldi az Oket

kiilonosen érinté technikai és adminisztrativ kérdések-
ben ezentul az On tanacsaddi és iilnokei legyenek. Ez
annyit jelent, hogy az clkészitett beszamold az On sajat
beszamoldja lesz: 6n irja ala, tehat a minisztériumok
képviseléi a benne levé véleményeket és javaslatokat
illetéen az On felel6sségében egyaltalan nem osztoznak.”
A fenti levélnek megfeleléen a jelentést Sir William
Beveridge egyediil irta ala.

SZOCIALIS BIZTOSITAS

A bizottsag legsiirgdsebb feladata, amint az elso rész-
bdl kidertil, az volt, hogy a szocialis biztositas és az azzal
rokon ellatasi rendszer széles teriiletérdl részletes jelen-
tést allitson 0ssze, valamint annak a megallapitasa, hogy
a sziikségbejutas kiilonféle esetei targyaban hol és milyen
intézkedések torténtek. A felvazolt kép kiilonosen két
iranyban jelentkezik élesen.

Mindenekel6tt megallapithatd, hogy a modern ipari
allamban a keresethiany vagy egyéb okok kovetkeztében
bealld sziikség sokféle megnyilvanulasanak orvoslasa
terén Nagy-Britannia mar eddig is Osszehasonlithatat-
lanul t6bbet tett, mint a fold barmely mas orszaga.
Csupan egyetlen lényeges ponton marad el komolyan
Anglia a masutt elért eredmények mogott: nevezetesen
az orvosi szolgaltatas korlatozott mind a kezelés terje-
delme, mind az igényjogosultak koére tekintetében. Ezen-
kiviil hidnyos még az angol rendszer az anyasagi és temet-
kezési segély, végiil a baleseti kartalanitas terén.

Minden egyéb vonatkozasban, kiilondsen az Gsszeg-
szeriiség ¢és a terjedelem tekintetében az angol szocialis

gondoskodas barmely orszaggal kiallja a versenyt.
Viszont kevés olyan orszag van, amely Anglidhoz
hasonlithato.
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Masodszor: a szocialis biztositast és a rokon szolgal-
tatasokat ma egymassal Ossze nem fliggd, nagyszamu
adminisztrativ szerv intézi. Ezek a szervek kiilonb6zo
elvek szerint jarnak el, s ha felbecsiilhetetlen munkat
végeznek is, de annyi koltséggel és faradsaggal, s az
azonos problémaknak oly rendszertelen kezelésével, amit
misem indokol. A szocialis biztositasnak ebben a rend-
szerében, amelynél egészben véve megfelelobb majdnem
sehol a vilagon nem talalhat6, komoly hézagok vannak,
amelyek orvoslast kivannak.

EGY KOMOLY HIANYOSSAG

A Kkotelez6 Dbiztositasnak a szolgalati szerzOdéses
viszonyban all6 személyekre vald korlatozasa, valamint a
nem fizikai munkat végzé munkasokra csak bizonyos
jovedelemhatarig val6 alkalmazasa komoly hiany.
Sok olyan sajat szamlajara dolgoz6 egyén van, aki szegé-
nyebb és jobban raszorul az allami biztositasra, mint a
munkas. Nincs 1ényeges kiilonbség a beteg és a munka-
nélkilli egyének sziikségletei kozott, mégis eltérd foku
segélyezésben részesiilnek, kiilonbozo jarulékfizetési fel-
tételekkel és az egyéneknek kor szerint tett olyan meg-
kiilonboztetésével, amelynek semmi értelme nincs. Az
anyagi helyzet igazolasanak (means test) harom eltérd
modja van a jaruléknélkiili nyugdij, a kiegészitd jaradék
és a kozsegélyezés rendszerében, amelyekhez negyedik-
nek jarul a munkanélkiili segélyezésnél alkalmazott mod-
szer, ez utdbbi egyébként csupan néhany részletben
kiilonbozik a kiegészité jaradék esetében kovetett
eljarastol. Elvitathatatlan, hogy szorosabb 0Osszevonas
révén a jelenlegi szocialis ellatasi rendszer sokkal aldaso-
sabb és érthet6bb volna azok szamara, akik élvezik,
de egyszersmind gazdasagosabb volna annak adminisztra-
cidja is.

A javaslat harom f6 alapelvbdl indul ki. Az elsO az,
hogy minden, a j6vOre vonatkoz6 inditvany megvalositasa
soran, bar a multban szerzett tapasztalatok teljes egésziik-
ben hasznositandok, a felépitést és végrehajtast nem
befolyasolhatjak azok a részleges érdekek, melyek e
tapasztalatokat megérlelték. Ma, amikor a haborii minden
kilonbséget és hatart ledont, itt az alkalom, hogy messze-
men6 kisérletekkel és erdfeszitésekkel nagyfontossagu
feladatokat valositsunk meg. A vilagtorténelem forra-
dalmi pillanata forradalmi tetteket kovetel és nem fol-
tozgatast.

A masodik alapgondolat az, .hogy a szocialis bizto-
sitds megszervezése a szocialis el6rehaladasnak csak egy
része. A széles alapokon kiépitett szocialis biztositas a
1ét biztonsagat jelenti: vagyis harcot a szegénység ellen.
Azonban az ujjaépités utjat elallo 6t orias kozil a sze-
génység csak az egyik s tan épp a legkonnyebben lekiizd-
het6. A tobbi: a betegség, a tudatlansig, a szenny és a
restség.

A harmadik alapelv abban all, hogy a szocialis
biztonsagot az allam és az egyének kozott vald egyiitt-
miikddéssel kell megvaldsitani. Az allam feladata az,
hogy a jarulékok fizetéséért, valamint a segélyek folyosi-
tasaért szavatossagot vallaljon. Az allamnak azonban
ebben a szerepében nem szabad az 6nall6 kezdeménye-
zést, a kinalkoz6 alkalmak megragadasat és a felel6sség-
érzetet meggatolnia vagy elfojtania: amikor az orszagos
minimumot megallapitja, egytttal helyet kell engednie
az egyéni kezdeményezésnek ¢s batoritania kell azt, hogy
barki a ,,minimumon tal is gondoskodhassak sajat maga-
70l és csaladjarol.

A jelentésben kifejtett szocialis biztonsag terve
ezeken az alapelveken épiil fel.

A SZOCIALIS BIZTONSAG TERVE

A szocidlis biztonsag tervének fobb intézkedései az
alabbiakban foglalhatok Gssze:

1. A terv minden allampolgarra kiterjed, tekintet
nélkill jovedelmiik nagysagara, azonban figyelemmel van
kiilonboz6  életkdriillményeikre.  Feldlel minden sze-
mélyt és a sziikségbejutas minden esetét, de alkalmazasa-
ban tagolva van.

II. A szocialis biztonsag szempontjabol a lakossag
a keresdképes koron (working age) beliil négy, azon alul
és feliil pedig egy-egy osztalyra oszlik:

1. Alkalmazottak, vagyis olyan személyek, akik
rendszerint szolgalati szerz6dés alapjan fejtenek ki tevé-
kenységet.

2. Egyéb keres6foglalkozasuak, ideértve a munka-
adok és az 6nalléo munkasok minden fajtajat.

3. Haziasszonyok, vagyis a keresdképes koron beliil
eso férjes nok.

4. Egyéb személyek, akik a keresOképes korba esnek,
de keres6foglalkozasuk nincs.

5. Személyek a keresoképes kor alatt.

6. Személyek a keresoképes kor felett.

III. A hatodik osztilyba tartozok nyugdijban része-
siilnek. Az 06todik osztalyba tartozok utan az allam-
kincstar gyermeknevelési segélyt fizet, mégpedig minden
gyermek utan, ha az eltartd sziild jaradékban vagy segély-
ben részesiil, a tobbi esetben pedig csupan a masodik
gyermektél kezdve. A tObbi négy csoportba tartozok a
koriilményeik altal megkivant biztositasi ellatast kapjak.
Valamennyi osztalyban messzemend orvosi kezelésben,
gyogyaszati ellatasban és temetkezési segélyben részesiil-
nek a jogosultak.

IV. Minden els6, masodik vagy negyedik osztilyba
tartozd személy jarulékat hetenként vagy nagyobb id6-
kozokben bélyegben vagy Dbiztositdsi okmanyan vald
igazolas ellenében rdja le. Az elsé osztalyban a munkaado
is fizet hozzajarulasi dijat; felragasztja a biztositasi bélye-
get és az alkalmazott altal fizetendd jarulékot levonja
keresetébdl. A hozzajarulasi dij osztalyonként kiilon-
b6z6, a nyujtott segélynemnek megfeleléen. A fér-
fiak magasabb dijat fizetnek, mint a ndk, hogy ezaltal
biztositsak a harmadik osztalyba tartozok segélyezését.

V. A fizetend6 egyetlen jarulék ellenében minden
els6 osztilyba tartozd személy munkanélkiiliségi és
munkaképtelenségi segélyben, nyugdijban, orvosi keze-
Iésben, valamint temetkezési segélyben részesiil. A ma-
sodik osztalyba tartozok ugyanezeket a kedvezményeket
kapjak, kivéve a munkanélkiiliségi segélyt és a munka-
képtelenségi segélyt a munkaképtelenség elsé 13 hetében.
A negyedik osztalyba tartozoknak ugyanaz jar, kivéve a
munkanélkiiliségi és a munkaképtelenségi segélyt. A mun-
kanélkiiliségi segély helyett az elsé osztalyon kiviil es6knek
0. n. atképzési segély (training benefit) all rendelkezésre,
hogy segitsenek nekik 0j életpalyajuk megtalalasaban, ha
az elézon hajotorést szenvedtek. A harmadik osztalyba
tartozok a férjiikk altal fizetett hozzajarulasi dij fejében
anyasagi, O0zvegységi vagy elvalasi segélyt kapnak, vala-
mint nyugdijra valé jogosultsdgot szereznek. Az anyasagi
segélyen kiviil a keres6 feleség a gyermek sziiletése elott
és utan Osszesen 13 héten keresztiil terhességi, majd
gyermekagyi segélyben részesiil, hogy a sziilés el6tti és
utani hetekre a munkat abbahagyhassa.

VI. A munkanélkiiliségi és munkaképtelenségi se-
gély, bizonyos atmeneti id6 utan az alapnyugdij, valamint
az atképzési segély egységes tételekben lesz megszabva,
tekintet nélkiil a kereset nagysagira. Ez az egységes
mérték az atlagos életszinten biztositani fogja a megélhe-
téshez sziikséges jovedelmet. Hazaspar esetében, ahol a
feleség kereso foglalkozast nem folytat, egyiittes segély
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keriil fizetésre. Ahol nincs feleség, vagy van, de keresettel
bir, alacsonyabb osztalyu tételeket alkalmaznak. Ahol
pedig nem feleség, hanem eltartott van, aki a gyermek-
nevelési segélyre jogositd életkoron feliil van, ott eltar-
tasi segély (dependent allowance) jar. A kereso feleség
anyasagi segélye magasabb, mint az egyszerii munka-
nélkiiliségi vagy munkaképtelenségi segély, viszont az
Oket megilleté munkanélkiliségi és munkaképtelenségi
segély alacsonyabb tételben van megallapitva. Amint
alabb meg van emlitve, kiilonleges tételek allanak 6zvegy-
ség esetére is. Ezeket a kivételeket nem tekintve, a segély
nagysaga a férfiaknal és a néknél egyforma. A baleset
vagy foglalkozasi betegség folytan eldallott munkakép-
telenséget az els6 13 héten ugyanigy tekintik, mint a
tobbi munkaképtelenséget. Amennyiben a munkakép-
telenség 13 hétnél tovabb tart, az altalanos érvényii
munkaképtelenségi segély helyébe az egyén keresetéhez
viszonyitott, de egyben bizonyos maximumhoz és mini-
mumhoz kotott baleseti jaradék 1ép.

VII. A munkanélkiiliségi segély az anyagi helyzettol
fliggetlentiil ¢és valtozatlan 0sszegben mindaddig jar, amig
a munkanélkiiliség fennall, de bizonyos id6 multan altala-
ban valamely munka- vagy atképzdkozpontban (training
center) vald részvételhez lesz kotve. A munkaképtelen-
ségi segély valtozatlan Osszegben és az anyagi helyzett6l
fliggetleniil mindaddig jar, amig a munkaképtelenség
tart vagy baleseti jaradékkal nem helyettesitik, feltéve,
hogy az igényjogosult elfogadja a megfelel orvosi keze-
1ést vagy szakmai atképzést (vocational training).

VIII. Jaradékok a baleseti jaradék kivételével csak
munkatol valo visszavonulas esetén folyosittatnak. A jogo-
sultsag bizonyos minimalis életkor elérése utan barmikor
beall. Ez a minimalis hatar férfiaknal 65, néknél 60 év.
Ha wvalaki e korhataron tal vonul nyugalomba, az
alapul vett nyugdijnal ardnyosan magasabb jaradékban
részesiil. A hozzajarulasos jaradék (contributory pension)
jelenlegi 0sszegét egy 20 éves atmeneti ido alatt fokozato-
san a teljes alapjaradék szintjére emelik. Id6kozben
mindenkinek, aki kéri, sziikségletéhez mért jaradékot
fizetnek. A jelenlegi jaradékosok igénye nem csorbithaté.

IX. Allandé jellegli jaradékban a keresoképes kor-
ban levo, de gyermektelen 6zvegyek tobbé nem részesiil-
nek, viszont minden O6zvegy ideiglenes jellegh — a
munkanélkiiliségi és munkaképtelenségi segélynél maga-
sabb — segélyt kap, amelyet sziikség esetén atképzési
segély kovethet. Azok az Ozvegyek, akiknek eltartott
gyermekeik vannak, a gyermeknevelési pétlékon (chil-
dren’s allowance) kivill olyan magas gyamsagi segélyt
(euardian benefit) kapnak, hogy azokbol 1étik akkor is
biztositva legyen, ha egyéb jovedelmi forrasuk nincs.
A jelenlegi nyugdijas 6zvegyek igényét ez a rendelkezés
nem érinti.

X. Abban a kisszamu esetben, amelyet nem dlel
fel a szocidlis biztositds, az orszagos szegénygondozas
(national assistance) rendszere all majd rendelkezésre.
A raszorultsag igazolasa egyszerisitett €s egységes lesz.

XI. Az egészségiigyi igazgatas (Health Department)
keretében megszervezett orszagos egészségiigyi szolgalat
minden sziikségletnek megfeleld orvosi kezelést ad vala-
mennyi allampolgarnak. Az orvosi kezelést kovetdleg
mindazok, akiknek az javara valhat, az egészség teljes
helyreallitasat szolgald gyogyellatast kapnak.

XII. Egy szocialis biztonsagi minisztérium alli-
tando fel, melynek hataskorébe tartozik majd a szocialis
biztositds, az orszagos szegénygondozas, az Onkéntes
biztositds elémozditasa és ellendrzése, végiil, amennyi-
ben sziikségessé valik, atveszi az egyes minisztériumok,
valamint a helyi hatosagok ilyen vonatkozast munkajat.
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A JAVASOLT VALTOZTATASOK

A szocialis biztonsag egységes rendszerének elényei
nagyok és elvitathatatlanok. Az elénydk azonban csak
a jelenlegi adminisztracios gépezet megvaltoztatasa aran
érhet6k el. Ennek sziikségessége indokolast kivan és esetrél-
esetre konnyen meg is indokolhat6. A javaslatnak a
Ji(elegll(egi allapotot modositd 1ényegesebb pontjai a kovet-

ezok:

1. A tarsadalombiztositas egységesitése a jarulék-
fizetés tekintetében. Ez annyit jelent, hogy minden
biztositott egyetlen heti jaruléknak egyetlen okmanyon
torténd lerovasa ellenében a tarsadalombiztositas 0sszes
szolgaltatasaira jogosulttd valhatik.

2. A tarsadalombiztositas és a segélyezés ligyvitelé-
nek kodzpontositdsa a szocidlis biztonsdg minisztériuma-
nak kebelében, minden biztositott altal konnyen elérhetd
helyi szervekkel.

3. Az elismert tarsasagok (approved societies) egyenld
kotelezd jarulékok ellenében kiilonb6zé segélyeket nytjtd
rendszerének megsziintetése. (Megmaradna azonban az
onsegélyzoegyesiiletek és a szakszervezetek biztositd
tevékenysége; ezek tagjaiknak — mint az allami segé-
lyezés felelds szervei — a betegségi biztositasi segélyeken
feliil egyéb, onkéntes segélyeket is nydjtananak.)

4. A baleseti kartalanitas jelenlegi rendszerének
megvaltoztatasa, valamint az tizemi balesetek és a foglal-
kozasi betegségek esetére sz0lo ellatasnak az egységesitett
{lérsadalombiztosités keretébe torténd beolvasztasa akként,

ogy

a) azok karfedezése kiilonleges rendszer szerint
torténjék és

b) azok okozta tartés keresOképtelenség esetében
kiilonleges jaradékok, halal esetében pedig a hozza-
tartozok részére kiilonleges segélyek folyosittassanak.

5. A gyogykezelésnek a készpénzsegélyek tligyvitelé-
t6l valo elvalasztisa. Altalanos orvosi szolgalat kiépitése
minden allampolgar szdmara, amely kiterjedne barmily
munkaképtelenség gydgykezelésének minden fajtajara az
eigészségﬁgyi minisztérium ellenérzése és feliigyelete
alatt.

6. A férjes nbéknek (housewives), mint a munka-
vallalok kiilon osztilyanak elismerése olyan segélyekkel,
amelyek sajatos sziikségleteiknek megfelelnek. Ilyenek:

a) minden férjes nO részére hazassagi, anyasagi,
Ozvegységi és elvalasi segély, valamint nyugdij;

b) ha nem folytat keres6é foglalkozast: segély a férj
munkanélkiilisége vagy keresképtelensége idejére;

¢) ha keresé foglalkozast folytat: az anyasagi segé -
lyen kiviil kiilon sziilési segély, valamint mérsékelt Osz-
szegli munkanélkiiliségi és keresOképtelenségi segély.

Ezek az intézkedések a férjes ndkkel kapcsolatos
eddigi jogszabalyokat megsziintetik.

7. A tartds munkaképtelenség esetére szold biztosi-
tasnak minden keresé foglalkozast (iz6 személyre, tovabba
a nyugdijjaradékbiztositasnak minden keresoképes kor-
ban levo személyre valo kiterjesztése, akar folytat kereso
foglalkozast, akar nem.

8. Atképzési segély rendszeresitése, hogy meg-
konnyitsék azoknak a személyeknek 0j foglalkozasra at-
térését, akik el6zo akar fizetett, akar nem fizetett foglalko-
zasukat abbahagyni kényszeriiltek.

9. A munkanélkiiliség, keresOképtelenség (kivéve az
lizemi baleset vagy foglalkozasi betegség kovetkeztében
eldallott tartdos keresOképtelenséget), tovabba a nyuga-
lombavonulas esetére jard segélyek és jaradékok Osszegé-
nek egységesitése.

10. A munkanélkiiliség és keresOképtelenség — bele-
értve az lizemi baleset vagy foglalkozasi betegségbdl
ered6 keresOképtelenséget is — esetére szold segélyezés



feltételeinek egységes szabalyozasa a varakozasi id6 szem-
pontjabol.

11. A munkanélkiiliség és keresdképtelenség esetére
sz0l6 biztositasi jarulékfizetés egységesitése — ide nem
értve az lizemi baleset vagy foglalkozasi betegség esetére
biztositast — és a nyugdijbiztositasi jarulékok fizetési
rendszerének megvaltoztatasa.

12. Korlatlan idétartamu teljes munkanélkiili segély
rendszeresitése azzal a kikotéssel, hogy a segélyezett meg-
hatarozott id6tartami munkanélkiliség utdn munka-
szolgalatra vagy atképzésre kotelezheto.

13. Korlatlan idGtartamra teljes keresOképtelenségi
segély folyositasa azzal a feltétellel, hogy a segélyezett
magat bizonyos rendszabalyoknak alavetni koteles.

14. A baleseti jaradék kivételével a tobbi segély
fizetésének a munka megszakitasatol vald fliggové tétele
és a nyugdij Osszegének fokozatos emelése abban az
esetben, ha a biztositott a jaradékra jogositd életkor
(férfiaknal 65, ndknél 60) elérése utan a jarulékokat
tovabb is fizeti.

15. A mezdgazdasagban, a bank-, pénz- és biztosi-
tasi szakmaban dolgozé személyek munkanélkiiliség
esetére szolo kiilonleges segélyezési rendszerének be-
olvasztasa az altalanos tarsadalombiztositasba.

16. Annak a szabalynak a megsziintetése, amely
szerint a biztositasi kotelezettség alol mentesek:

a) a kilonleges foglalkozasok, mint pl. az allami
szolgélat, a helyi 6nkormanyzati szolgalat, a rend6rség,
a betegapolas, a vasutak és egyéb nyugdijra jogot ado
szolgalatok, valamint a munkanélkiiliség esetére szo6lod
biztositas szempontjabdl a hazicselédek;

b) az évi 420 fontnal nagyobb jovedelmil, nem fizikai
munkat végzd egyének.

17. A meg nem feleld, feltétel nélkili 6zvegyi jara-
dékoknak az Ozvegyek kiillonboz6 sziikségleteinek meg-
feleld segélyekkel vald helyettesitése, mint amilyen az
esetenként kiilon Osszegben megallapitott ideiglenes
Ozvegyi segély, sziikség esetén atképzési segély és gyam-
segély mindaddig, amig eltartott gyermekek vannak.

18. Az altalanos temetkezési segélynek a kotelezd
biztositas keretébe vald bevonasa.

19. A helyi hatésdgok minden, a kozsegélyezéssel
kapcsolatos munkakorének atvitele a szocialis biztonsag
minisztériumanak hataskorébe, az intézeti jellegli orvosi
ellatas és kezelés kivételével.

20. A szocialis biztonsdg minisztériuma atveszi a
felelésséget a vakok gondozasaért, valamint szocialis
védelmiik és jolétik elémozditdsa érdekében vallalja a
szoros egyiittmitkodést a helyi hatdosadgokkal és onkéntes
szervezetekkel.

21. A szocialis biztonsag minisztériuma atveszi a
Segélyez6 Hivatalnak (A4ssistance Board) az lgykorét,
a vam- és adoiligyi igazgatasnak a szocialis biztositast
érintd tennivaloit, esetleg a munkaiigyi minisztériumnak
a munkakozvetitéssel és a munkanélkiiliségi biztositassal
kapcsolatos tigykorét, valamint a tobbi minisztériumnak a
készpénzsegélyek kiilonboz6 fajaval és a baleseti kar-
téritéssel jaro munkajat.

22. Az Unemployment Insurance Statutory Committee
funkciojat a Social Insurance Statutory Committee veszi at
hasonlo, de kiterjesztett hataskorrel.

23. A maganbiztositas egy biztositasi hivatal (Indus-
trial Assurance Board) vezetése alatt kozintézménnyé
alakul at.

Ez a nagyszamu valtozas nem jelenti azt, hogy a
jelentésbe foglalt javaslatoknal a mult tapasztalatait vagy
az elért eredményeket figyelmen kiviil hagytdk volna.
Amit ma az egységes tarsadalombiztositas 1étesitése célja-
bol javasol, az befejezése annak, amit a multban részlet-

rél részletre épitettek. A terv bizonyos szempontbol
forradalmat jelent, de mégis inkabb a multban gyokerez6
természetes fejlodés eredménye: angol forradalom.

A VALTOZASOK MEGOKOLASA

A Beveridge-jelentés II. része a javasolt valtozasok-
kal és arok okaival foglalkozik. Az elismert tarasasdgokat
(approved societies) illetben a javaslat megallapitja,
hogy az elismert tarsasagok rendszere az egyenlédén
segélyeken feliil egyéb hatranyokat is jelent a biztosi-
tottra. Példaul, az elismert tarsasagok rendszerében
kiilon jarulékfizetést tanusitd igazolvany sziikséges a
betegségi biztositasban és kiilon a munkanélkiiliség
esetére szOl6 biztositasban, vagy kiilon gépezetet kell
fenntartani, amely a betegségi biztositasi jarulékokat a
kiilonalld intézetekhez tovabbitja. Barmely rendszert
alkalmazzak, minden pénziigyi egységnél, melyek szama
ma 6600 koriil jar, minden 6t évben matematikai feliil-
vizsgalatot kell végrehajtani. Akar a biztositdsi okma-
nyokmegkétszerezése, akar a kiilon elszamologépezet fenn-
tartasa az érdekeltek szamdara tobbletkoltséget és farad-
sagot jelent, de nem azért, hogy a biztositottak pot-
biztositasban részesiiljenck, hanem csak azért, hogy a
biztositottak egyes csoportjai kisebb-nagyobb részesedés-
hez jussanak olyan alapbol, melynek 1étesitéséhez egyenld
0sszegli, kotelezo jarulékok fizetésével jarultak hozza.

Ma nem szerezhetd olyan partatlan, rendszeres
felvilagositas, amely a biztositottnak tanacsot adna arra
vonatkozoan, hogy mely elismert tarsasagot valassza,
hivatalos vagy félhivatalos szerv nem is adhat ilyen fel-
vilagositast, mert ez egyes tarsasagok elényben részesité-
sét és masok megbiralasat jelentené. Hivatalbol meg kell
tehat engedni, hogy az Osszes tarsasagok egyenlo fel-
tételekkel versenyezzenek a tagszerzésben, a biztositott-
nak pedig az 6t hosszi idére nagyon lényeges jogaiban
érinté kérdésben magarahagyottan kell dontenie, anélkiil,
hogy rendszeres felvilagositassal vagy egyéb konnyl
modon tamogatnak abban, hogy a kiilonb6z6é tarsasagok
kozott 6sszehasonlitast tehessen.

A jelenkor felfogasa és tarsadalompolitikdja két
szempontbol kiilonbozik az 1911-ben kitizott céloktol.
El6szor: ma széles korben el van fogadva az altalanos
létminimum gondolata. Masodszor: mindinkabb el6-
térbe 1ép az az alapelv, hogy az allam altal megszervezett
kotelezd biztositasban mindenki egyenld feltételekkel
vegyen részt. Senki se koOvetelhessen eldnyOsebb elba-
nast azon a cimen, hogy egészségesebb vagy mert allasa
allandobb jellegii. Az elismert tarsasagok rendszere mai
aﬁlkjéban mindkét elvvel kikiiszobolhetetlen ellentétben
all.

Ha a betegség esetére szolo allami és az Onkéntes
biztositas kombinaciojat — ami az 1911-es tervnek sark-
pontja volt — tovabbra is megtartani kivanjuk, fontos
modositasok sziikségesek. Az abbol eredd el6ny, hogy a
biztositott személy a betegség esetére sz6l6 allami bizto-
sitds és az Onkéntes biztositas segélyeit ugyanattdl az
intézettdl kaphatja meg, teljes mértékben és széles alapon
tovabbra is fenntarthatd éppugy, mint a két biztositas
Osszekapcesolasabol szarmazo valdszinl ligyvitelegyszerii-
sités elonye is, anélkiil, hogy az elismert tarsasagokat,
mint a kotelezd biztositas alapjan nem egyenld szolgal-
tatasokat nyujto kiilonalld pénziigyi szervezeteket fenn
kellene tartani.

A szocialis biztonsdg minisztériuma alljon készen
arra, hogy bizonyos feltételeknek megfeleld tarsasagokkal
megallapodasokat 1étesitsen arra vonatkozoan, hogy
ezek a tarsasagok milyen feltételek mellett jarhatnanak
el tagjaikkal szemben mint a munkaképtelenség esetére
sz0lo allami biztositas felelés szervei. Ha valamely
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tarsasag hajlandd6 megallapodast kotni, a kovetkezo
feltételeknek kell megfelelnie: mar a mualtban sajat
anyagi erejébdl, tehat a tagok Onkéntes jarulékaibol
megfeleld mértékii munkaképtelenségi segélyeket folyo-
sitott; legyen megfeleloen Kkiépitett szervezete barhol
laké beteg tagjainak orvosi latogatasara; legyen valo-
sagos Onkormanyzata; nem dolgozott nyereségre és nem
is allott kapcsolatban olyanokkal, akik nyereségre
dolgoznak; valamint, hogy az Onsegélyzéegyesiiletekre
(friendly societies) vagy a szakmai szervezetekre (trade
unions) vonatkoz6 torvények alapjan be van jegyezve
vagy ha nincs bejegyezve, megfeleljen a bejegyzés
feltételeinek.

Az ajanlott uton haladva, ha az elismert tarsasagok
rendszere ¢ mindségében meg is szliinnék, a szocialis
biztonsag szolgaltatasainak {igyvitelében olyan tarsa-
sagok tovabbra is résztvehetnének, amely tarsasagok
a sajat vagyonukbol adnak betegségi szolgaltatasokat.

A  magan életbiztositointézetek kérdésével fog-
lalkozva, a jelentés megallapitja, hogy hasonlé keretek
kozott tartott megallapodasokat lehetne 1étesiteni olyan
Onsegélyz6 egyesiiletekkel és szakmai szervezetekkel is,
amelyek segélyezéssel foglalkoznak. Nem kothetd azon-
ban megallapodas olyan szervezetekkel, mint az iizlet-
szerlen mikodé biztositointézetek és iigyletgyiijtd
tarsasagok, amelyekben az egészségiigyi ellatas és a
biztositds nem meriil ki az Onkéntes betegségi szolgal-
tatasok nyujtdsaban, hanem iparszeriien 1zott, vagyis
tigynokokkel folytatott életbiztositas jellege van.

Az orszagos egészségiigyi biztositas jové megszervezé-
sére harom lehet6ség van: a) fenntartani az elismert tarsa-
sagok rendszerét a szolgaltatasok 1ényeges egyenl6tlenségé-
vel, valamint a készpénzsegélyek vagy a gyogykezelésébol
folyo elégtelenségével azok szamara, akik tarsasaguk
megvalasztasaban nem voltak szerencsések; b) fel-
bontani az 1911-ben létrejott kapcsolatot az orszagos
egészségiigyi biztositdas és a maganbiztositas kozott,
amelyben ma a biztositott népességnek kozel fele érde-
kelt; ¢) magat a maganbiztositast alakitani at szabad-
versenyre alapozott vallalkozasbol kozintézménnyé. Az
elérni kivant cél és maga az észszeriiség az els6 meg-
oldast kizarja. A masodik és a harmadik megoldas kozott
a valasztas sok koriilmény megfontolasatol fiigg, amelyek
koziil egyesek nincsenek is Osszefliggésben az egészség-
tiggyel és a biztositassal. Vannak okok, melyek a harma-
dik megoldas mellett szélnak; az egyik az, hogy ez a
modszer tenné leginkabb lehet6vé, hogy a biztositott
népesség javara megtartassak annak a minden ranga sze-
mélyzetnek szervezOképessége és tapasztalata, akik ma az
tizletszer( életbiztositas szolgalataban allnak.

Ha azokat az érveket, amelyek az clismert
tarsasagok rendszerének megsziintetése mellett fel-
hozhatok, a kormany és az orszaggylilés magaéva teszi,
remélhetd, hogy az Onsegélyzbtarsasagok, amelyekkel
az ajanlott megallapodasok megkothetok, hajlandok
lesznek bekapcsolodni és folytatdlagosan is szolgalni
a népességet mind az allami, mind az Onkéntes bizto-
sitasban. Barmily kivanatosak azonban ezek a meg-
allapodasok, mégsem lényeges alkotoelemei a tervezett
rendszernek. Ha az Onsegélyzoegyesiiletek és a szakmai
szervezetek ugy latjak, hogy a szocidlis biztonsag 1j
szervezetében legjobban ugy szolgaljak tagjaiknak érde-
keit, ha miikédésiiket az Onkéntes biztositasra korla-
tozzak, csak a sajat ligyeikkel foglalkoznak és nem
egyuttal az allam {igyeivel 1is: szabadsagukban all
ezt az utat valasztani.

Mindenesetre nincs ok arra, hogy az allam akar
kozvetleniil, akar koézvetve behatoljon a betegség esetére
sz0l6 Onkéntes biztositas teriiletére. Az Onkéntes bizto-

sitas, mint a kotelez6 biztositas kiegészitdje, l1ényeges
sajatossaga a szocialis biztonsag tervének. Vannak az
ilyenfajta biztositasnak mas teriilletei, ahol az allam
kozvetlen beavatkozasa az ellen6rzés vagy a tovabb-
fejlesztés érdekében sziikséges, de a szoban 1évo Onkéntes
betegségi  biztositast az  Onsegélyzoegyesiiletek az
érdektelenség tekintetében fennalld régi hagyomanyaik-
kal és testvéries egylittmikodésiikkel kielégitéen és
helyes elvek alapjan latjak el. Ez tehat batran meg-
hagyhato kezeik kozott.

BALESETI KARTALANITAS

Az lizemi balesetek és foglalkozasi betegségek
kartalanitasanak jelenlegi rendszerében olyan hatranyok
vannak, melyeket 10j rendszerre valo attéréssel lehet
és kell is megsziintetni. A jelenlegi rendszer végered-
ményben a perrel fenyegetésen vagy a tényleges peres
eljarason alapszik. Szerencsétlenségeknél, amelyek a mun-
kaad6 gondatlansagaval semmiféle Osszefliggésbe nem
hozhatok és amelyeket nem 1is akadalyozhatott meg,
olyan eljarast kovetnek, amelyet csak vétkesség esetében
szoktak alkalmazni. Ez az eljaras maga utan vonja a
munkaad6 és a munkavallald kozotti pereskedés veszé-
lyét olyan mértékli koltségekkel, amelyek a hazai egyéb
tarsadalombiztositasi agaknak vagy mas allamok baleseti
és foglalkozasi betegségi Kkartalanitasanak koltségeit
meghaladjak.

Nincs teljes szavatossag a kartalanitas kifizetése
tekintetében. A banyaipar kivételével a munkaadd nem
koteles magat a sajat szavatossaga fedezésére biztositani.
A jelenlegi rendszer nem biztositja a sziikséges allando
megélhetési alapot. Elkeriilhetetlenck a hatarvitak, ha a
keresdképességcsokkenést kiilonbozd alapokbol, kiilon-
b6zé6 forumok tutjan kell Kkartalanitani, amelyeket a
felelosség kérdésében is igen nehéz eldonteni.

A baleseti kartalanitas tligyviteli koltsége a sziikséges
mértéknél, ngyszintén a kotelezd tarsadalombiztositas
koltségeinél magasabb. A gyljtott adatok szerint a
munkaad6i szavatossagi biztositds tigyviteli koltségei
a Baleseti Biztositok Szovetségénél képviselt biztosito-
intézeteknél a Dbiztositasi dijak 45%-aig terjednek,
mig a banyaipari koOlcsonds biztositoknal minddssze
7%-ot tesznek ki. A kolcsonds biztositotarsasagoknal
altalaban a biztositasi dijak 20%-a az tigyviteli koltség.
Még ez is lényegesen magasabb, mint barmely allami
kotelezo biztositas iigyviteli koltsége.

Bizonyos foglalkozasi betegségeknek a kartalanitas
szempontjabdl a balesetekkel egy tekintet ala vonasa
— bar elvben sziikséges — a szavatossagnak egyes
munkaaddkra haritasat rendkiviil nehézzé teszi. Nem
kiilon megallapodasra van sziikség az iizemi balesetet
szenvedoknek, hanem egy atfogd rendszerre, amely
barmely okbol szarmazo egészségiigyi artalomra ki-
terjed. A munkasok baleseti kartalanitasanak jelenlegi
formajabol azonban egy ilyen atfogd rendszer nem
fejleszthetd ki.

Eltekintve attdl a torténeti ténytol, hogy az lizemi
balesetek ¢és foglalkozasi betegségek kartalanitasa tobb
mint 40 évvel ezelétt a jaradéknak a keresethez vald
viszonyitasa alapjan jott Iétre, harom érdemleges érv
hozhato fel amellett, hogy kiilonbséget tegyiink baleset
vagy foglalkozasi betegség okozta keresOképtelenség
és a keresoképtelenség egyéb formai kozott, ha ilyen
megkiilonboztetés egyaltalan alkalmasnak latszik.

El6szor: sok olyan iizem, amely a koOzosségre
¢életbevagdan fontos, egyuttal kiilonosen veszélyes is.
Azok, akik a kockazat vallaldsa kovetkeztében hosszabb
ideig tartdé vagy allandd keresoképességesokkenést
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szenvednek vagy életiiket vesztik, a keresetiikkel arany-
ban allo6 kartalanitasra jogosultak ¢és nemcsak annyira,
amennyi a maguk és csaladjuk Iétminimumat bizto-
sitja.

Masodszor: az az ember, aki foglalkozdsa kdzben
valik keresOképtelenné, utasitas szerint végzett munka
kozben valt munkaképtelenné. Az egyéb baleseteknél és a
betegségeknél dltalaban nem ez a helyzet.

Harmadszor: csak ha kiilon intézkedéssel és a gon-
datlansag fennforgasara vald tekintet nélkiil gondoskod-
tunk a baleset vagy foglalkozasi betegség aldozatarol,
nyilik lehet6ség arra, — aminthogy méltanyossagi okok-
bol és a vitak elkeriilése érdekében ez kivanatos is — hogy
a munkaado szokasjogi felelésségét olyan cselekmények
kovetkezményeire korlatozzuk, amelyekért 6 erkolcsileg
és ténylegesen felelds, nem pedig csupan valamely tor-
vényes feleldsségi elv alapjan.

Az els6 érv igen er6s. Ha valamely foglalkozas
kiilondsen veszélyes, az kiilonleges javadalmazasra,
,veszélyességi potlékra” (danger money) adjon jogot.
Nincs azonban sok értéke annak, ha a ,,veszélyességi
potlékot” csak magasabb bérek alakjaban, azaz csak arra
az idoére adjuk, amig nem tortént baleset; ez nem biztosit
arrol, hogy az érdekeltnek tobb pénz all majd rendel-
kezésére, amikor arra valdban sziiksége lesz, azaz amikor
a veszély mar balesetet okozott. Ez a meggondolas
O6nmagaban is igazolna, hogy az atlagosnal veszélyesebb
foglalkozasokban szenvedett baleseteket és foglalkozasi
betegségeket kiilonds szabalyok szerint kartalanit suk,
mig a mas foglalkozasokban szenvedett balesetek ¢és
foglalkozasi betegségek tekintetében az egyéb kereso-
lgéptelenségekre vonatkoz6 szabalyok maradjanak érvény-

en.

Ha a masodik és a harmadik érv gyengébb is az
elsonél, azokat mégsem lehet konnyen figyelmen kiviil
hagyni. Egyébként a munkaképtelenségnél megkiilon-
boztetést tenni nemcsak az el6idézé ok, hanem foglal-
kozas vagy iparag szerint is (vagy foglalkozas és iparag
szerint egylittesen), annyit jelentene, mint éppen azon a
téren szaporitani a megkiilonboztetéseket, ahol abbdl a
lehet6 legkevesebbnek volna szabad lennie. Ha mar egy-
altalan a kereset aranyaban akarjuk megszabni az {izemi
baleset vagy foglalkozasi betegség kartalanitasat, akkor
legjobban tessziik, ha figyelmen kiviil hagyjuk a foglal-
kozast vagy iparagat, amelyben a keresdképtelenné valt
alkalmazott foglalkoztatva volt.

A szocialis biztonsag terve azt javasolja, hogy a
baleseti jaradék legyen kétharmada az elvesztett kereset-
nek, de egyelére nem tobb mint 3 font, legalabb pedig
annyi, amennyi kereséképtelenség cimén rendes segély-
ként jarna. Ezenfelil pedig kapjon a sériilt alkalmazott
minden gyermek utan gyermekpotlékot is.

Azt is javasolja, hogy egyes iparagakat, mint veszé-
lyeseket vegyenek jegyzékbe ¢s a nem-veszélyes iizemek
kéartalanitasi koltségeit meghaladd koltségtobblet két-
harmadat viseljék az érdekelt munkaaddok, a tobbit az
alkalmazottak, a munkaadok egyeteme és az allam kozott
osszak fel.

TEMETKEZESI SEGELY

Az altalanos temetkezési segélynek a kotelezo bizto-
sitisba bevonasaval kapcsolatban a terv megallapitja,
hogy Nagy-Britannia lakossaganak talnyomoé része, ha
nem is az egész, temetkezési koltségsziikségletét jelenleg
onkéntes maganbiztositas Utjan fedezi, de rendkiviil
dragan, mert az iigyviteli koltségek és valdsziniien az
egyéb tényleges kiadasok is igen magasak.

magan életbiztositdintézetek  Gsszességének
koltséghanyada — beleértve a nyereséget és az adokat

is — az 1937-40 években a dijbevétel 37.2%-a, tehat
minden font utan 7 shilling 6 penny volt. Ehhez viszo-
nyitva a temetkezési segélynek, mint a tarsadalom-
biztositas egyik részének iigyviteli koltsége egészen jelen-
téktelen lesz. A tarsadalombiztositasban a temetkezési
segély tigyviteli koltsége aligha lehet tobb, mint a jaru-
Iékok 2 vagy 3%-a, illet6leg fontonként 6 penny, a jelen-
legi maganbiztositasi rendszer fontonkénti 7% shillingje
helyett.

A temetkezési segélyként ajanlott Osszeg 20 font
minden felnétt utan, fiatalkortak utan kevesebb. Ahhoz,
hogy valaki maganak és csaladjanak ezt a segélyt bizto-
sitsa, a sziikséges heti jarulék Osszege férfiaknal kb. 1.8
pennyre, ndéknél pedig 11 pennyre tehetd a munkaban
toltott évek alatt. Célszerli lesz a temetkezési segélybol
kizarni azokat, akik a biztositas bevezetése idejében 60
éven feliil vannak; ezeket a mar fennalld6 maganbiztosi-
tasukra kell utalni.

Attérve a keresetszerli maganbiztositisnak kozintéz-
ménnyé atalakitasara egy 0. n. Industrial Assurance Board
feliigyelete alatt, a jelentés megallapitja, hogy bar a
magan életbiztositointézetek 1étszama 160, az tizletag
kozel 90%-a nyolc nagy intézetben: a Prudential, Pearl,
Liverpool, Victoria, Refuge, Cooperative, Royal Mutual,
Royal Liver és a Britannia kotelékében van 6sszponto-
sitva, melyek mindegyikének dijbevétele az 1939 évben
meghaladta az évi 4 millid6 fontot. Az Gsszes nagyobb
intézetek, kivéve (Anglidban) a Cooperative-t, érdekelt-
ségiik korébe vontak egyes elismert tarsasdgokat, melyek
a betegségi biztositas ellatdsaban maganbiztositassal is
foglalkozo6 tizletszerzOket alkalmaznak. A nagy intézetek
legtobbje folyton nagyobb tomegii rendes életbiztositassal
is foglalkozik. Rendes iizletagaik dijjovedelme 1939-ben
évi 30 milli6 font koriil jart; ezeknek az iizleteknek
tekintélyes részét olyan személyekkel kototték, akiknek
egyéb biztositasuk is van.

A javasolt Industrial Assurance Board, amely termé-
szetesen nagyrészt azoknak tapasztalatara és képességeire
tamaszkodnék, akik jelenleg is ebben az iigykdrben tevé-
kenykednek, torvényszerli monopoliummal rendelkez-
nék tizletszerzOk alkalmazasira és felhatalmazast kapna
életbiztositasok kotésére, lizletszerzOk utjan vagy mas
modon, egy alacsonyra szabott maximalis Osszegig, pl.
300 fontig. Atvenné az Osszes érvényes biztositasi kot-
vényeket és minden kotvénytulajdonos jogainak épség-
ben tartasaval kielégitené azokat. Kartalanitana a részvé-
nyeseket, alkalmazna vagy kartalanitana a személyzetet,
ideértve az tizleti konyvekhez fiiz6d6 érdekek figyelembe-
vételét is, vagyis az egyes intézetek ligynokeinek azt az
értékes jogat, hogy kijelolhetik utddjaikat és lizleti
konyveiket atruhazhatjak.

Ha az Industrial Assurance Board 1étrejon, gazda-
sagosabb Dbiztositasi és takarékossagi modok bevezeté-
sére fog serkenteni, mint amilyencket jelenleg a magan-
biztositas kovet.

FERJ ES FELESEG EGYSEGE

A haziasszonyoknak, mint a foglalkoztatott szemé-
lyek kiilon biztositasi csoportjanak elismerésére iranyuld
javaslattal kapcsolatban ramutatnak arra, hogy a munka-
nélkiiliség esetére sz6ld biztositas rendszerében mar
elismerik, hogy a nék férjiknek felnétt tamaszai és ezért
a férj munkanélkiilisége esetében jard segély magasabb
Osszegli. A betegségi biztositas rendszere a feleséget
egyaltalaban nem veszi figyelembe, kivéve az anyasag
idejében. A szocialis biztonsag terve a férjezett ndket
kiilon biztositasi csoportnak veszi és a férjet feleségével
egylitt egy egységként kezeli. 1931 6ta emelkedett ugyan
a keresofoglalkozast 1iz6 férjezett ndk szama, de arany-
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szamuk kozvetleniil a habort el6tt valdszinien
mindig /s alatt maradt.

Az alkalmazott iranyelv az, hogy a hazassagkdtéssel
minden n6é uj életet kezd a szocialis biztositas tekinte-
tében. Hazastarsi biztositas cimén, melynek elismerése
régi biztositdsi okmanyara lesz ravezetve vagy ahhoz
kapcsolva, olyan szolgaltatasokra és segélyekre szerez
jogot, amelyeket a terv a hazassagi sziikségletek kozott
jelol meg. A munkanélkiiliség vagy a keresoképtelenség
esetére sz0l6 segélyekre vonatkozdan hazassaga el6tt
szerzett jogait nem tartja meg; az ezekre szO6l6 jogokat,
ha akarja, a hazassagkotés utan 1j jarulékfizetéssel szerez-
heti meg. Az atmenet kifejezése céljabdl a javaslat ajanlja,
hogy a n6 kihazasitasi segélyt kapjon, amely amellett,
hogy a valdszinli sziikség pillanataban pénzforrashoz
juttat, az ligyintézés szempontjabdl azt a hasznos &szton-
zést is adna, hogy a hazassagkotést a biztositasi hivatalnak
idejekoran bejelentsék. A kihazasitasi segély azonban
nem lényeges alkotéeleme a biztositasi tervezetnek.

még

AZ ELETKOR PROBLEMAJA

A jelentés III. része ramutat az aggkori ellatas
problémajara, mint a szocialis biztonsag Osszes problé-
mainak legfontosabbikara és bizonyos tekintetben leg-
nehezebbikére. Sem a méltanyossag alapjan, sem azon
az alapon, hogy a rautaltsag igazolasanak megkovetelése
a takarékoskodastol riasztana el, nem lehet elfogadhato
érvet felhozni az ellen, hogy a megfeleld Osszegil, jaru-
1ékfizetésen alapuld nyugdijak kiutaldssa huzamosabb
atmeneti idére felfliggesztessék, amely id6 alatt a sziik-
ségleteket a rautaltsdg igazolasahoz kotott nyugdij-
segélyek fedeznék.

A jarulékfizetésen alapulé nyugdijak fokozatosan
emelkedé skalaja lehetévé tenné mindenki részére, kivéve
azokat, akik a nyugdijazasi korhoz maris kozel allanak,
hogy a sajat, igen szerény tartalékuk hozzaadasaval
maguknak a létfenntartishoz elegend6 jovedelmet biz-
tositsanak és ne legyen sziikségiik a rautaltsag alapjan
nyajtandé nyugdijsegélyre. Ez az egész kiilonbség a
nyugdijat allandéan a rautaltsdg igazolasatol fliggévé
tevo nyugdijrendszer és olyan atmeneti kiegészitd rend-
szer koOzott, amilyent a javaslat tartalmaz. Az elsét el
kell utasitani, a masik ellen nem lehet komoly ellenvetést
felhozni.

Kétségtelen az is, hogy igen sok embernek, férfiak-
nak a nyugdijra jogositdé minimalis 65-ik, n6knek a 60-ik
életéviik elérése utan is meglesz a sziikséges erejik,
hogy munkajukat a koz javara, valamint a maguk meg-
elégedésére folytathassdk. Az élettartam allandé meg-
hosszabbodasab6l folyd természetes feltevés az, hogy
azoknak az éveknek szama, amelyek alatt a munkaképes-
ség fennall, szintén emelkedik majd annak aranyaban,
ahogy az egészségiigyi viszonyok javulnak és ahogy a
gyermekkorban a nélkiilozéstél, a munkaképes korban
pedig a sziikségtdl és a dologtalansagtdl vald mentesiilés
a polgarok testi erejét és munkakedvét épen tartja.

OREGSEGI NYUGDIJAK

Az Oregségi nyugdijakra vonatkozo fobb javaslatok
az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

1. A szocialis biztonsag terve magaban foglalja a
nyugellatasrél valé gondoskodast olyan alapdsszegekkel,
amelyek egyenldek a munkanélkiiliség és a keres6kép-
telenség esetében nyu]'tott segélyekkel, azaz heti 40
shllhng hazaspar részére és 24 shilling egyediilalld nyug-
dijas részére; ezt minden allampolgar megkap]a a ra-
utaltsag 1gazolasa nélkiil, a jarulékfizetés alapjan.

2. A jarulékfizetésen alapuld nyugdijaknak beveze-
tése fokozatosan torténnék, bizonyos atmeneti id6 alatt,
amelynek tartamat 20 évben javasoljdk megallapitani.
Ez id6 alatt a nyugdij alapOsszege hazasparnal heti 25
shillingtol, egyediilalld személyeknél 14 shillingtél kez-
doédoen emelkednék fokozatosan a teljes Osszegig.

3. Nyugdijsegélyt kapnanak az arra raszorult,
nyugdijhatart elért (férfiaknal 65 év, ndknél 60 év) sze-
mélyek a szegénység meghatarozasarol szolo torvény
alapjan kiallitott egységes rautaltsagi bizonyitvany alap-
jan, vagy a jarulékfizetésen alapuld nyugdij kiegészité-
seként, vagy azon a cimen, hogy jarulékfizetésen alapuld
nyugdijra nem jogosultak.

4. A tervezet alapjan keletkezd 6sszes jarulékfizetéses
nyugdij tulajdonképen nyugalombavonuldsi jaradék,
azaz csak olyan személyeknek adhatd, akik a munkat
abbahagytak. Ha a nyugdijas a nyugalombavonulas
utan keresé foglalkozast {iz, a nyugdijat a kereset aranya-
ban csokkenteni kell.

5. A nyugdij alapOsszege az az Osszeg, amelyet a
minimalis nyugdijképes korban nyugalomba vonuld 65
éves férfi vagy 60 éves né kap. Ha valaki a nyugdijra
jogositd életkor elérése utan nyugalombavonuldsat el-
halasztja, az elhalasztds idOtartama aranyaban az alap-
osszegen feliil nyugdijpotlékra is jogosultta valik.

6. A jelenleg nyugdijat élvez0 személyek megtart-
jak jogaikat, vagyis ezeket a személyeket nyugalomba-
vonulas nélkiil is meghagyjak eddigi jarulékfizetéses
nyugdijuk élvezetében mindaddig, amig munkajuk
abbahagyasat nem hatarozzak el és ezzel az uj, magasabb
Osszegli nyugdij élvezetére jogosultakka valnak.

7. A jarulékfizetéses nyugdijaknal az emelked6
skala alkalmazasa kiilonb6z6 lehet a szerint, hogy a jelen-
legi jarulékfizetésen alapuld nyugdijrendszer kiterjed-e
valakire vagy nem (nem terjed ki foleg a II. és a IV.
osztalyba tartozd személyekre és az 1. osztalyban a biz-
tositas alol mentesitettekre), amely kiilonbségtétel azon
alapul, hogy a jelenlegi rendszer szerint az elsé esetben
fizetett jarulékot az illetd, a masodikban pedig nem.

VEDETTSEG NELKULOZES ELLEN

A 20 évre terjed0 atmeneti id6szak nem érinti azo-
kat a férfiakat, akik 45 életéviiket és azokat az egyediil
é16 ndket, akik 40 életéviiket a terv életbelépése iddpont-
jaban még nem toltotték be. A népességnek az a hanyada
tehat, amelyet az atmeneti id6szak érint, aranylag csekély
lesz. Ezeknek tilnyomo része is elég tekintélyes jaru-
1ékfizetésen alapuld nyugdijban részesiilhet, ha nem is
a teljes alapdsszegben. De akar részesiilnek, akar nem,
mindnyajan biztositva lesznek a nélkiilozés ellen az at-
menetileg nydjtott nyugdijsegélyek rendszere kovetkez-
tében. Az atmeneti idOszakra vonatkozo javaslat sem
jelenti azt, hogy a nyugdijak tekintetében azonnal vagy
az atmeneti idOszak alatt nem torténik valtozas. Ellen-
kez6en, azonnal Ot nagyjelentdségli valtozas 1épne
hatdlyba, amelyeket az atmeneti iddszak alatt allando
valtozas kovet, amennyiben a jarulékfizetésen alapuld
nyugdij alapdsszege folytatolagosan emelkedik. Az 6t
azonnal hatalyba 1ép6 valtozas a kovetkezo:

1. Az oOregségi nyugdij adminisztracidja egysége-
sittetik a helyett, hogy mint jelenleg, ot kiilonb6zo
testiilet kozott oszlanék meg: egészségiigyi minisztérium,
Skotorszag egészségiigyi minisztériuma, vam- és ado-
igazgatas, segélyligyi minisztérium ¢€s a kozsegelyczesben
érdekelt helyi hatosagok.

2. A jelenlegi, jarulékfizetésen alapuld nyugdij-
biztositas hatalya ald es6é személyek nyugdijat — a nyuga-
lombavonulas feltételének fennallasa esetében — hazas-
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parok szamara haladéktalanul 25%-kal, egyediilallo
személyeknél pedig 40%-kal emelik fel.

3. Minden olyan munkaképes életkorban levd
személy, aki jelenleg nem tartozik a jarulékfizetésen
alapuld nyugdijbiztositas hatdlya ala, azonnal jarulék-
fizetési kotelezettség ala esik és 10 évi biztositas utan
mar lényeges Osszegli, 20 évi biztositas utan pedig teljes
6stegﬁ jarulékfizetésen alapul6 nyugdijra valhatik jogo-
sultta.

4. Azok a személyek, akiknek nem-hozzajarulasos
nyugdijra sincs igényiik, a rautaltsag igazolasa esetében
nyugdijsegélyben részesithetok.

5. Ha olyan nyugdijakat folyésitanak folytatola-
gosan, amelyek nem jarulékfizetéssel szerzett jogokon
alapulnak, hanem a rautaltsag igazolasatol fiiggenek, a
rautaltsagot és az anyagi helyzetet minden esetben egy-
séges elvek alapjan kell elbiralni. A jelenleg hasznalatos
kilonb6z6 igazolasok helyett csak egyfajta igazolas lesz.

A TERV KOLTSEGELOIRANYZATA

A 1V. rész a terv koltségvetését tartalmazza. Meg-
allapitja, hogy a szocialis biztonsig terve elsGsorban
arra iranyul, hogy a szocidlis biztositast miképpen kell
megszervezni nemzeti tdimogatassal és Onkéntes bizto-
sitassal mint kisegité modszerekkel a megélhetés biztosi-
tasara. A terv életbelépésének feltételezett napja, abbdl
a célbodl, hogy a szamitasok a varhatd szamsorokhoz és a
népesség varhaté megoszlasahoz viszonyithatok legyenek:
1944 jalius 1. A jelentés becslést ad 1945-re, mint a
segélyszolgaltatasok elsé évére és 1965-re, mint a jarulék-
fizetésen alapuld, teljes Osszegli nyugdijak fizetésének
elsé évére. Ez egy 20 évre terjedd atmeneti id6t jelent,
amely alatt a jarulékfizetésen alapuld nyugdijak Gsszege
fokozatosan emelkedik. Ez a szam azonban moédosithato.
Ha az atmeneti id6 tartamanak meghosszabbitasa valnék
sziikségessé és a jarulékfizetésen alapuld, teljes Osszegl
nyugdijak fizetésének megkezdését el kellene halasztani,
ez a szerzbdéses viszony sérelme nélkiil torténhetnék
azokkal a jarulékfizetdkkel szemben, akik az 10j jarulék-
fizetéssel jaro koltségeket munkaséletiiknek majd csak
20 éve alatt fizetik, 20 vagy 50 helyett, mint az utddaik.
Masfel6l azonban, ha az atmeneti idészak megrovidi-
tése és a jarulékfizetéses nyugdijak gyorsabb iitemben
emelése lehetségesnek és kivanatosnak mutatkoznék, ez
sem érintené a terv alapelveit.

A biztonsagi tervben el6iranyzott Osszes koltségek
Osszege, amelyek mind a jelenlegi rendszeren, mind az
Uj intézkedéseken alapuld kiadasokat magukban fog-
laljak, az 1945 évre 697 millio és az 1965 évre 858
millié font. Ezekbél az 6sszegekbdl 1945-ben 367 millid
és 1965-ben 553 millid6 font a szocialis biztositasra
esik, amelyet a szocialis biztositas ellendrz6 hatosaga-
nak felligyelete alatt a szocialis biztositas alapjai a
sajat koltségvetésiik keretében fedeznének. Az 1945 &
az 1965 évek kozott a kiadasok emelkedésének teljes
Osszege tulajdonképen a nyugalombavonulasi jara-
dékokra esik és mind a nyugdijas rétegnek ndvekedését,
mind a jarulékfizetésen alapuld teljes nyugdijra vald
atmenetet tiikrézi vissza. A nyugalombavonulasi nyug-
dijaknak az 1965 évben 300 millid fontra tortént becslése
azon a feltevésen alapszik, hogy a jelenlegi jarulékfizetési
osztalyokban biztositottak nyugdija 1945-t61 1965-ig,
két évenkint egyediilalld személyeknél heti 1 shillinggel,
hazasparoknal 1% shillinggel emelkedik, fliggetlenil a
nyugalombavonuias idépontjatol. Az 0j nyugdijoszta-
lyokban azonban a jarulékfizetési elv szigoruan alkal-
maztatnék olyképen, hogyha ilyen személy nyugdijba
megy, nyugdijanak 6sszege késébb mar nem valtozik.

A szocialis biztositds rendszere a jarulékfizetési elv
fenntartasan nyugszik, amit Nagy-Britannia biztositot-
tainak legszélesebb korére kiterjedd szervezetek is hang-
sulyoztak és elfogadtak, nevezetesen: az Onsegélyzd-
egyesiiletek nemzeti értekezlete és a szakmai szervezetek
fotanacsa. Ezt, mint a szocialis biztonsag tervének lénye-
ges alkatelemét fenntartottak azért, mert a biztositottak
fizetni képesek, hajlanddk ra és inkabb fizetnek, mint
nem.

A mellékelten kozolt tablazat' osszehasonlitast
tiintet fel abban a tekintetben, hogy egy csaladfenntartd
jarulékfizetd a jelenlegi munkanelkuhseg esetére szolo
biztositas alapjan milyen segélyekre volt jogosult a habor
el6tt és milyenekre lenne jogosult a jelentésbe foglalt
tervezeten alapuld jarulékfizetés alapjan, vagyoni hely-
zetének kutatasa nélkiil. Ez nem jelenti azt, hogy a
habora elott a felmeriilt kiillonboz6 sziikségletek koziil
csak a tablazatban feltiintetettekr6l tortént gondosko-
das; akar koz-, akar magankorhazi apolas igénybevehetd
volt a vagyoni allapot kivizsgalasa vagy Oonkéntes jarulék-
fizetés alapjan. Azt sem jelenti, hogy a javasolt szol-
galtatasok Osszességét a biztositasi jarulékokbol létre-
jott biztositasi alapokbdl fogjak fizetni; pl. a segélyek
heti Gsszegében bennfoglalt gyermeknevelési potlékokat
teljes egésziikben, az orvosi kezelést pedig tilnyomod
részben az altalanos nemzeti vagy Onkormanyzati ado-
jovedelmekbdl és nem a biztositasi alapbol fogjak fedezni.
De a gyermeknevelési potlékok és az orvosi kezelés
beletartoznak a tervezetbe és minden rajuk utalt polgar
megkapja barmiféle potfizetés vagy anyagi helyzetének
igazolasa nélkiill. Az Osszehasonlitas arra vonatkozik,
milyen szolgaltatisokra volt jogosult a biztositott a
habort elétt heti 1 shilling 7 penny jarulékfizetés alap-
jan és milyenekre lesz jogosult heti 47, shilling jarulék-
fizetés ellenében a tervezet szerint.

A jelentésben javasolt heti jarulékok tételei az 1.,
II. és IV. osztalyban (a szocialis biztonsag tervének
masodik részében foglalt osztalyozas szerint, a kovet-
kezok:

Férfiak N &8 k
£ 3 £ S
k1 g £ 3
- 3 -— ] < —
S E & S ] &
el = L7} = = o
s h i 1 1 i n g

1. osztdly ,
21 évtdl feljebb... 4%, 3Y. 7. 3Y. 2Y, 6—
18—20 évesek ... 3/, 2%, 6Y, 3— 2— §5—

16—17 évesek ... 2/, 21, &§— 2— 2— 4—
11, osztdly ,

21 évt6l feljebb... 4%/, — — 3/, — —

18—20 évesek ... 3Y/, — _ 3= — -

16—17 évesek ... 2— — —_ 2= - o
IV. osztdly

21 évtél feljebb... 3%/, — o . -

18—20 évesek ... 3— — — 2l — —

16—17 évesek ... 1Y/, — — 1Y, —_ -

Ha a biztonsag koltségvetését mint egészet vessziik
szemiigyre, annak a harom tehervisel6 fél kozott javasolt
megosztasat elsé pillantasra sem tekinthetjiik észszer(it-
lennek. Az atmeneti id0szak végén a biztositasbol, segé-
lyezésbol, gyermeknevelési potlékokbol, valamint az
egyetemes egészségvédd és gyogyitd szolgaltatasokbol
szarmazo kiadasok teljes 0sszege megkdzelitden évi 858
millié font lesz, amely 6sszegbdl 553 millié font esik a
készpénzszolgaltatasokra és azok ligyviteli koltségeire.

!14sd 54. oldalon
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A szocialis gondoskodas részletes tablazata:
Férfi, né és két gyermek (jelenlegi osztdlyok)

Javaslat

szerint

Osszeg

Id&tartam és feltétel

H abor a el 61t t?
Osszeg IdStartam és feltétel
Munkanélkiiliség | 36 shilling heten- | 26 hét, utdna sze-
kint génygondozas, ra-
szorultsag igazoldsa
alapjan. :
Munkaképtelenség 15 shilling heten- | 26 hét, utina rok-
(nem baleseti) kint kantsag esetén 7/ 6
shilling.  Bizonyos
esetben tovabbi
segély.
Oregség 20 shilling heten- _
(nyugalombavonulas)| kint
Ozvegység 18 shilling heten- —
kint
Anyasag £ 2.— -
Anyasag, ha a fele-
ség dolgozik £ 2.— hozzi —
Temetkezés Semmi —_
Baleseti munkakép- | Kereset fele, he- | Ataldnyésszegben
telenség tenkint legfeljebb | valé6 megegyezés le~
30 shilling hetGségével.
Orvosi  kezelés Héziorvosi  kezelés —
férfiak részére. Bizo-
nyos esetekben to-
vabbi kezelési segély

56 shilling heten-
kint

56 shilling heten-
kint

40 shilling heten-
kint

40 shilling heten-
kint

£ 4—

36 shilling heten-
kint 13 héten
£ 20—

56 shilling hetenkint
13 héten Kkeresztiil.
Utana a kereset 2/,
része (hetenkint leg-
feljebb 76, de leg-
alabb 56 shilling). Tel-
jes m. esetén nem le-
het atalanydsszegben
megallapodni.

Kiterjesztett orvosi k.
(korhazi, fogaszati és
szemészeti), 4pold- és
labbadozdotthonok :
az egész csalad ré-
szére. Egészség hely-
reallitasa az orvosi ke~
zelést kovetGen.

Korlatlan ideig, ra-
szorultsag igazolasa
nélkiil. Hosszabb m.
esetén egy atképzé
tanfolyamon valé
részvételhez kotve.

Idében korlatlan. Ra-
szorultsdg igazoldsa
nem Kkell.

Munkatél  vissza-
vonulds utin. A v.
elhalasztasa esetén

évenkint 2 shil-
ling emelkedés. (Tel-}
jes jaradék csak 4t-
meneti id§ u. Addig
tdmogatas rdszorult-
sag ig. alapjan).

Levonva beldle az
esetleges kereset egy
részét,

—

Kisebb Gsszegek jut- §
tatdsaval a gyermekek
utan,

2 A haboru elétti jaradékosszegek egy részét a jelenlegi
haborti folyaman moédositottak. A jelentés megjelenése idején
a munkanélkiili segély 2 shillinggel magasabb volt mint a tabla-
zatban feltlintetett Osszeg, mig a munkaképtelenségi segély
Osszege 3 shillinggel magasabb. A baleseti jaradéknal a maxi-
mum a habort eldtti 30 shillingrél 35 shillingre emelkedett

s megtoldottak egy gyermeknevelési segéllyel, mely az elsé két
gyermek mindegyike utan 4 shillinget, tovabbi gyermekeknél
3 shillinget tesz ki. A nyugdij jaradékoknal a nék nyugdijképes
korat 65 évrdl 60-ra szallitottak le. E valtozasok kovetkeztében
a feln6tt férfi teljes hozzajarulasi dijat emelték (hetenkint
1938-ban 1/7 shilling, 1942-ben 1/10 shilling).
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A Dbiztositottaktol befolyd jarulékok teljes Osszege kb.
192 millié fontra becsiilhetd, amibél 33 millid fontot a
gyogykezelési koltségek fedezésére szantak. Ha a bizto-
sitottaktél befolyd teljes jarulékjovedelmet az egész
biztonsagi koltségeldiranyzathoz viszonyitjuk, az Kkoril-
beliil 22%-ot tesz ki. Az alkalmazottak kortilbeliil negyed-
részét fizetik meg azoknak a készpénzszolgaltatasoknak,
amelyekben részesiilnek. A nemzeti betegségi biztositas
bevezetését megel6zd targyalasok kifejezésmodjat hasz-
nalva: a szocialis biztonsag terve a biztositott alkalma-
zott javara nem 9 pennyt jelent 4 penny ellenében,
hanem 1 shillinget 3 pennyért. Ez azonban csak azt
jelenti, hogy azok a polgarok, akik e jarulékokat jovedel-
miikre tekintet nélkiil fizetik, ezenfelil teljesitoképes-
ségiikh6z mérten mint adofizetok is fizetni fognak.

Egy tablazatos kimutatas becslést ad arr6l, hogy az
1945 évben mennyi koltség harulna a jarulékfizetésben
résztvevé egyes csoportokra abban az esetben, ha a
jelenleg érvényben levé rendszer valtozatlan jarulék-
tételekkel tovabbra is érvényben maradna. A szamok
azt mutatjak, hogy a biztonsagi koltségelOiranyzatnak
kiadasi tételei, amelyek a jelentésben foglalt javaslatok
eredményeképen jelentkeznének, kb. 265 millio font-
tal magasabbak azoknal, amelyek a jelenlegi rendszer
alapjan keletkezhetnek. A javaslat a biztositottaktol és
a munkaadoiktol befolyd bevételeket a terv megvald-
sulasanak kezdetén er0sen megnoveli, mig a kincstar
kiadastobblete csak a gyermeknevelési potlékokra korla-
tozodik. Késébb a biztositottaktdl és a munkaadoktol
szarmazd bevételek valtozatlanok maradnak és a kincs-
tar viseli a jaradékok novekvo terhét.

Az V. rész a technikai és tgyviteli kérdések rész-
leteit tlinteti fel.

A GYERMEKNEVELESI POTLEKOK

A jelentés VI. része a szocialis biztonsaggal és a
szocialis politikaval foglalkozik. A szocialis biztonsag
terve harom, ezzel szorosan Osszefiiggd reformot olel
fel: a gyermeknevelési potlékot, az egyetemes egészség-
védo és gyogyitd szolgalatot és a foglalkozas biztositasat.
Ha a gyermeknevelési potlékoknak a gyakorlatban tor-
téno alkalmazasat a szocialis biztonsag szempontjabol
mérlegeljiik, a rendezésre vard fébb kérdések a kovetke-
zO0k: mibdl fizessék azokat, milyen mértékiick legyenek
a potlékok, mely gyermekek utan legyenek fizetendok
és mely szerv lassa el azoknak iigyvitelét.

Az iranyadoul vett szempont az, hogy a podtlékok
ne jarulékfizetésen alapuljanak, hanem kizaréan adok-
bol fedeztessenek és még részben se a biztositasi jarulé-
kokbol. Gyakorlati megfontolasok vezettek erre az elha-
tarozasra. A javaslat ugy szo6l, hogy mindaddig, amig az
eltartasra koteles sziilé keres, a csaladban az els6 gyer-
mek a szolgaltatasoknal figyelmen kiviil marad. Minden
tovabbi gyermek utan és — ha az eltartasra koteles sziilo
segélyben vagy nyugdijban részesiil, az elsd gyermek
utan is — a sziild a jelenlegi természetbeni segélyhez
heti 8 shilling atlagos nevelési potlékot kapjon, belesza-
mitva ez 0sszegbe egyelére a habort utani aremelkedést
is. Ha atlagosan heti 8 shillinget vesziink alapul, a kereso
sziild elsé gyermekének figyelmen kiviil hagydsa a pot-
1ékok teljes Osszegét évente majdnem 100 millié fonttal
csokkenti azzal a kiadassal szemben, mely akkor allna
eld, ha kivétel nélkiil minden gyermek utan fizetnék a
potlékot. Ha a gyermekpotlékok engedélyezése minden
csalad részére, tekintet nélkiil annak anyagi helyzetére,
esetleg gy tiinhet fel, hogy ezzel jomodi embereknek
sziikség nélkiil juttatunk pénzt, a dolgon ugy segithe-
tiink, hogy a jovedelmi adonal a gyermekek utan enge-

délyezett levonasokat kiigazitjuk. A potlékok élvezete
addig tartana, amig a gyermek nevelése 16. életévének
betoltése utan befejezést nem nyer.

NEMZETI EGESZSEGUGYI ES TELJES
FOGLALKOZTATAS

Mindenkire kiterjed0 egészségvédd és gyogyitod
szolgalat bevezetése egy nemzeti egészségiigyi szervezet
megteremtését jelenti, azzal a céllal, hogy a betegséget
és keresOképtelenséget orvosi kezeléssel megelozzik és
meggyogyitsuk, valamint az egészséget €s munkaképes-
séget orvosi vagy egyéb gyodgyeljarassal helyreallitsuk.
Egy atfogd nemzeti egészségiigyi szolgalat majd lehetévé
teszi, hogy minden polgar részére rendelkezésre alljon
a kello gyogykezelés, barmily formaban legyen is ra

sziiksége.
A foglalkozas biztositasanak bevezetése — ahogy a
jelentés is hangstulyozza — nem foglalja magaban a

munkanélkiiliség teljes kikiiszobolését. A szocialis biz-
tonsag koltségeldiranyzatanak elkészitésénél feltételez-
ték, hogy a jelenleg biztositas hatalya ala esO iparagak-
ban a munkanélkiilick atlaga a jovében 10%, az 1.
osztalyba tartozo biztositottak Osszességénél pedig 8%%
lesz. Jogosan feltételezhetjiilk, hogy a munkanélkiiliség
e szinvonal ald is nyomhatd, amely esetben a szocialis
biztositas alapjanal tobb pénz maradna akar a szolgalta-
tasok javitasara, akar a jarulékok leszallitasara;, az Ova-
tossag megkivanja azonban, hogy a biztonsag koltség-
eldiranyzatanak elkészitésénél ne vegyiikk alacsonyabbra
a lehetséges munkanélkiiliséget. A reform nem a munka-
nélkiiliség teljes megsziintetésére, hanem a tomeges ¢és
olyan munkanélkiiliség kikiiszobolésére irdnyul, amely
ugyanannal a személynél évrél-évre tovabb tart. Lehe-
tové kell tenni, hogy normalis id6kben ritkdva valjék az,
hogy valaki egyfolytaban 26 hétnél hosszabb ideig munka
nélkiil legyen.

A szocialis biztonsag tervének célja a nélkiilozés
kikiiszobolése és annak lehetévé tétele, hogy minden
polgar, aki munkaerejének megfeleléen dolgozni kész,
allandoan rendelkezzék annyi jovedelemmel, amennyibdl
kotelezettségeinek eleget tehet. Vajjon hatalmunkban
all-e ennek a célnak eclérése kozvetlenil a habori utan?
A megélhetési viszonyok alakuldasa Nagy-Britannia néhany
f6 ipari kozpontjaban 1928 és 1937 kozott azt mutatja,
hogy a kozosség segélyforrasai boségesen elegenddk
voltak a nélkiilozés kikiiszo6bolésére. A jelen haboru
elétt a nélkiilozést meg lehetett volna sziintetni a jove-
delem helyesebb megosztasaval a munkabérbél €16
osztalyok kozott, anélkil, hogy a vagyonosabb osztalyok
barmelyikéhez hozzanyultunk volna.

Hogy a nélkiil6zéstél vald szabadulas olyan héaboru
utani  célnak tekintheté-e, amely hamarosan megvalo-
sulhat, csak igennel felelhetiink az alabbi négy feltétellel:

1. Hegy a habort utani vilag olyan vilag lesz, amely-
ben a nemzetek a békés termelésben vald egylittmiko-
déshez fognak ahelyett, hogy nyiltan vagy titokban egy-
masnak haborus elpusztitasara térekedjenek.

2. Hogy a brit gazdasagi politikanak és szervezet-
nek a habor utani megvaltozott feltételek altal meg-
kovetelt atallitasa megtorténik tgy, hogy a produktiv
foglalkoztatas biztositva legyen.

3. Hogy a szocialis biztonsagra, azaz a létfenntar-
tashoz sziikséges jovedelem biztositasara iranyuld terr
elfogadtassék, minden felesleges tgyviteli koltségtol és
pazarlastol mentesen.

4. Hogy a terv lényegére, azaz a szocialis biztositas
és az azzal kapcsolatos ellatds megszervezésére vonat-
kozo intézkedések még a habori folyaman megtortén-
jenek.
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AZ ELSO LEPES

Ha ennek a jelentésnek f6 javaslatait a korman
magaéva teszi, az els6 1épés lesz azokat a parlamentne
allasfoglalas Ve%ett beterjeszteni. Ha elfogadjak, kovet-
keznék valamely szerv kijelolése — egy vagy tobb
miniszter, vagy egly kikiildottekbdl allo testiilet forma-
jaban — a torvényelokészitd munka elvégzésére. A jelen-
tésben foglalt tervnek megvalositisa tobb térvénynek
hatélyon kiviil helyezését és azoknak egy vagy két tor-

nnyel vald potlasat vonna maga utan, kiegészitve a
meg elelo részletes jogszabalyokkal. Az 1) torvény-
javaslatok targyalasa masodszor is alkalmat adna a

56

jelentés megoldast nem tartalmaz, vagy csak i

Earlamentnek hogy a tervet konkrét alakban 0jbol feliil-
iralja. Minden végrehajtasi rendeletet annak hatalyba-
Iéptetése elott a parlament elé terjesztenének. A jelentés
megjegyzi, hogy barmely testiilet bizatnék is meg az uy
torvenyhozas €s rendeletan ya% elokészitésével, sok olyan
részletkérdéssel kell majd foglalkoznia, amelyekre a
eiglenes
megoldast favasol Egyes targyakban aj, behato tanul-
manyokra lesz sziikség.

127 testiiletnek és személynek a bizottsag elé ter-

jesztett emlékirata kiilon Fehér Konyvben jelent meg'.

' A Times 1942 december 2-iki szamdban megjelent
részletes ismertetés szovege.

Forditottak:

Csaktornyai Ferenc
és Vigh Gy6z6





