A KORMANY SZOCIALIS PROGRAMMJA

Kallay Mikloés miniszterelnok majus 29-én tar-
tott nagyvonali beszédében jelentds helyet foglalt el a
szocialis vonatkozasu kérdések targyaldsa. Az érintett
problémak koézt természetesen tobb olyan volt, melyek
a haboruokozta nehézségekkel kapcsolatosak, mint pl.
a bérek és fizetések emelése, illetve a bér- és arszinvonal
Osszhangba hozatala, vagy a munkaer6gazdalkodas terén
teend0 egynémely intézkedés. Beszéde szocialis érdeki
részének gerince azonban az a felsorolas volt, melyben
roviden a parlament elé terjeszteni kivant torvényjavas-
latok targyat foglalta Gssze, hozzatéve, hogy a felsorolt
kérdésekre vonatkozo torvényelokészitd munkalatok mar
folyamatban is vannak.

Meg kell allapitanunk, hogy a felsorolasbdl kibon-
takozd szocialis programm meglepden igényes és messze-
tekintd, bar kétségtelen, hogy a hozand6 tdérvények
horderejét nem a cimiik, hanem a tartalmuk alapjan
szabad megitélni s igy a tervezett reformok valodi érté-
kérél csak azok részletesebb ismeretében tudnank ma-
gunknak szamot adni. Cimszavakba tomoritve is azon-
ban a programm sokoldalinak latszik s a kovetkezo
tertileteket oleli fel:

A mezdgazdasagi betegségi biztositds megszerve-
zése ¢és a mezdgazdasagi tarsadalombiztositds egyéb
iranyu tovabbfejlesztése. A szolgalati és munkaviszony
szabalyainak korszerli tovabbfejlesztése; az ipari és
kereskedelmi alkalmazottaknak kamarakba szervezése;
a munkaviszonyban jelentkezd ellentétek békés kiegyen-
litésének eldmozditasa. Az allami munkakozvetités
tovabbfejlesztése. A kisjovedelmiick szabad idejének
helyes felhasznalasara (pihenés, iidiilés, szorakozas)
iranyuld gondoskodas. A tanonciigynek a gazdasagi
élet fejlédéséhez igazodd rendezése. A szovetkezeti jog
korszerli tovabbfejlesztése, kiilondsen a termeld- és fold-
bérlo-szovetkezetek szabalyainak megallapitasa. Mezo-
és erdOgazdasagi ingatlanokra terhelési hatar megalla-
pitasa. Egyes termelési agakban a hitelnek és a hitele-
z¢&s biztonsaganak elémozditasa. A mezOgazdasagi bir-
tokok talsagos elaprozasanak meggatlasa. Gazdasagi
munkashazak, kis csaladi hazak és cselédlakasok épité-
sének és javitdsanak elomozditasa. A gyamiigyi koz-
igazgatas tovabbfejlesztése; Orokbefogadasok elémozdi-
tasa; a sokgyermekes csalddok életfenntartasanak tovabbi
megkonnyitése. A haztartasban alkalmazottak egész-
ségligyi €s erkolcsi védelme. A hazassag, a csalad, a
magzat, a gyermek és a gondozasra szoruld hatalyosabb
biintet6jogi védelme. A megjavithatd biintetteseknek a
dolgozo tarsadalomba visszavezetése (. n. utdégondo-
7as). Az 6rokosodési és az ajandékozasi illeték kulcsanak
megallapitasaban a csaladvédelem fokozott érvénye-
sitése. Foldbirtokpolitikai torvényeink végrehajtasa, stb.

E gazdag torvényhozasi munkaprogramm mar On-
magaban is eléggé érzékelteti azt a jelentOséget, melyet
kormanyunk a szocidlis problémak megoldasanak tulaj-
donit. Torekvéseinek Kkorszerii beallitottsagara azon-
ban az a vallomasszeri megjegyzés vilagit ra igazan,
mellyel a minisztereln6k a fenti felsorolast lezarta. Neve-
zetesen kijelentette, hogy vallalt munkdja megkorondza-
sanak tarianda; ha az Aranybulla és a Tripartitum utan
a magyar torvénytarba neki lenne modja a magyar szo-
cialis térvények kodexét beiktatni.

Szépenhangzd, becsvagyd kijelentés, melyrél egye-
I6re nem tudhatjuk, hogy az emberbarat idealizmus

vagy pedig a reményeket kelteni akard politikai eszé-
lyesség sugalmazta-e elsGsorban. A megjeldlt cél min-
denesetre elismerésreméltban magas ¢€s minden fara-
dozast megérdemel. Kérdés azonban, hogy megvalosi-
tasanak elofeltételei adva vannak-e mar? A feladat meg-
fogalmazasanak patinas formaja arra mutat, hogy kor-
manyelnokiink olyan térvényalkotasokra gondolt, melyek
torténeti kihatasukban felérnek majd a dolgozok rend-
jének az ,alkotmany sancaiba« valdé bevonasaval vagy
maibb fogalmakkal fejezve ki magunkat, a munka tar-
sadalmi jogcimének alaptorvényeinkbe valo foglalasaval.

Azok a jogok és kotelességek, melyek a kozos munka
alapjan felépiilo tarsadalom minden tagjat éppen a szel-
lemi és anyagi termelésben vald részvétele cimén meg-
illetik, valoban alkotmanyszerii meghatarozast kivannak.
De aki alkotmanyt ad, annak nem szabad megfeledkeznie
az alkotmany biztositékair6l sem, s6t a jelen esetben
gondoskodnia kell a ,munka alkotmanyanak” hor-
dozoéirol is. Mert az alkotmany nemcsak formula és
keretalkotd szabaly, hanem eleven erd, mely egy tarsa-
dalmi szervezet egészét mozgatja, ahol az ,.egész” sima
miikodése a ,részek” aranyos kiképzésén és tokéletes
O0sszehangolasan mulik.

A programmnak az alkalmazotti kamarak szerve-
zésére vonatkozd pontja nyilvan egy ilyen alkotmany-
hordozo testiilet életrehivasanak kivanja egyengetni az
utat. Mondanunk is felesleges, hogy erre nagy sziikség
van. Gazdasagi és tarsadalmi szervezetiink életmiikodé-
sének egyik sajnalatos hianyossaga, hogy a termelés
tényezOi, «. toke és a munka nalunk még nem folytatnak
kiegyensulyozott dialogust, sét itt-ott beszéld viszony-
ban sincsenek talan. A munkassag meglévo érdekkép-
viseletei nagyjabol inkabb csak az olyan serdiilo ifja
szerepét toltik be, akirdl a nagyok ugyan tudomast
vesznek, de akinek a csaladi tanacsban, ha komoly
iigy van szOnyegen, rendszerint még nincs szava. Igaz,
hogy a dolgokba vald beleszolassal jard feleldsségre a
munkassagot nevelni is kell, de varhat6-e e tekintetben
megnyugtatd eredmény ott, ahol a feleldésség vallalasa-
nak egyelére az iskolait sem nyitottdk meg. Masutt
lizemi bizottsagok, orszagos gazdasagi tandcsok és az
egylttmiikodést lehetévé tevé egyéb szervek adnak
modot arra, hogy a munkassag a tények pontos ismere-
tében alakithassa ki magatartasat olyan kérdésekben,
amelyekbe az & érdekei is szorosan bele vannak szdéve.
Az ,alkotmanyos ¢élet” meginditasa eldtt tehat a terme-
1és teriiletén siirgésen olyan hagyomanyokat kellene
potolni, amelyek demokratikus beidegzodésiikkel leg-
hatékonyabb biztositékai az onkormanyzati szellem egész-
séges érvényesiilésének.

Nem sokkal kiilonb a helyzet, ha a tobbé-kevésbbé
kozeli célul kitlizott szocialis kodex munkajogi részének
meglévd elemeit nézziik. Munkajogunk kiépitetlenségé-
nek kormanyzatunk lathatolag tudataban V2n, hiszen
programmjan ott szerepel a szolgalati és munkaviszony
szabalyainak korszerli tovabbfejlesztése is. Azonban nehe-
zen képzelheté el, hogy megfelel6 elozmény nélkiil a
kodifikalas munkaja rogton kielégito sikerrel legyen
megoldhatdo. Ha az ember arra gondol, hogy nekiink
még maganjogi kodexiink is csak tervezetben van, amit
tobb évtizedes er6feszités utan sem sikeriilt eddig
teté ala hozni, akkor talan némileg indokoltnak tetsz-
hetik az az aggodalom, hogy a munkajognak nalunk
kiilonosen kiforratlan anyagaba lehet-e egy csaposra
vilagos rendet vardzsolni. Valdszinlileg egészen maskép
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allnank, ha a hézagos és gyakran ellenmond¢6 joggyakorlat
mellett legalabb a kollektiv szerzodéseknek fejlett és
atfogd rendszere 4allna rendelkezésre, mely normalis
koriilmények kozt a munkaviszonnyal kapcsolatos jog-
elveknek nemcsak leggazdagabb termdétalaja, de a gya-
korlatban jelentkezd tendencidknak legbiztosabb tisz-
tazoja is szokott lenni. Ilyen természetlii szokasjog hia-
nyaban azonban még ki sem alakulhatott teljesen az a
joganyag, aminek egy munkajogi kodexbe vald beillesz-
tését most mar a viszonylagos allanddsag reményével
kisérelhetnek meg.

Az adott viszonyok kozt tehat nem marad mas
hatra, mint intenziv torvényhozasi részletmunkaba fogni,
hogy a majdan kodifikalando szocialis jogrendszer alkoto
elemei idején készen alljanak. Vazolt programmjaval a
kormany megallapithatdlag erre az utra késziil 1épni s
néplink munkasrétegeinek felemelkedése, valamint a
tokéletesebb tarsadalmi egyensuly biztositasa érdekében
csak a legmelegebben kivanhatjuk, hogy faradozasa
minél tobb sikerrel jarjon. Természetesen feltessziik,
hogy a késziilé torvényjavaslatok névsora tavolrol sem
végleges, aminthogy az ilyesmit valdban sohasem is
lehet teljesen lezartnak tekinteni.

Hogy csak két példat emlitsiink, igen csodalkoznank,
ha e névsorra hamarosan nem keriilne ra a kollektiv szer-
zO0dések felbecsiilhetetlen fontossagi kérdése. Itthon
ugyan sokan ugy vélik, hogy a bérmegallapitd bizottsa-
gok e szerzodéseket feleslegessé tették, {iyen allitast azon-
ban csak az kockaztathat meg, aki eleve lemond a kol-
csonds kotelezettségek vallalasanak az érdekelt felekre
gyakorolt neveld és fegyelmezé hatasardl, vagy pedig
fogalma sincs rdéla, hogy a nyugati értelemben vett kol-
lektiv szerzodések a béreken feliil a munkaviszonybol
foly6 problémaknak milyen széles teriiletére terjeszked-
nek ki. Ugyancsak kiilonosnek tartanok masfelol, ha a
szocialis biztonsag megalapozasara iranyulé lazas nem-
zetk6zi eldkésziiletek koraban szocialpolitikank felelds
vezetéi nem gondolnanak tarsadalombiztositasi rendsze-
rinknek a munkahiany esetére szO0lo biztositassal vald
kiegészitésére. E reform ellenzéinek az a kifogasa ugyanis,
hogy nincs ra sziikség ott, ahol hivatalosan is gondoskod-
nak kelld6 mennyiségli munkaalkalomrol, alig tobb tet-
szetds szofizmanal, mivel a munkaszervezési politika
nem mindig vezet teljes sikerre, masrészt meg egy
funkcionalisnak nevezhetdé munkanékiiliség még valsag-
mentes iddszakokban is mindenkor és mindeniitt akad.

Toth Béla

165





