SZOCIALIS BIZTONSAG ES ELOFELTETELEI
IRTA:
TOTH BELA

A két vilaghaboru altal keretezett valsagperi-

O0dusnak  politikai, gazdasagi és tarsadalmi
zavarai  vilagszerte egy pozitiv  eredmény-
nyel  jartak:  Gj szarnyat  adtak  annak

az 0Osi torekvésnek, mely kozosségi intézmények
minél tokéletesebb oltalma alad kivanja helyezni a
loilonféle veszélyektdl fenyegetett emberi életet,
igy lett a reformvagyaknak leggyakrabban hangoz-
tatott s talan legvonzobb jelszava a ,biztonsag”
A sz6 értelme tobbrétl: nemzetkdzi politikai
sikon ,kollektiv”’, tarsadalomgazdasagi vonat-
kozasban pedig ,szocialis” jelzével hasznaltak,
illetve hasznaljak. Az elobbi 0Osszetételben a
Nemzetek Szovetségének virdgzasa idején volt
kiilondsen divatos, mig az utdbbi szokapcsolat a
jharmincas évek kozepén a sulyos munkanélkiiliség-
tol gyotort Egyesiilt Allamokban keriilt forgalomba.

Hasznalatanak mindkét valtozata az ember ama
természetes torekvésében leli gyokerét, hogy alkotod
munkéja gyilimolcsének békében szeretne oOriilni.
Nem csoda tehat, ha a ,,szocidlis biztonsag” sokak
szemében ma a haboruutani 0jjaépités programmja-
nak mintegy szimbolumava nétt.

Szocialis biztonsag elméletileg az a vede-
lem, melyet intézményei Utjan a kozdsség nyujt
mindazon tagjainak, akik betegség, rokkantsag,
Oregség miatt keres6 tevékenységiiket nem folytat-
hatjak, vagy jovedelmiik nem elegendé dnmaguk és
csaladjuk fenntartasara, vagy végiil jovedelmiiktol
onhibajukon kiviil idonként teljesen elesnek (munka-
nélkiiliség). Lényegében tehat a szocialis bizton-
sag annyi, mint térvényesen mindenki szamara
biztositani egy méltonak elismert Ilétminimumot.
Ez azonban nem csupan a jovedelemkiesés potlasaval



torténhetik, hanem a jovedelemkiesés okainak
kikiiszobolésével is, azaz olyan eszkozokkel, melyek
a betegség megel6zésére, a munkaképtelenség meg-
szlintetésére vagy munkaalkalmak szerzésére ira-
nyulnak. Az ilyen irdnyt gondoskodasnak erkolcsi
alapja az a természetjogi tétel, mely szerint az
allamnak mint polgarok tarsulasanak egyenesen
védje s ennyiben a szocialis biztonsag kiépitését is
tdle telhetdleg eldmozditsa.

Gyakorlatilag vagy ujabb miikifejezéssel élve?
szocialtechnikailag a szocialis biztonsag két kiilon-
b6z6 multd intézménynek: a koziileti segély-
nyujtasnak (social assistance) és a tarsadalom-
biztositasnak (social insurance) egyméasbaolvasztasa
utjan valdsithatd meg. A két intézmény kozil az
els6 eredetileg vallasos és emberbarati meggon-
dolasokon nyugvd kozjotékonysag bélyegét viselte
magan, mig a masodiknak a kiindulopontja az
érdekeltek 0Osszefogasan alapuld kolcsonods segély
volt. A tarsadalom belsé egyenstlyanak megovasa
érdekében az allam mindkettét fokozatosan sajat
tevékenysége korébe vonta s egyiket is, masikat is
olyan elemekkel szétte at, melyek a tarsadalmi
szolidaritas torvényi alapon miikdddé intézményeivé
avattak Oket. Az ‘érintett fejlédés szemszOgébol
nézve a szocialis biztonsag ezért nem egyéb, mint a
kozhatalmi beavatkozasnak maximumra emelése a
célbol, hogy az ellenszolgaltatas nélkiili juttatas
(assistance), valamint a biztositasban érvényesiilo
Onsegély eszkozeinek egyesitésével a szolidaritds-
nak olyan rendszerét hozza létre, mely a tarsadalom
egészére kiterjed és az élet Osszes nehézségei koze-
pette oltalmat nyujt."

Eltekintve Uj-Zélandnak ¢ téren megvalésitod
reformjatol (Social security act, 1938), a szocialis
biztonsag rendszerének intézményes megvalositasa
jelenleg egyelore inkdbb csak a tervezés és az alap-
elvek tisztazasanak stadiumaban van. Ebben a
vonatkozasban elég, ha csupan megemlitjiikk, hogy
1943 marciusiban Roosevelt elndk a kongresszusnak
egy tervezetet (Post-war plan and program) nyuj-
tott be, amely tobbek kozt a habori utan meg-
szervezésre varo szocialis biztonsag fobb szempont-
jait is korvonalozza. Hasonlo természetli, de részle-
tesebben kidolgozott az a jelentés, melyet kormany-
megbizasra a kanadai L. C. Marsh készitett
(Report on social security for Canada) és amely
ezid6szerint szintén parlamenti tanulmanyozas tar-
gyat képezi. Legnagyobb jelent6ségii ilyen targyu
kezdeményezés azonban feltétlenil az a munkalat,
mely Beveridge-terv néven az egész vilagon fel-

UE fejlédés egyes fokozatairél és formairdl az érdekléds

tanulsagos attekintést talalhat a Nemzetk6zi Munkatigyi
Hivatal kovetkez6 kiadvanyaban: Approaches to social
security. An international survey. Montreal, 1942. III
+ 100 old.

tiinést keltett és amely szamunkra is a legvilagosabb
képet adhatja a szocialis biztonsagi torekvések
mibenlétérdl és targyi célkitiizéseirdl.'

A Beveridge-terv alapvetd elgondolasa, hogy, a
szocialis biztonsag megteremtése Anglidban min-
denekeldtt a kovetkezd harom 1épést teszi sziiksé-
gessé: egyetemessé kell tenni a tarsadalombizto-
sitast, be kell vezetni a gyermeknevelési segély
rendszerét és ki kell épiteni az ingyenes gyogy-
ellatas szervezetét.

Ami magat a tarsadalombiztositast illeti, az
atszervezés az alabbi elvek szerint torténnék r
a) a segélyek Osszegét a biztositott jovedelmétol
fliggetleniil, egységesen szabjak meg; b) a bizto-
sitasi jarulékok szintén nem a keresethez igazod-
nak, hanem személycsoportonként azonosak; c¢) az
Osszes biztositasi ag egybeolvad s a biztositott is
egyetlen jarulékot r6 le; d) a segélyeknek fedezniok
kell a minimalis megélhetési koltségeket s id6beli
korlat, valamint raszorultsag igazolasa nélkiil mind-
addig fizetendok, amig a keresetnélkiiliség tart,
e) a biztositdsnak ki kell terjednie mindenkire és
minden kockazatra; f) tekintettel az egyes sze-
mélycsoportok eltér sziikségleteire, a biztositottak
hat osztdlyba tartoznak (alkalmazottak, 0Onallo
keres6k, eltartott haziasszonyok, foglalkozasnélkiili
keresoképes személyek, kiskoruak és keresképes
koron tul levdk), amelyek koziil csak az alkalma-
zottak, 6nalldé keresék és foglalkozasnélkiili kereso-
képes személyek fizetnének jarulékot.

Szemlénk hasabjain felesleges ismétlést jelen-
tene a tervezett biztositasi rendszer részletes ismer-
tetése s ezért csupan emlékeztet6ill alljanak itt
kilatasba helyezett fobb szolgaltatasai: Munka-
nélkiiliség vagy barmely okbdl eléalld munkakép-
telenség esetén a biztositottnak korlatlan ideig van
segélyre joga. Bizonyos idon til a munkanélkiili
mindenesetre koteles munkaszolgalaton vagy at-
képzbtanfolyamon résztvenni. Szolgalati viszony-
ban nem all6 biztositottak munkanélkiili segélyt
nem kapnak, ellenben sziikség esetén, de legfeljebb
26 hétig 4 képzési segélyben részesiilhetnek. Az
6nallo keres6k munkaképtelenség esetén is csupan
betegségiik 13. hete utan birnak segélyre igény-
jogosultsaggal. A 65. évét betoltott feérfi, illetve
60 éves nO Oregségi jaradékot kap. A nodket életiik
folyaman egész sor kiillon segély illeti meg. igy
mindenekelétt hazassagi segély, anyasag esetén
pedig sziilési segély és ha foglalkozasa van, elmaradt
keresetének potlasakép ezenfeliil 13 héten keresztiil
gyermekagyi segély, Ozvegyen maradt nének 13,
hétig 6zvegyi segélyhez van joga, a jog kimeritésé-
vel pedig esetleg atképzési segélyhez juthat. Amig

Az angol tervet folyoiratunk 1943 februari szama
kimeritéen ismertette. A kanadai ¢és amerikai tervezetek
rovid Osszefoglalasa a Nép- és Csalddvédelem 1943 decemberi
¢és 1944 februari szamaban olvashat6.
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eltartdsra szoruld gyermekei vannak, az Ozvegy
gyamsegélyt is kap. Halal esetén temetkezési
segély jar. A fenti segélyek kiegészitésekép a sziilo-
ket gyermekenként nevelési potlék illetné meg a
gyermek 16 éves kordig. Az elsd gyermek utan
azonban e potlék csak akkor volna fizethetd, ha a
sziilé kereset nélkill van. Megjegyzend6é még, hogy
annak a csaladfonek, akinek 16 éven feliili eltar-
tottja van, az alatt az id0 alatt, mig émaga munka-
nélkiili, munkaképtelenségi vagy atképzési segély-
ben részesil, minden ilyen eltartottjaért kiilon
tartasi potlékra van igény jogosultsaga. A kiépitendd
nemzeti egészségiigyi szolgalat végiil mindenkinek
lehet6vé tenné, hogy egészsége tokéletes helyre-
alltaig barmily orvosi segitséget vagy gyogyito
eljarast ingyen igénybe vegyen.

A szocidlis szolgaltatdsok leirt rendszere az
anyagi eszkozoknek természetesen hatalmas tomegét
tételezi fel, melyeknek elGteremtése a tarsadalom
egészének ezzel aranyban 4all6 megterhelését teszi
sziikségessé. A tervezet szerint a terheket minden
polgar kettés mindségben viselné: mint jarulék-
fizetd és mint adofizetd. Els6 mindségében min-
denki a csoportjara nézve megallapitott egységes
jarulékot fizeti, kivéve az eltartott haziasszonyokat,
kiskoruakat és jaradékos oOregeket, akiket jarulék-
fizetési kotelezettség nem terhel. Viszont a munka-
adok, akik szintén biztositas ala esnek, nemcsak
onmagukért, hanem alkalmazottaikért is kotelesek
leréni bizonyos jarulékot. Adoéfizetéi mindségében
természetesen ki-ki vagyoni és jovedelmi viszonyai-
hoz mérten jarul hozzd a szocidlis intézmények
fenntartasahoz. Hogy egyébként az egyes teher-
viselok kozott a koltségek milyen aranyban oszlana-
nak meg, arra nézve az 1945 és 1965 évekre
vonatkozolag megadott koltségeldiranyzat nyujthat
felvilagositast. Ennek bevételi oldalan a kovetkezo-
kép tagolt tételek szerepelnek:

1945 1965
) millié fontban
Allamkincstar és helyi auto-

10102001 1 351 519
Biztositott személyek ................ 194 192
Munkaadok ......cccccoereiieciieniienen. 137 132
Egyéb bevételek ..o, 15 15

0sszesen 697 858

Ez adatok azt mutatjak, hogy a szocialis ter-
hek tulnyom¢é részét (50 illetve 60%-at) az allam
viselné, mig a kozvetlen érdekeltek és munkaadoik
jarulékai csak kisebb hanyadat alkotnak a bevételi
forrasoknak. Meg kell azonban jegyezniink, hogy az
allam részvételének aranyat fOleg az a koriilmény
emeli ilyen magasra, hogy a gyermekpdtlékokbol,
valamint a kozsegélyezésnek még fennmarado fel-
adataibol szarmazo6 terheknek teljes egészét, az

egészségligyi szolgalat koltségeinek pedig mintegy
haromnegyed részét a kincstar vallalna, ami egy-
magaban is az Osszes kiadasok atlag egyharmadanak
fedezését jelenti.

Magatol értetédik, hogy az adozok ilyen
mérvi igénybevétele mellett kiilonds figyelmet érde-
mel az a kérdés, mi moédon lehet az ekként naggya-
novelt szocialis koltségvetést egyenstlyban tartani.
A kérdés felvetése annal is helyénvalobb, mivel a
szobanforgd biztonsagi tervezetek nagyjabol elvetik
a biztositasi gyakorlatban hagyomanyosan kovetett
tokefedezeti rendszert s megfeleld tartalékok hijan a
szocialis kiadasokat mindenkor a folyo bevételekbdl
kellene fedezni. Mint példaul a kanadai tervezet
szerzéje kiemeli, az egész népesség javat szolgalo
intézményeknél nincs sok értelme kiilonbséget
tenni jarulék vagy ado cimén teljesitett befizetések
kozt s ezért véleménye szerint az allamnak nem
szabad visszariadnia nagyobb aldozatok vallalasatol
sem, bar kétségtelen, hogy a nagyobb jaruléktarta-
lékokkal dolgozd biztositasi rendszerek alkalma-
sabbak a tarsadalom vasarloképességének allando
szinten tartdsara, ami a sajatos segélyezési tevé-
kenység mellett szintén egyik fontos szerepe a
biztositasnak. Mas szoval ez azt jelenti, hogy a
biztositottak ugyan nem mentheték fel a terhek
egy részének viselése alol, viszont az allam a maga
jovedelmeit éppoly mértékben tartozik a szocialis
biztonsdg céljaira rendelkezésre bocsatani, mint
amennyire kotelességének ismeri egyéb kozfeladatai
ellatasara adoztatds Utjan eldteremteni a sziikséges
eszkozoket.

Be kell vallanunk, hogy e tétel, ha helyes és
nem 1is egészen Ujszerd, végsd kovetkezményeit
tekintve mégis rendkivill merész. Nem azért,
mintha az allam mar eddig is nem rendelkezett
volna elegendd eszkdzzel arra, hogy politikai irany-
zatanak megfelelden befolyasolja a jovedelem-
elosztast (ami a szocialis biztonsag rendszerének is
egyik kozvetett célja), hanem mert a Iétminimum
biztositasanak allami feladattda mindsitése a koz-
hatalom szdmara olyan Uj kotelezettségeket teremt,
melyeknek nyilvan csak megfeleld 1j jogok birtoka-
ban tudna eleget tenni. Nehéz elképzelni ugyanis,
hogy a gazdasagi konjunktiranak fel és le hullam-
zasa mellett az allam példaul valtozatlanul meg tudna
felelni a vele szemben tamasztott ama kovetelés-
nek, hogy minden munka nélkiil maradt polgarat és
azok csaladjat korlatlan ideig eltartsa, hacsak nem
rendelkezik a kormanyzati beavatkozasnak olyan
eszkozeivel, melyek eleve kizarjak a termelés Ossze-
zsugorodasat vagy a jelentkez6 valsagok -elhatal-
masodasat. Ilyen kozhatalmi praerogativa nélkiil a
segélyek java terhét visel6 allampénztar az elso
komolyabb gazdasagi valsag alkalmaval a csod
szélére keriilne.
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A szocialis biztonsag megvalodsitasanak lehetd-
sége tehat szorosan Osszefligg a gazdasagi élet terv-
szerll iranyitasanak, foleg pedig az allandé foglal-
koztatottsag biztositasanak nehéz kérdésével.

A szocidlis biztonsag gazdasagi elofeltételei
megteremtésének sziikségességével a targyalt tervek
szerz6i mind tisztdban vannak: ilyen vagy olyan
forméban a probléméat mindegyik felveti; a félre-
érthetetleniil szabatos megoldas azonban egyeldre
még hianyzik.

Leghatarozatlanabb e tekintetben a kanadai
terv, mely beéri annak hangoztatasaval, hogy a
munkanélkiiliség elkeriiléséhez egy céltudatos toke-
befektetési és nemzeti beruhdzasi programmra van
szliikség, amivel a gazdasagi élet egészséges kor-
forgasat ¢és egyensulyat mindenkor biztositani lehet.
Helyesen mutat ra, hogy a szélesebb értelemben
vett szocialis biztonsag tulajdonkép kiegyensulyo-
zott gazdasagi é¢letbdl és a jolét egyetemességébol
tevodik Ossze. A pusztan segélynyujtasra beallitott
»biztonsagi” rendszer paradox lenne, mivel csak
kendézné, de nem orvosolna a létbizonytalansa-
got. Ahhoz, hogy az inség hatdran mozgo lét-
minimumnal tdbbet nyujthassunk, a nemzeti
jovedelem erdforrasainak bator mozgositasat kell
végrehajtani.

Ezen a ponton az amerikai terv is elég oOvatos
s bar a konkrét tennivalok egész sorat nevezi meg,
elvi téren megmarad az olyan altalanossdgok han-
goztatasa mellett, mint amilyen pl. a freedom front
want és a right to work kovetelése.! Az amerikaiak
érdeklodésének kozéppontjaban egyébként a vilag
er6forrasainak intenziv kihasznaldsa, valamint a
javak cseréjének felfokozasa all, amivel az egye-
temes boség gazdasagat kivanjak megvalositani.
Ha pedig a nemzeti jovedelem bdséges Omlése
néha mégis kihagyna, ebben az esetben javaslatuk
csupan arra szoritkozik, hogy a kormany ismerje el
mindenkinek jogadt a munkdhoz. Hogy viszont e
jog érvényesithetd legyen, az allam gondoskodjék
polgéarai szamara megfeleléen dijazott munkaalkal-
makrol, aminek érdekében legyen mindig ké-
szenlétben elegendd6 munkaterve, masrészt meg
tegye tokéletesebbé a munkakdzvetités adminisztra-
cigjat.

Az angol tervezet szintén leszogezi, hogy meg-
valositasanak elofeltétele a nemzeti munkaerd teljes
foglalkoztatottsdga, ami azonban 4ltaldnos gazda-
sagi prosperitds és kiegyenstlyozott tarsadalmi
jovedelemeloszlas nélkiil szinte lekiizdhetetlen ne-
hézségekbe iitkozik. E kérdésben egyébként Beve-
ridge még nem mondta ki az utolsé szdét, mivel -
mint az angol sajtd tobbszor jelezte — jelenleg a
teljes foglalkoztatottsag biztositasarol szo6lo tanul-

' Magyarul: a sziikségtél vald mentesités és a munka-
hoz valo jog.

manyon dolgozik, ami mintegy kiegészitd része lesz
a nevét viseld szocialis biztonsagi tervnek.

E kiegészitésre annal is inkabb sziikség van,
mivel az angol kormany maga is némi szkepszist
mutat a terv kivihetdsége tekintetében. Mint
Morrison, a kormany beliigyminisztere s egyben a
munkaspart egyik vezetdje nemrégiben kijelentette,
a szocialis biztonsag terve dnmagaban nem vezet el a
nélkiilozés megsziintetéséhez. Elsdsegéllyel-és mentd
munkalatokkal nem potolhatjuk a jolét alapjaul
szolgalé kereset hianyat. Megfeleloen magas nem-
zeti jovedelem nélkill a legjobb szocidlis biztositasi
rendszer is c¢s6dot mondana, mivel ha nem ter-
meliink eleget, nincs is mibdl juttatni. Arra van
tehat sziikség, hogy egy észszerlien szervezett
gazdasdgi rendszerben mindenki munkat kapjon,
aki dolgozni akar. Hogy ezt megvalosithassuk,
— flizi hozza - természetesen gondolkozasunk
megreformalasara is sziikség van és sok régi elod-
itéletnek kell bucsut mondanunk.

Az eddigiekbdl is kitlinik, hogy a szocialis
biztonsagnak elég sok elofeltétele van, amelyek
nem is mind anyagiak, mivel a kitizott célok valora
valasaban éppugy kozrejatszik az erkolcsi elhatarozo
képesség, mint a rendelkezésre allo gazdasagi ero.

Ami a kérdés utobbi oldalat illeti, kétségtelen,
hogy tOkeszegény orszagok sokkal kevésbbé altat-
hatjdk magukat azzal a reménnyel, hogy az allami
mindenhatdsag rovid Uton is képes lesz potolni a
széles néprétegek egyéni hdaztartdsdban mutatkozo
hianyokat. Sajnos, a. helyzet nem mindeniitt
ugyanaz, mint Angliaban, ahol Beveridge szerint
az a jovedelem, mellyel az orszag lakossaga a haboru
elott rendelkezett, boségesen elegendd lett volna a
szegénység eltiintetésére. SOt, adatai szerint a
nyomort meg lehetett volna sziintetni pusztin a
munkabérbdl €16 osztalyok keresetének atrétegezése
altal is anélkiil, hogy a tehetdsebb rétegek jovedel-
méhez hozza kellett volna nyudlni. Ott azonban,
ahol a viszonyok kézzelfoghatdéan mostohabbak, az
eréfeszitéseknek természetesen mindenekelott a
nemzeti jovedelem novelésére vagy, ami ezzel egy-
értelmil, a termelé gépezet fejlesztésére ¢és tokéle-
tesitésére kell iranyulniok. Ez viszont csak meg-
felel6 mértékli tokeerd igénybevétele mellett sike-
rlilhet.

E megtamadhatatlan  allasponthoz azonban
egyet hozza kell tenniink: a pénziigyi el6feltételek
fontossaganak elismerése még nem jelenti azt,
mintha a tokében szegényebb orszagoknak eleve le
kellene mondaniok a I[étbizonytalansdg legbantdbb
jelenségeinek haladéktalan kikiiszobolésérdl. Ellen-
kezdleg, ¢épp tokehianyuk adhatna hatékonyabb
Osztonzést arra, hogy meglévo tarsadalombizto-
sitasi intézményeiket jobban kiépitsék, illetve ujak-
kal egészitsék ki, mivel a biztositas  tulajdonkép
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kényszertakarékossag és az ennek eredményekép
eloallo tartalékok igen konnyen lennének a ter-
melés szolgalataba is allithatok. Igaz, hogy a bizto-
sitds koltségeinek kizardlag a munkabérek terhére
torténd eldteremtése (a munkaadok hozzajarulasa
végeredményben szintén a munkabér egy része)
iddlegesen talan az életszinvonal alacsonyan tar-
tasat tenné sziikségessé, de ez az atmeneti aldozat
késobb feltétleniil megtériilne a nemzetgazdasag
megerdsddése révén. S e takarékossag igazan akkor
lenne gylimolcs6z6 befektetés, ha a Dbiztositas
tartalékai nem csupan a magangazdasag mulo
hiteligényeit elégitenék ki, hanem allandé elhelyez-
kedést taldlnanak az iparban vagy egyebiitt, mint-
egy utjat egyengetve, ha nem is mindjart a koziileti
gazdalkodasnak, de legalabb az u. n. vegyes lizemi

forma elterjedésének, ami a magan- és kozérdek
szorosabb egymashoz simulasat tenné lehetové.

Van végiil a szocialis biztonsag megvaldsitasa-
nak még egy utolsd lényeges kelléke, mely jelento-
ségben bizonyara az Osszes tOobbit megeldzi: egy
alapjaiban megtjhodott nemzetk6zi rend. A4int
Beveridge irja, a nélkiilozéstél vald szabadulas
csak akkor nem marad hii abrand, ha az ezutan
kovetkez6 0j vilagban a népek békés munkaban
milkodnek egyiitt a helyett, hogy nyiltan, vagy
titokban egymads elpusztitasara torekednének. Oly
elemi allitas ez, mind az a tény, hogy nem lehet
olyan széken iilni, melynek egy laba hianyzik.
S igy valoszinlileg mégis azoknak van igazuk, akik
valamikor a ,kollektiv’ biztonsagban keresték a
népek boldogulasat.
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