Az allami és tarsadalmi feladatok megoszlasa
az Egyesiilt-Allamokban.*)

frta: VAGO JANOS.

Az dllam és a gazd
alkodo tarsadalom.

Az eurdpai allamokban a szervezett allamhatalom minde-
niitt beleavatkozik a tarsadalom gazdasagi életébe hol tamo-
gatd, hol ellenérkodé tevékenységével. Az  Egyesiilt-Allamok
megalakuldsdnak idején, s6t még azutdn is csaknem egészen
a legujabb idokig aranylag nagyon kevés nyomat talaljuk az
allamhatalom ily irdnyl munkassaganak. Az amerikai kozfel-
fogas szerint mindenkinek joga ugy keresni a boldogulast,
ahogy jonak latja. Persze, ha lehet, tisztességesen €és minden-
esetre a biintet6torvény korlatain beliil.

Nem kell ez axioma gyanant kozszajon forgdé mondasban
valamely Osztonszeri, az élet valdsagos koriilményeitdl fligget-
leniil miik6dé hajlamot latnunk. Ezt minden kétséget kizaro-
lag nem a german fajnak hagyomanyos individualistikus
szelleme okolja meg, hanem a f0ldrajzi, népességeloszlasi
adott tényezok. Hogy mennyire nem a german, helyesebben
az angolszasz faj egyéni, egoistikus iranyt szelleme magyarazza
az amerikai allamok magatartasat, arra nézve elegendd lesz
arra utalnunk, hogy az Egyesiilt-Allamok lakossiganak maér a
mult szdzad kozepén tobb, mint kétharmadat nem angolszasz,
hanem mas eurdpai népek tették.

Barmiképpen is magyarazzuk a jelenség okat, kétségtelen,
hogy az allam tevékenységét a hadiligyi, pénzigyi és kiiliigyi
teendokon  kiviil altaldban  csupan a jog rendjének fentar-

*) (Folytatasa a Szemle aprilis havi szamaban megjelent kdzleménynek.)
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tasara forditotta. A nalunk Iépten-nyomon felbukkandé sokféle
gazdasagi kozigazgatdsi tevékenység ott teljesen hianyzott.
Az Egyesiilt-Allamok kozigazgatisanak — BRYCE szerint — még
ma is legjellemzobb tulajdonsaga, hogy teljesen hidnyzik.

A gyarmatallamok kordban wvaldéban a teljes kozonbosség
elvét kovette az allam.

Talan mondanunk sem kell, hogy ennek nem a kor-
szellem »laissez faire« irdnya volt az egyediili alapja, hanem
az allami beavatkozds feleslegessége. Kétségtelen, hogy az
angol faj mar Orokolt hajlamainal fogva is a »help yourself«
(»segits Onmagadon«) eszméje felé hajlik s gazdasagi eszménye
a selfmade man, a maga erejébdl kivalt ember. Mégis az allam-
nak magatartasa mélyebb okokon nyugodott. Az ifjd gyar-
matokban nem voltak ugyanis meg az alakulds idején sem a
sziikséges anyagi eszkozok, sem a kozigazgatdsi szervezet s
az allamok berendezésében a gyarmatosok, akik maguk is
hijjaval voltak a sziikséges tokének, a legnagyobb takarékos-
sdgra torekedtek. Szivesebben nélkiilozték az allami tamoga-
tast, semhogy anyagi erejoket kimeritd adoztatdsnak legyenek
alavetve. Azonkiviil féleg foldmivelésbol éltek; az ipari terme-
lés a legkezdetlegesebb hazi sziikségletek kielégitésére szorit-
kozott; a kereskedelem pedig nagyobbara Anglia kezében volt.

Mindez megvaltozott a szabadsagharcz utan. A gyarmatok
vagyonosodni kezdtek ¢és szoros gazdasagi viszony jott létre
koztik s az europai allamok kozott. A kereskedelem oridsi
aranyokban fejlodott. Mi sem természetesebb annal, minthogy
most mar az allam jonak latta a kereskedelembdl ered6 el6-
nyoket a maga szamara lefoglalni és biztositani.

Az »embargo torvény« kovetkeztében a kiilkereskedelem,
els6 sorban pedig a tengeren valo szallitas kizarolag amerikaiak
utjan volt lebonyolithaté. E tdrvény, mint Anglidnak hasonld
cz¢élt szolgalé« Navigation act«-ja, kozvetett eldonyeit nem
tekintve, azt eredményezte, hogy nemcsak az amerikai keres-
kedelem, hanem a hajoépitd ipar is bamulatos fejlédésnek
indult.

Mint e torvény mutatja, a czélszerliség hamar megval-.
toztatta az Egyesiilt-Allamok tartozkodé magatartasat. Mégis
még itt sem latjuk nyomat a kozigazgatasi ténykedésnek,
kozigazgatas alatt értve az 4llamnak  concret esetben valo



695

intézkedéseit. Az dallam csak a vezetd, kormdnyzati rendelke-
z€sig ment.

Hasonl6 jellegli maradt a kereskedelem tovabbi szaba-
lyozésa 1is, tekintettel az ipari termelés eldmozditasara. Az
allam szamos iranyitd intézkedést tesz hol a nagytéke, hol
pedig a szervezett munkdssag koveteléseinek engedve. A be-
hozatalt, amennyiben a belf6ldi termelést nem érinti, vam-
mentesen tlri, vagy legfeljebb az allam jovedelmeinek szapo-
ritasara alacsony tétellel rdjja meg. SOt, ha a hazai termelés
érdekében allonak latszik, kedvezményekkel, praemiumokkal
tamogatja. Ellenben az oly aruk behozatalat, amelyeket barmily
okbol karosnak talalnak, nemcsak magas vamtételekkel kor-
latozzak, amelyek néha valosaggal lehetetlenné teszik az im-
portot, hanem sziikség esetén egyenesen torvény utjan tilt-
jék el.

Hasonloképpen jar el az 4llam a kiviteli kereskedelmi
politika irdnyitasaban. Gatolja kiilondsen a nyersanyagok Kki-
vitelét, vagy teljesen eltiltja. Ellenben szabadjara hagyja,
vagy ¢éppen anyagi aldozatokat is hoz az aruczikkek gazda-
sagilag kedvezo kivitelének emelésére.

Mindezen torvényhozasi intézkedések koziil legnevezete-
sebb kétségkivill a védvamos politika, ami az Egyesiilt-Alla-
mok gazdasagi életére oly nagy hatassal volt, hogy a nélkiil
meg sem érthetdk az ¢ csoddlatos viszonyaik.

Természetesen tavol all tolink az a szandék, hogy e
tanulmany keretében a védvamos ¢s a szabadkereskedelmi
politikat  Osszehasonlitsuk, megvitassuk s hasznélhatosaguk,
értékiik tekintetében dontsiink. Az amerikai nemzet az 1908-
iki elnokvalasztas alkalméaval ismét védvamos politikust tett
elnokévé. Amde »Caesar non supra grammaticos« s még a
legfelségesebb Caesarrdl, a nemzet tobbségérél sem allithatjuk,
hogy tudoményos kérdések eldontésében csalhatatlan volna.
Meégis annyi kétségtelen, hogy az amerikai termelés alig" lett
volna képes megkiizdeni oly versenytarsakkal, mint a mindk
az iparilag rendkiviil fejlett Anglia, Francziaorszag stb. voltak,
a magas védvamok mesterséges timogatasa nélkdil.

Tekintsiink azonban egy pillanatra az stermelés allapotara.

A gyarmatallamok idejében a mezdgazdasag helyzete is
olyan volt, hogy konnyen nélkiilozte az &llami segélyt. Fold
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béven allott rendelkezésre, csak munkaskéz kellett, hogy mi-
velje. A nagy bOség magatol értetdddleg nagyrészt feleslegessé
tette a kozigazgatdsi tamogatast, de masrészt az. egyes far-
mok annyira tavol fekiidtek egymastol, hogy eleinte még a
lazdbb kozigazgatasi szervezet fentartdsa is aranytalanul nagy
anyagi aldozatokba kertilt volna.

Mindazaltal ezen a téren is fellépett a kozhatalom, mi-
helyt czélszeriinek latszott tamogatd torvényhozoi intézkede-
sek megtétele. Délen a rabszolgasag intézményének fentartdsa-
ban, északon pedig a socialis agrarpolitikaban fejt ki tevékeny-
séget Ez utobbinak tulajdonithaté, hogy sehol az egész vila-
gon nincsenek oly democratikus birtokviszonyok, mint Ameri-
kaban. Az eredményt az Unid bolcs birtokpolitikdja érte eh mely
gondoskodott az allami kézben 1évo birtokok kiosztasa alkal-
maval, hogy se nagy, se torpe birtok ne keletkezzék. Sot a
polgéarhaboru 6ta délen is fogydban van a nagybirtok.

Amde ennek az emlitett tényezOkon kiviil tarsadalmi okai
is vannak ¢és pedig az, hogy a nagybirtokkal nem jar sem
tarsadalmi, sem politikai el6keldség, so6t ellenkezdleg varosi
ingatlan és ipari birtok anndl sokkal nagyobb befolyast biz-
tosit. Konnyen érthetdk e viszonyok, ha meggondoljuk, hogy
még a mult szdzad kozepén is mérhetetlen teriiletek vartak
az yj telepiildket, a téke ellenben ritka és keresett volt.

A foldjaradék, a mi napjainkban a nagybirtokos kivalo
allasanak az eurdpai allamokban alapja, Amerikdban csak
lassan fejlodott. De végre itt is magantulajdonba keriilt a
mivelheté f6ld s most mar nemcsak a bevandorlé munkas-
nak kell bérelnie a foldet, amelyet megmiivel, hanem a szii-
letett amerikai foldmives sem juthat ingyen 1j hasznalhat6
fold tulajdondhoz. A bérelt farmok egyre gyarapodnak. Ma
mar Ot milli6 farm koziil masfél millid6 utan haszonbért fizet
a mi velGje.

S a foldjaradék emelkedésével eldallanak az eurdpai orsza-
gokban oly jol ismert gazdasagi bajok. A munkaskéz munka-
alkalmat keres, munkajaért kenyeret kivan. A foldtulajdonos
ellenben csak akkor engedi a munkast birtokara, ha magas
foldhaszonbért préselhet beldle. A munkas menekiilni igyekszik
a jobbagyi viszonybol; a gyengén jovedelmezd mezdgazdasagi
termelésrél attér az  iparra, nemcsak a bevandorld, hanem
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az amerikai is betolul a talzsafolt varosi kozpontokba:
Chicagoba. Philadelphidba, New-Yorkba. A szokatlanul roha-
mos gazdasagi fejlodés ragyogasat ijesztd arnyék kiséri.

Még nincs itt a veszély, még mindig paradicsoma a mun-
kasnak az Egyesiilt-Allamok, de a jovének rémképei mar
mutatkoznak. Egy-egy amerikai munkésstrike, amelyben néha
tobb szazezer ember vesz részt, van oly nagy jelentéségl,
elpusztit annyi vagyont, s6t nem ritkdn annyi emberéletet is,
mint egy haboru.

Nem feladatunk e helyiitt kutatni az amerikai munkdassag
jovéjét és megvilagitani helyzetét. Altalinos igazsag gyanant
megemlitjik mégis, hogy bar a nemzeti vagyonosodds leg-
hathatosabb eszkozei az ipar és a kereskedelem, mégis egész-
séges mezOgazdasdgi viszonyok nélkiil, alapjaban van meg-
tamadva a gazdasagi jolét. Es ha az &stermelés nem tud
Iépést tartani a népesség szaporodasaval ¢és ehhez képest
novekvl igényeivel, a legnagyobb gazdasagi haladdas nyoma-
ban is csak szegénység és nyomor fakadhat.

De itt mar az allam kozbelép.

Uj mi vélhetd teriileteket akar a népességnek nyujtani
s ezért allami kezdeményezésre hatalmas OntozOmiivek segé-
lyével igyekszik hasznalhatova tenni Texas, Arizona, New-
Mexico es6ben szegény foldjeit, melyek még részben koztulaj-
donban allvan, szétosztasra vannak szanva. Allami vegyvizs-
galokat tart, akik a mezdgazdakat ingyen kioktatjak a legjovedel-
mezObb mivelési ag, a legalkalmasabb mutragyak stb. haszna-
latdra. Tobb allam jutalmakkal igyekszik eldmozditani bizonyos
mezOgazdasagi termények termelését. S6t pl. California allam-
koltségen hozat Ausztraliabol ragadozoé rovarokat, melyek egy
bizonyos fajta kartékony narancsférget pusztitanak. Allami
jutalmakat thznek ki kértékony vadallatok (prairic-farkasok)
pusztitdsara. Az allam birtokpolitikdjahoz sorolhatok azon tor-
vények, melyek a Kkisbirtokot ¢és bizonyos minimalis birtok-
felszerelést a végrehajtas alol mentesitenek.

Az éallam jelenleg éppen oly kevéssé all a »lLaissez iaire«
elve alapjan, mint az agrarpolitikat Giz6 eurdpai allamok.

Az ipar sem nélkiilozhette sokdig az allami tevékenysé-
get. Eleinte ugyan itt is feleslegessé tették azt az orszag kimerit-
hetetlen gazdasagi forrasai. »Inexhaustible natural resources«:
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a dusgazdag, szén-, vas-, réz-, Olom-, arany-, eziistbanyak,
ké olaj forrasok, a rengeteg erddségek stb. A fentemlitett véd-
vamos politika megadta a sziikséges tamogatast s ha mester-
ségesen is, de a belfogyasztdst nagyjaban biztositotta a bei-
termelés szamara.

A termelés hihetetleniil nagy aranyokban folyt. A nemrég
még tokeszegény orszagban egyre szaporodnak a concentrait
tokék, s ma mar a nagytOkések szama Amerikdban nagyobb,
mint barhol masutt. Pedig 0©rokdsodési joguk nem kedvez a
nagytokék fennmaradasanak. Az amerikai milliomos egyenlden
felosztja vagyonat gyermekei kozott. S latifundiumok helyett
egyetemeket, kozkonyvtarakat s mas kozérdekli intézményeket
alapit. Mégis a nyersanyag nagy bOsége és olcsosaga oly dusan
fizetové teszi az ipari termelést, hogy a nagy tokék tujra meg
ujra eldallanak s ugy latszik, mintha a felosztas még eldsegi-
tené gyarapodasukat. A rengeteg kiterjedésit allam korlatlan
teret nyujt az lzleti tevékenység szdmara. A lakossag -
kielégitést nyer6 — sziikségletei, igényei pedig sokkal nagyob-
bak, mint barhol masutt. Ennek kovetkeztében a fogyasztés
kiterjedtsége, a forgalom csodds nagysidga oly izleteket is
nagy vallalatta fejleszt, a melyek FEurdpaban kisméretiiek
maradnak, mire példaul hozhatndm fel az ipar ¢és Kkeres-
kedelemnek nalunk jelentéktelen agait.

A szabad verseny az Egyesiilt-Allamokban az elképzelhetd
legszabadabb talajra talalt. Itt mutatkozott legtisztabban el6-
nyeivel ¢és hatranyaival, erényeivel ¢és biineivel. A  verseny
mar sziiletésével magaval hozta a haladl csirgjat. A verseny
elpusztitia O6nmagat, minden kiils6leg hatd6 tényezé nélkiil,
A kiméletlen élet-halal hajsza, melyet a termeldk egymads
ellen folytattak, olcsova tette ugyan a termelést, de 10j és Uj
emberaldozatokat kivant az ujkor e molochja: a vallalkozok,
az 6nallo kisiparosok és munkasok osztalyabdl egyarant.

A munkds bizonyult a harczban a leggyongébbnek. Bére
addig szallt ald, mignem elérte a puszta megélhetést biztosito
minimalis munkabért. Azutan kovetkezett az 0©nallo kisiparos.
Ezek sem birtdk sokdig a lihegdé versenyt. Kiddltek a sor-
b6l s munkasokka valtak magok is. De a vallalkozoknak sem
kegyelmezett a verseny. Egymasutan elragadta soraikb6l a
gyengéket, a kezdOket, a tapasztalatlanokat. Végre egyediil
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maradt a nagytdke rettegett hatalmanak birtokaban néhany
kivalasztott, alkalmasnak, er6snek bizonyult nagytokés. Foly-
tatni a harczot egymas kozott veszélyes, koczkazatos dolog lett
volna. Holott, ha egymas kozott megtudnak egyezni, a fo-
gyasztot hatalmukban tarthatjdk ¢és mindegyikiikre annyi jut,
amennyit éppen kivan. Békét kotottek tehat egymas kozott
a hatalmasok ¢&s szdvetségre Iéptek egymassal. Eldallottak a
mérhetetlen vagyoni  kereskedelmi  tarsasdgok; megsziiletett
a gazdasagi ¢let mammuthja: a trust.

A »trust«  szdmos  egyszakmabeli  részvénytarsasagnak
s esetleg egyéni czégnek Kkartellben valo egyesiilése. Amde
mig a mi kartelljeink az egyesiilés kevésbbé szoros volta-
nal fogva gyengébbek s 1étok bizonytalan, addig a trust a
kartellnél allandosdganal és egységénél fogva joval hatalma-
sabb. A tarsuld részvénytarsasdgok ugyanis egy kevésszamu
tagbol 4llo bizottsag, s6t gyakran egyetlen ember, a trustee
— megbizott — kezeihez teszik le részvényeik tOobbségét,
aki azutan monarchikus, kozponti hatalmat nyervén az egyes
vallalatok felett, belatdsa szerint vezeti az egész termelést
az illetd iparagban.

A kereslet s kinalatnak rendkiviil szakértelemmel kikém-
lelt ardnya szerint megéllapitja a sziikséges termelvény meny-
nyiségét, felosztja azt az egyes vallalatok kozott s szabalyozza
azok iizemét. Sziikség esetén pedig egyik-mésik véllalatot
teljesen vagy ideiglenesen meg is sziinteti, magatol értodvén,
a trust megalakulasakor az illetdé vallalat szamara biztositott
jovedelmi héanyad érintetleniil hagyasaval. A truston kiviil allo
vallalatoknak pedig rendszerint nem marad mas hatra, mint
vagy beolvadni a trustbe, vagy pedig akar mert ellentalltak”
akdr mert a trust be nem fogadta &ket, el kell pusztulniuk.
Ily modon a trust az allami egyedarusagoknal félelmesebb,
nyomasztobb ¢és, ellendrizhetetlen voltdnal fogva, kéarosabb
gazdasagi monopoliumot teremt.

A kozpontositott termelésnek kétségkiviill megvannak a
maga gazdasagi elényei is. Hogy egyebet ne emlitsiink, sokkal
olcsobb, mint az egyéni szabad versenyen alapuld. Amde a
megtakaritdsbol eredd tobbletet kizarélag a hovatovabb tét-
lenné valoé nagytékés foglalja le a maga szamara s a munkdasra
nem hogy eldnydk szarmaznanak, hanem a  trustok  kegyel-
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mére vannak bizva megélhetésiik és munkafeltételeik tekinte-
tében.

S itt kovetkezik be az 4allam beavatkozasa, mely a tes-
tilleteket stlyos kiilon adoval — special taxes on corporations
— sujtja; szamos megszoritast alkalmaz redjuk és védi a
munkdst anyagilag és erkolcsileg egyarant, s6t a munkasvédo-
torvényekkel az Unié6 némely tekintetben messzebb mend be-
avatkozast gyakorol, mint az eurdpai atyaskodo allamok.

Az ipari termelést gondozé 4allami intézkedések kozé
szamithatjuk a bevandorlas korlatozasat. Az Egyesiilt Allamok
kezdetben a legszabadabb elvii bevandorlasi politikat folytattak
s torvényeik is a legteljesebb szabadsagot biztositottdk az ide-
geneknek, faj, nemzetiség és wvallaskiilonbség nélkiil. S6t oOtévi
ott tartézkodéas utdn kivanatra megadja barkinek az amerikai pol-
garjogot. Ez alapelveket azonban az Unid csakhamar feladni-
kényszeriilt. A kinai munkas, az igénytelen kuli a fehér munkast
1étében tdmadta meg s félé volt, hogy a fehér munkéds hova-
tovabb kénytelen lesz lealacsonyodni a kuli standardjahoz.
A torvényhozas kozbelépett tehat s a fehér munkds érdekében
szigortan eltiltotta a kinai kuli bevandorladsdt és jelenleg bar-
mely kinai csak az esetben nyerhet partraszallitdsi engedélyt
az Egyesiilt-Allamok teriiletére, ha igazolja, hogy kereske-
delmi, tanulmanyi uton van, vagy pedig hivatdsos palyan
mukodik. Ugyanezt a cz€Ilt szolgdlja a teljesen vagyontalan
vagy a mar elére -elszerz6dott bevandorlok kizarasa is, kik
barmely alacsony bér mellett dolgozni kénytelenek 1évén, a
munkabéreket csokkentenék s leszéllitandk az »american stan-
dard of wages«, a munkabérek amerikai szinvonalat.

Meg kell azonban emliteniink, hogy viszont altaldban
még mindig tartdzkodik az allam a positiv beavatkozastol s a
fentemlitettek inkabb mint kivételes jelleglick s az eredeti
elvektdl eltérok szerepelnek. fgy pl. teljes szabadsig van az
ipartizés tekintetében ¢és semmiféle képesitést nem kivannak
az ipar barmely agéban.

Teljesen ismeretlen Amerikdban az a bonyodalmas koz-
igazgatdsi szervezet, amely nalunk terhes kiilsdségeket, forma-
sagokat 16 red ipartestiileti, iparhatésagi stb. bejelentések ¢s
ellenérzések alakjaban a kezdd kisiparosra.

Lattuk, hogy az allam nem tartozkodott sem a mezé-
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gazdasagi, sem az ipari termelés irdnyitdsatol, ahol azta
cz€lszerliség javallta.

Még feltindbb azonban az allam szabalyozo, s6t nem
ritkin  vezetd kozremiikodése a forgalom oOridsi mechanis-
musaban. A Non-interference elvét méar az Egyesiilt-Allamok
megalakulasa idején megtérte a posta allamositisa. A teleg-
raph, telefon és a vasit még ugyan teljesen a magan vallal-
kozas kezében vannak, de nagy mozgalom tapasztalhaté ez in-
tézmények allamositasa érdekében ¢és amig e torekvésnek
eredménye lesz, addig is szoros allami feliigyelet ala kertiltek
a kozlekedés legfontosabb tényezoi.

Az Egyesiilt-Allamokban koran kifejlddott a vasuti kozle-
kedés, s mar a mult szdzad kdzepén nagy jelentdségli gazda-
sagi tényezové valt a belfold s az Atlanti-6cedni kikotok
kozott vald forgalom lebonyolitdsdban. Nem is igen tudndk
elképzelni, hogy miképpen allhatna fenn egy oly allamorias a
Csendes-0ceantdl az Atlanti-6ceanig s az Ot-totol a mexikoi
0bolig, ha az Osszetarozas nem jarna kolcsonds gazdasagi
elényokkel, a kiillonboz6 orszagrészek termékeinek kicserélése
utjan, ami csakis a szallitds eszkozeinek bosége, konnylisége
és olcsosaga 4altal mehet végbe. A vasutak kétszeresen fonto-
sak az Uniora. Mint elsérangu gazdasagi tényezoék a rengeteg
teriiletek  0sszekotdi, forgalmuknak kozvetitdi, masodszor poli-
tikai tekintetben mint a nemzeti Osszetartozds, az egység
megszilarditdi és fentartoi.

Az egyes allamok természetszerilleg tobb iranyu érdek-
Osszekottetésbe jutottak a vasuttarsasagokkal. Ez utobbiak' utob-
biak a nagytoke befolyasanak meg €és meg nem engedett esz-
kozeit felhasznaltdk arra, hogy a vesztegetett térvényhozasok
segélyével minél jobban kizsdkmanyolhassdk a vaspalyaktol
atszelt teriileteket.

A vasutak nagy fontossiga azonban az egyes orszag-
részek haladasara csakhamar nyilvanvalo lett s az allamok
szamos megszoritasnak vetették ala Oket. Jellemzé erre nézve
California alkotmanya, mely szabalyozdsa ala von minden
vasut-, csatorna- s barmiféle kozlekedési vallalatot. Kimondja,
hogyha valamely tarsasag leszallitja a tarifat, hogy egy ver-
senyvallalatot letorjon, az allam engedélye nélkiill azt késobb
nem emelheti fel megint. Eltiltja a »Common Carriers«, a
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kozérdeki  kozlekedési vallalatokat attdl, hogy barmind egyen-
16tlen eldnyt nyujtsanak valamely vallalatnak. Akar utdlagos
visszatéritések, akar elozetes engedmények, kedvezményes
dijszabas alakjaban, akar oly modon, hogy bizonyos vallalat
szallitmanyat soron kivill, gyorsabban fuvarozzdk el, mint
masét. Harom vasutfeliigyel6i keriiletre osztjak az orszagot, s
mindegyik feliigyelonek (»commissioner«) feladatava tétetik,
hogy szabalyozza a tarifa dijtételeit és a szallitasi feltételeket.
Joga van ellenérizni az egész lizletvezetést, a konyveket,
s0t egyontetlien megszabhatja ez utobbiak vezetési modjat.
Ugyanily modon minden allam gondoskodni igyekezett a
vasut-tarifa  arszabasainak red nézve kedvezé megallapita-
sar6l. Az egyes allamok érdekeinek Ossziitkdzése folytan a kiiz-
delem a congressus elé keriilt.

Erdekes, hogy a vasttiigy tulajdonképpen az egyes allamok
beliigye volt. Minthogy azonban az alkotmany szerint a szdvet-
séges allam torvényhozasa elé tartozik az egyes allamok ko-
zO0tt a kereskedelem szabalyozasa, s a vasutak rendszerint
legalabb két allam teriiletét érintik, konnyli volt az Unid hatas-
korébe vonni az egész vasutligy szabalyozasat az egyes alla-
mok helyi vonatainak kivételével. Mindazaltal sokaig tartott,
mig a congressus illetékességét elismerték s mig érdemleges
hatarozathoz eljutott.

Az »Allamkozi  kereskedelmi bizottsag«, az »Interstate
Commerce Commission«-t allittatott fel, melynek hataskore ki-
terjed az egész Egyesiilt-Allamok teriiletére, a vasutszallitas
és tarifa szabalyozédsara, So6t lassankint nemcsak a vasutakat,
hanem a teher- és csomagszallito vallalatokat, a tavirot, tav-
beszélot is legfobb ellenérzése ald vonta a bizottsdg. Harmad-
évenkint az Osszes forgalomrol statisztikai kimutatast kovetel
az Osszes kozlekedési vallalatoktdol és az ily modon beszerzett
adatok alapjan 1idor6l-idére megallapitja a maximalis tarifat
és mas tekintetben is kdzérdekii rendelkezéseket tesz.

A tarsasagok eleinte heves kiizdelmet folytattak e bizott-
sag felallitasa ellen. Rendelkezéseinek nem engedelmeskedtek
és a Dbirosdg elott kétségbevontak felallitasanak alkotmany-
szerliségét. De végre most maguk is hasznat latjak ez intéz-
ménynek. A kivaltsigos arszabas, a titkos rabbatok -eltiltisa
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reaqjuk nézve is eldény, amennyiben senki sem kivanhatja tolik,
hogy kozzétett tarifajuk arszabasaitol eltérjenek.

E bizottsdg jelzi a kozlekedés {iigyében az dallami beavat-
kozas mindinkabb terjed6 iranyat. S6t mind népszeriibbé
valik az Unioban a kozlekedési vallalatoknak teljes allamosi-
tdsa, a mitdl az olcsobb szallitast és a forgalom tokéletesebb
lebonyolitasat remélik.

De a teljes allamositdsnak nagy akadalyai vannak.
Veszedelmes dolog volna a tdbbségi parturalom zsarnoki ké-
nyére rabizni szdzezernyi hivatalnok és a kozlekedési eszkdzok
szolgalatat igénybevevO egyes allamok sorsat. A tarifa egyen-
I6tlen megszabdsaval a mindenkori tobbség teljesen tonkre
tehetné az ellenzéki allamokat. Azutdn nem is volna alkalmas
egy kozponti allami kozeg — esetleg minister — azoknak
a rengeteg kiterjedésii vallalatoknak vezetésére.

Az amerikai vasut természetes helyzete a  »bellum
omnium contra omnes«; hdborus allapot az 4llami hatalmak
€s a tobbi vasutak ellen.

Egy téves tarifaszabas oly kart okozhat a wvasutnak, mint
egy vesztett csata a hadvisel6 dallamnak. Nem volna tehéat
keresztiilvihetdé a vasutak allamositdsa azért sem, mert az ily
feladatok ezidoszerint sikeresen csak magantevékenység altal
oldhatok meg.

»A vastutban két irany tiinik fel, amelyek jellemzék Ameri-
kara, mondja BRYCE. Az egyik a tarsulds hatalmat mutatja, amely
igyesen vezetett kereskedelmi tdrsulatokat az egyénre félel-
mes erdvel ruhdz fel, a masik pedig az a rendkiviil érdekes
jelenség, hogy a monarchikus elv eliizetvén a politika, terérdl,
feliiti fejét a politikaindl nem kisebb fontossdgi ipari ¢és
pénziigyi kiizdelemben.«

A kozlekedési eszkozokkel, melyek a személy- és aru-
forgalmat bonyolitjdk le, fontossagban vetélkednek a nemzeti
tokének, termelésnek iranyitéi, a tézsdék, a hol eld6l, hogy
mely ipardgak mivelése, gazdasagi termények eldallitasa
kivénatos nagyobb mértékben, s melyekb6l kell a tokének
visszavonulnia. A tézsdék a szabad verseny alapjan miikodo
gazdasagi ¢életnek kozponti szabdlyozéi. A tézsdék allapitjak
meg az esetleg beteg gazdasagi test diagnésisat s a tézsdehirek
szolgéltatjdk a vildg legnagyobb és legféltettebb souverainjérdl
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a termelésr6l a hivatalos orvosi bulletineket. A tézsdeintéz-
mények kozil legnevezetesebb a new-yorki értéktézsde, a
Wall-Streetben.

Eurépaban értékpapiirspeculatioval kizarolag egy bizonyos
kereskedé osztaly foglalkozik; mig az Egyesiilt-Allamokban a
jatékszenvedély oly altalanos, hogy egyszeri munkasok is
érdekelve vannak a tézsdén. S6t San-Franciscoban cselédek,
dadak is rendes szorakozasképpen spekulalnak banyapapirok-
ban. Miutan a sorsjaték szigoruan tiltva van, Ugyszintén a
loverseny és mas szerencsejatékok is, a kiillonben is jo keres-
ked6 amerikai a t6zsdét tette meg sorsjatékka, loversenynyé és
itt elégiti ki jatékszenvedélyét. S ha New-York tarsadalmi,
tudomanyos szempontbdl nem is els6 varosa Amerikanak, a
pénzvilagnak bizonyara fOvarosa. Az amerikai {izleti életnek
szive, a pénz- ¢és eértékforgalom és a kozlekedés kozpontja a:
Wall-Street.

De e nagyfontossdgi intézményre semmi hatassal nincsen
sem az eurépai hatalmak, sem maganak az Egyesiilt-Allamoknak
tevékenysége. A hdboras vagy békés idok persze hatnak az
arak alakulasara, de csak annyira, mint a pusztitd vihar, vagy
bé es6zés hirei, amelyekbdl jo vagy rossz termés varhato.
Kozvetleniill sem a politika nem érinti a részvényeket, sem a
részvények a politikat. Oly kolcsonhatis allam és tézsde kozott,
mint pl. Francziaorszagban van, ahol a kiilfoldi értékpapirok-
ban érdekelt tokések miatt az allamnak haborut kellene visel-
nie, az Egyesiilt-Allamokban teljesen ismeretlen. Annal inkabb,
mert az amerikai nem igen vasarol kiilfoldi papirt, sem nem ad
el amerikait kiilfoldon.

De annal nagyobb szerepet visz az amerikai gazdasagi
¢let fejlodésében. S a hitetleniil elterjedt jatékszenvedély mar
tobbszOor Oriasi valsagoknak volt fdokozodja, mint legutobb is
1907-ben. Jellemzd, hogy az orszag Osszes gyapottermését
évente Otszor szoktdk eladni s 1887-ben a petroleumtermelés
eredményét nem kevesebb, mint 6tvenszer adtak el.

A nemzet gazdasigi joléte els6 sorban fiigg tehat a t6zs-
dék forgalmanak egészséges lebonyolodasatél és  kiillondsen
nagyobb valsdgok utan tobbszor torekedtek mar allami szaba-
lyozas ala vetni a tézsdét és a tOzsdejatékosokat. Mindezideig
azonban ez teljesen meddd igyekezet volt. A tézsde megma-
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radt Onalld szovetkezetnek, amely mint a munkasuniok, még
bejegyzett  kereskedOtarsulattd sem alakult —  unincorpora-
ted — hogy fliggetlenségét meg ne kelljen csorbitani s ne
legyen mérlegkészitésre és nyilvanos szamadasra kdtelezve.

118
Befejezés.

Mint ezekbdl nyilvanvalé, hogy az 4llam nem tulajdonit
maganak souverainjogot a tarsadalmi tevékenység szabalyoza-
sara, hanem megforditva, mikor a tarsadalmi elemek belatjak,
hogy sziikséges az allam beavatkozasa, Ok korlatozzdk a
sajat szabadsagjogaikat €s kiterjesztik az allam jogkorét.

Hogy félreértésre ne adjunk alkalmat, ezen vilagért sem
azt ¢értjiik, mintha az eurdpai allamokban valami névtelen
szOrny érdekeit szolgdlnd az é&llami tevékenység. Az dallam itt
is csak az allamtagok érdekében jar el. Amde itt szabaly az
allami beavatkozas és az magatol ért6dd. A kezdeményezés is a
szervezett allamot illeti. A tarsadalom minden rétege varja az
allamsegélyt, a subventidt, az 4allami] intézkedéseket. Korma-
nyaik feladatuknak tartjdk, hogy minél tobb tarsadalmi bajt
orvosoljanak, sziikségletet elégitsenek ki.

Ez az allapot azutdn az allamrdl alkotott oly elmélet-
ben talal tamogatast, hogy korunkban az emberek felismerték
az allamoknak, illetéleg az Oket alkotd nemzeteknek személyi
1étét. Ezen elméletek szerint egy oly személyt ismeriink
meg ma az allamban, mely mindig megvolt — csak rejtve
gyarld szemeink elott — melyet nem belatds, hanem ter-
mészetes novés, fejlodés az idOk végtelensége ota meglévd
czél hozott létre. Ezt a czélt a legmagasabb foldi czél-
nak allitjdAk. Onczélnak, melyért az egyének a masodlagos
onczélu lények mindent, életilket is aldozatul kotelesek hozni.
A koz ¢érdeke az egyénét megeldzi. De nemcsak az egyes
egoista egyének kiillonds érdekeit, hanem az egész tarsadalom
kozos érdekeit is megelézi a szervezett kozhatalom, az allam
érdeke. Ennek az elméletnek alkalmazasa az ¢élet iranyitasara
mi mas lehet, minthogy minden tevékenység a legbdlcsebb, sot
tokéletes személyre, az allamra bizass¢k s téle varja a tar-
sadalom az Utmutatast, a segélyt, a tanacsot ¢és altalaban
helyzetének javulasat.
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Az elmélet hasznossagira nézve kételyeink alig vannak.
Németorszag példajan lathatjuk, hogy az éallami személyiség
elmélete alapjan kifejtett tevékenység mind lendiiletet adott a
német nemzet gazdasagi emelkedésének. Csupan az irant
vannak némi aggodalmaink, hogy igaz-e ez az elmélet.
I. Napoleon koraban annak az Ontudatos német szemé-
lyiségnek feje vagy laba — a délnémet allamok - kiilon-
szakadtak a testtél és egy teljesen idegen személynek, a fran-
czidnak testrészeivé valtak s akkor nem a nemzeti Osszetar-
tozas érzelme volt az emberiség legmagasabb vezeto elve.

Visszatérve az Egyesiilt-Allamokra, itt mit sem tudnak
err6l a személyiségi elméletrdl s a beléle folyo allami be-
avatkozasi jog és kotelességrél. Az  Egyesiilt-Allamokban
uralkodd felfogds szerint szabaly a tarsadalom Onallosaga, az
allami szervezettdl wvald fiiggetlen mukodése. S valahanyszor
beavatkozasra szanja el magat az allam, azt mindig kivételes
jellegli intézkedésnek tartjak, mely az allam rendes hataskorén
kiviil all. Ily esetben is a kezdeményez0 a beavatkozast kérd
siirget6 fél a tarsadalom.

Miel6tt az allam intézkedésekre szannd magat, megvarja
a kozvélemény teljes kialakulasat és csak ezutan 1ép a cse-
lekvés terére. Amibdl nyilvanvaléan kitlinik, hogy Amerika-
ban az allam nem bolcsebb, mint a szervezetlen tarsadalom

s az allami intézkedések — amire példaul hozhatjuk fel az
imént targyalt Interstate Commerce Commissionnak felallita-
sait — nem valamely legfelsébb, az egyes allamtagok 0Ossze-

geétdl kiilonbozé o6ndlld személyiség érdekében torténnek, ha-
nem igenis az egyének Osszegének, helyesebben tobbségének
érdekeire vannak csupén tekintettel.

CONCHA »Ujkori  Alkotmanyok« czimii ismert miivében
talaléan jellemzi az amerikai allamalakulast: »Az Unid alkot-
manyat az annak ellenszegiild amerikai népt6l a megsemmi-
stiléssel fenyegetd sziikség csikarta ki, a grinding necessity.
Az amerikaiak nem valamely magasabb sugallattol ve-
zetve, nem is a genialitds szdrnyain jutottak a federativ res-
publikdhoz, amint ezt maguk s réluk mdsok is hiszik. Erde-
mok abbol all, hogy sziikségét felismerve, hajlamaik ellenére
elfogadtak. A nemzetek nagysaga épp ugy mutatkozik a szenve-
délyek[folotti ily uralomban, mint 1j eszmék folszinrehozasaban«.
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Az amerikai alkotmanyban valoban nem talalhatunk
semmi Ujat a részletekben, amiképpen Fulton gdzhajoja sem
volt 1j, hisz ismerték a gbézgépet, a hajét is. De ha elgon-
doljuk, hogy a wvitorlashajok és a mai »Mauretania« kozott
micsoda kiilonbség van, mily mélységes hatast gyakorolt a
gbzhajozas a vilagkereskedelemre s altalan a vildggazdasagra,
ennek kapcsan pedig az egész emberiségre, meg fogjdk engedni,
hogy ha mas nem is: az idea, az eszme nyoman fakado ezer
mas idea: ;.

Epp tgy a Common law, a Locke-, Rousseau- s
Montesquieu-féle eszmék, a biblia s az amerikai alkotmany
megannyi forrasa, mind ¢évszazados, évezredes emlékek, ered-
ményei az emberi gondolkodasnak, az emberi munkéanak. De
hataz eredmény, az a hatalmas amerikai nemzet nem 0j?

Hazakat régota épit az ember, a vas, a tégla, a fa mind
régéta ismert épitészerek s mondhatjuk-e ezért, hogy a 40
emeletnél is magasabb felhdkarczolokban 11j nincsen?

A »Mayflower« utasai nem szakithattak azon eszmékkel,
amelyekben nevelkedtek. Bar a fat kiemelt¢ék a régi talajbdl,
az anyafoldbol mégis tapadt néhany hant a gyokerek sza-
lain. Magatol értédik, hogy amiként az Gjsziilott gyermek
agya sem »tabula rasa«, ugy nem lehet feltenniink, hogy
komoly, érett férfiak egy ut alatt mindent elfelejtettek, szii-
16iket, hazajukat, sziil6foldjiket és ami ezek felett van, egész
civilisatiojukat.  Ellenkez6leg mindent megtartottak, minden
régit elvittek magukkal és mégis a vas- és szénbdl aczélt, az
aczél-, tégla- és fabol palotadridsokat, felhdkarczoldokat emeltek.
A »ymunka« az uj, ami a régi anyagot atalakitotta, az el6-
allo értékkiilonbség az »uj« s ez az egész emberiség kincse,
oroksége.

A telepek fejlodésének, atalakulasdnak épp ugy, mint
kezdetben a fliggésnek, gazdasidgi okai voltak. A gyarmatok
olcsobban kaptak a védelmet Angliatol, mintha a franczia
Canada ellen kell egyre kiizdeniok. Nem volt iparuk, keres-
kedelmiik, foldmivelok voltak s igy kezdetben kedvezé volt
reajuk az angol gyarmatpolitika, mely ellatta Oket iparczik-
kekkel s piaczot adott terményeiknek. Amde mihelyt a sziik-
ség megsziint s Anglia tulnagy arat akart fizettetni védel-
méért, bar az egyes allamok chartai szerint lett volna joga



708

a megaddztatdsra, ennek ellenszegiiltek ¢és fiiggetlenitették
magukat. Ez is valéban nem a kiilébnds nemzeti genius,
hanem a kényszeriiség folyomanya volt, de nem bamulhat-
juk-e mégis méltin a nemzetet, mely oly hdsiesen megallta
a helyét a harczban, oly nagynak mutatkozott a békében ¢és
alig egy évszdzados fennallas utdn ily eredményt ért el.

Nem kis mértékben tulajdonithatdé a paratlan siker az
allamjogdnak s a jog konnyl fejlédésképességének. Az 6
keziik sohasem volt guzsba kotve prachistorikus hagyoma-
nyokkal és a jog czélszeri megvaltoztatasit nem gatoltdk a
meggyoOkeresedett régibb elméletek. Az amerikai elméletek al-
kotasaval és azok logikus keresztiilvitelével sohasem torodott s
eddigi torténete is bizonyitja, hogy nem egyszer az alkot-
manyban deciarait alapelveivel is ellenkezésbe jutott.

Valéban még azok 1is, kiknek a szabalyozas érdekében
all, jol megfontoljak, hogy wvajjon tért engedjenek-e az allam
cselekvoségének. igy a munkasok altalan elutasitjdk az allam
atyaskodd gondoskodasat és e helyett a maguk erejére tamasz-
kodva kiilon tarsadalmi — nem politikai socialista — szer-
vezetek, a munkas-uniok segélyével torekszenek, czéljaik: a
nagyobb jovedelem és a kisebb munkaid elérésére.

Es e kiizdelembe nem visznek semmi mdés fegyvert, mint
a rideg utilitarianismust. A toke ¢és munkas egylitt termel.
Ko6zos érdekok a termelvény mennyiségének minél nagyobb
fokozasa. Az osztozkoddsndl pedig a toke czélja a munka-
bért a létminimumra lenyomni, a munkdsé pedig ellenkezdleg
a tokekamat oly leszoritdsa, amely még a tokegyUjtést ¢&s
fentartast érdemessé teszi a tokés szempontjabol. Tehat a
toke kisajatitasara nem torekszenek.

Mér most a harczban az gy6z, aki erdsebb. A munkas
eszkOzei a gyOzelem kivivasara nem az allami tadmogatas
kieszkozlése, hanem er6 gyljtése. S ezt az erét a szer-
vezkedés, de ismételten kiemeljiik, nem politikai, hanem gaz-
dasagi, tarsadalmi szervezkedés adja meg.

Roviden, valahanyszor az 4allam egy concret iigyben qj
hataskort nyer, az allampolgarok azt ugy fogjak fel, mint az
allam souverainitdsanak kiterjesztését és a tarsadalom szabad-
sagainak korlatozasat.
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Mindazaltal tagadhatatlan, hogy egyre nodvekszik a koz-
ponti allamhatalom ereje. Az Egyesiilt-Allamok mindig a
concret czélszerliséget és sohasem a szépen hangzd jelszava-
kat kovette. S ez sziikségképi kovetkezménye az 4llamok
egyetemes czéljanak, a lehetd legnagyobb jo elérésére valo
torekvésnek.

Azon allitisommal, hogy az Egyesiilt-Allamok a Rousseau-
féele — Contrat Social alapjan kotottek allamalkotd szerzodést,
a vilagért sem azt akartam mondani, hogy teljes szervezetlen-
ségben ¢él6 emberek kotottek olyat, akik esetleg, ha meg nem
egyeznek, tovabb is kiilon-kiilon maszkaltak volna négykézlab
az erdokben.

Annyi kétségtelen, hogy a gydzelmes szabadsagharcz
utdn az apr6 allamok, inkabb egyénenkint, illet6leg mint tar-
sadalmak allottak egymassal szemben, akik szabad egyezke-
dés ttjan allapitottdk meg az Uni6d alkotmanyat és formaltak
ujja a maguk kiilon részallami alkotmdnyat is. Ugyanerre
vonatkozik az az Allitisom, hogy az Egyesiilt-Allamokban a
polgarok korlatoltdk az allam souverainitdsat €s nem viszont.
Az Unié alkotmanyat a tizenhdrom allam teremtette meg és
hatarozottan kitiint, hogy csak a legnagyobb Ovatossaggal ¢és
megszoritdsokkal biztdk az allamhatalmat a kozponti kor-
manyra, féltékenyen részallami és egyéni szabadsagjogaikra.
S eleinte oly laza kapocs filizte ket egymashoz, hogy félnick
kellett szabadsaguk ujra elvesztését6l és csak ,a szovetség
masodik alkotmanya, a »more perfect Union« biztositotta az
er6s kozponti kormanyzatot €s az allam egységét kifelé.

Hogy mennyire nem hisznek az amerikaiak az allam
korlatlan souverainitasanak ¢és Onczélusagénak elméletében, azt
érdekesen mutatja California alkotmanya is.

A Section 2. szerint: »Minden politikai hatalomnak a
nép a birtokosa. Az allamot a nép védelmezésére, biztonsa-
gara ¢és jolétére alkottuk meg s a népnek joga van azt meg-
masitani, vagy atalakitani, amikor csak a kozj6 ugy kivanja.«

Es nem kétlem, hogy amennyiben a kozponti allam-
hatalom, valamelyik részallam, pl. New-York hatalmi torek-
vése miatt mas alapon, a korlatlan souverainitds alapjan oOhajtott
volna berendezkedni, amelybdl 6 biztosit jogositvanyokat a
részallamoknak, a szOvetség soha létre nem jott volna. Azt
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azonban készséggel elismerem, hogy a mai EgyesiiltAllamok
mar megmutatta, hogy nem ¢érzi magit kotve az 1788-iki
egyezményes alkotmanytol és az 1861-65-iki polgarhaboruban
kideriilt, hogy midén az egyetemes emberi eszme, illetdleg
ennek egyik elofeltétele megvalositasarol van szo, akkor nem
nagyon vizsgaljak a szerz6dés pontjait, hanem az allam az
Osszeiitkozésekbe keriild érdekek kozott a fontosabbiknak javara
dont. Bizony hidba hivatkozott a »Dé¢l« az alkotmany szerint
teljesen jogos szabadsagaira, az »Eszak« bebizonyitotta a lehetd
legsulyosabb érvekkel, hogy az ¢ allaspontja a helyesebb.
Ez a habora eldontotte a részallamok jové sorsat, a lasst
enyészetet.

S amint az egyes allamok hattérbe szorulnak a szdve-
séges allam mellett, ugy novekszik az allam befolydsa a tar-
sadalom alakulasara. Az elsd szovetség alapjan az Osszkormany
alarendelt volt az egyes allamokhoz val6é viszonyaban. CALHAUN
szerint a részallamok mar csak koordinaltak az Unidval szemben.
A »Federalist» ellenben mar azt a nézetet vallja, hogy az
alkotmany létrehozasa szovetségi tény, de a souverain allamok
altal 1étrehozott Unidé részben ibederativ, részben egységes
(federative, national), mas szoval ez 4allamok részben mellé
rendeltek, de részben mar a szovetség a folérendelt hatalom.
TOCQUEVILLE az utdbbi nézethez csatlakozik. Ujabban végre az
a nézet kezd wuralkodéva valni, hogy az Osszes amerikai
nemzet souverain, az egyes allamok pedig csupan széleskori
autondmiaval biré 6nkorményzati testek.

Ez elméletek fejlodése ¢€s alakulasa nézetiink szerint igen
konnyen magyarazhatdé s nem sziikséges az allami személyi-
ség feltevését elfogadnunk. Hiszen az csak nem természetes,
hogy a vilag minden népébdl Osszeverddott tarsadalom -
amely bar a hasonlat nem egészen talal, de mégis némely
tekintetben Roémara emlékeztet benniinket — valamely {6l6t-
tik és kivilik all6 nemzeti szellem eszkozeként mikod-
nék. A nagyrészt késobb bevandorlé lakosok éppen azzal a
ténynyel, hogy régibb hazajukat elhagyjdk, egész vildgosan
bizonyitottadk, hogy mnem a nemzetnek az egyes felett allo
érdekeit keresték, hanem a magukét és belatva, hogy régi
hazajukban meg nem élhetnek, elhagytak azt.

Az egyes rész-allamok lakossaga jogilag mar nemzetet ké-
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pez, de hol van e nemzetnek személyisége. Alig allithatnd valaki,
hogy van. Ellenkezdleg a régi lakosokban is, de még inkabb a be-
vandorlok ¢és utddaikban elmosodoban van a kiilon allami lét
tudata. A kiilonboz6 teriiletek népességében van ugyan valami
elvalasztd elem, amely Oket egymastél megkiilonbozteti. De
ezt semmi szin alatt nem téveszthetjik Ossze az alkotmany-
bol folyd és ez id6 szerint mar csak alakilag szerepld részallami
onallosaggal. Ennek a megkiilonboztetésnek az alapja nem jogi,
hanem néprajzi, climaticus és foldrajzi, ezeken kiviil pedig a
gazdasagig érdekek kiilonbozosége, amennyiben a Dél és Nyugot
inkabb Ostermeld, mig a Kelet inkabb ipartizd és kereskedo.
E vélaszfalakb6l fennalld korldtok azonban nem nagy jelento-
séglick és maris leomloban vannak. A kozlekedés fejlodése,
a gazdasdgi viszonyok hatdsa valoban Onkormanyzati tes-
tekké siilyesztette az egyes allamokat, bar ennek jogi elisme-
rését most még senki sem merné javasolni, s ha tenné bizo-
nyara eredményteleniil. Az alkotmanyhoz valoé szivos ragasz-
kodas ugyanis az ily modon megosztott souverainitdsban fon-
tos alkotménybiztositékot 1at az esetleges monarchikus torek-
vések ellen.

Mas oldalrol viszont a gazdasdgi érdekek kozdsségén
kivil van az Egyesilt-Allamok kezében egy nevezetes jogi
eszk6z is, melynek kétségkiviil szintén nagy hatasa van az
emberek véleményére ¢és maguktartasara. Az 4llampolgarsagot
az Unié szabalyozza s igy a bevandorlo azt az Egyesiilt-
Allamoktél és nem — hogy ugy mondjuk — illetékességi
allamatol nyeri. Mi sem természetesebb, minthogy az Unid
polgaranak tartja magdt s alig gondol arra, hogy lakohelye
szerint még egy masik allam kotelékébe is tartozik. Valdban
csak egy hazaja van neki az Egyesiilt-Allamok s biiszkeség-
tol dagad keble, ha e haza csillagos lobogojat latja.

Még egy dolog van, amit nem szabad figyelmen kiviil
hagynunk. A régi tizenharom allamon felil harminczegy Uj
allam alakult s ezeknél mar kezdetben is csak korlatolt rész-
allami souverainitas volt meg. Az Unid aegise alatt fejlodott €s
jott létre az Egyesiilt-Allamok nagyobb része s igy itt a haza-
szeretet érzelme a »United States«-hez kapcsolodott; New-York,
Texas, Ohio stb. irant semmi kilonds vonzodast nem éreznek
mar s érettdk, kiilon részallami Onallosdguk fentartdsaért senki
sem volna halni kész.
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Az egyes allamok fentartdsa kormanyzati érdekbdl s a
fentemlitett f6ldrajzi, néprajzi kiilonbségekbdl tekinthetd czél-
szerinek. A torténeti okok elmosddnak; az egyes allamok
alkotményai, kiilonésen az 1jabbak, csaknem teljesen azono-
sak egymassal, ugyanazon »szellemt6l« vannak athatva.

Az amerikai nemzet a jovoben valodsziniileg ugyanez
iranyban fog haladni. Egy lesz a nyelvikk, egy a hymnusuk,
egyformak nemzeti intézményeik, eltlinnek kozilok a vallasi
ellentétek maradvanyai is. Teljesen Osszeolvadnak egy nem-
zetté. Nincs az egyes allamokban semmi, ami a nemzeti jellem
és ennek jaruléka, a souverainitds fentartasat igazolna és a
szemiink eldtt végbemend fejleményekbdl kovetkeztetjiik, hogy
az Egyesiilt-Allamok er8s, egységes allammé alakul, melynek
talan meglesz a maga elmélete a nemzetszemélyiségrél s a
korlatlan souverainitasa allamrol s az ezeket létrehozo kiilon
amerikai szellemrol.*)

Mi azonban nem hissziik, hogy wvalamely individualistikus
iranyl  angolszasz  szellemnek tulajdonithatd az  Egyesiilt-
Allamok alakuldsa és fejlddése. Ami szokatlan és egyéni
talalhatd a nagy koztarsasdgban, az csupan a kiilonos ked-
vez0 foldrajzi, climaticus és kozlekedési tényezokre vezethetd
vissza. Az allam ugyanolyan indokokbol cselekszik az Egye-
siilt-Allamokban is, mint a fold akarmely részén.

Hogyha azonban minden &ron valamely elméletbdl akarjuk
levezetni az Egyesiilt-Allamok magatartisat, avagy helyeseb-
ben e magatartdst valamely elméletben Osszefoglalva ¢élesebb
megvilagitasba akarjuk helyezni, meg kell A&llapitanunk, hogy
az allam oOnczElisagat s a nemzetszemélyiségnek korlatlan cse-
lekvési lehetéségét vallo tan az eldttiink allo concret valo-
sagon megtorik.

Az Egyesiilt-Allamok souverainje a kozvélemény: a tarsa-
dalom tobbségének megnyilatkoz6 akarata (Public opinion).
Az allam czélja pedig semmi tobb, mint az allamtagok
Osszesége, vagy legalabb tobbsége érdekeinek elémozditasa,
kozos javanak minél teljesebb megvalositasa.

Az Egyesiilt-Allamok nem onmagaért, hanem — mint a
nagy Lincoln monda — a népbdl, a nép altal és a népért van.
»A Government of the people, by the people and for the people.«

*) A dolgozat sziik terjedelmére vald tekintettel a néger kérdés targya-
lasat mell6zom.





