Dr. Vajda Mihaly: Bismarck
mint szocialpolitikus

Bismarck nem a tedériak, hanem a tettek embere volt, és
aki 6t eszméi, beszédeinek ¢és irdsainak mélysége ¢és logikaja
alapjan akarna megitélni, azt némi joggal érhetné az a vad, hogy
igazsagtalan volt Bismarckkal szemben ¢és nem tudta megérteni,
hogy mily irdnyban kell a kutatdsnak mozognia, ha Bismarck
nagysaganak helyes méltatasa a  kitizott célja. Ha Bismarckkal
mint szocidlpolitikussal foglalkozunk, e koriilményt nem szabad
szem el6l téveszteniink. Az ifjt német birodalom nagyszabasu
szocidlpolitikai ~ reformtevékenységének  alapjai a  Bismarck-érabol
szarmaznak, amely a nagy munkdasbiztositdsi torvényeknek (a
baleset, betegség, aggsdg ¢és rokkantsag esetére sz0l6 Dbiztosita-
soknak) életet adott. Hogy Bismarck a német tarsadalmi reform-
politika ¢épiiletének ezt a szarnyat szilard alapra helyezte, az bi-
zonyara egyik legszebb tanujele az O allamférfitii nagysaganak.
De ez a koranak szocialpolitikai reformsziikségletei iranti prak-
tikus érzéke nem akadalyozta 6t meg abban, hogy a szocialpoli-
tikai elméletek és altaldban a munkasbiztositds korén kivill eso
szocialpolitikai ~ reformtorekvések irant is nagyfoki  idegenkedést
¢és meg nem ¢értést tanUsitson. Mint minden mdas téren, ez eset-
ben is egy kozvetlen pozitiv — és a szocialpolitika korén kiviil
es§ — praktikus cél lebegett a szeme eldtt, amelynek eléréséhez
az altala megvalositott szocidlis reformokat hasznosaknak ¢&s sziik-
ségeseknek tartotta, egyébként azonban szocidlpolitikdja épen ugy,
mint pénziigyi és gazdasagi politikdja mentes volt mindennemi
dogmatikussagtol — amint 6 mondotta, — de egyuttal hijaval
volt a modernebb, szélesebb koncepcidknak, a szilard teoretikus
megalapozottsagnak ¢és egy konzequensen felépitett logikai bazis-
nak is. Ebb6l magyarazhato az a bizonyos ingadozas, amely -
eltekintve egy-két altalanos alapgondolattol — amindk pl a né-
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met egység biztositdsa ¢és a monarchikus és osztalykonzervativiz-
taius voltak, Bismarck politikdjanak minden 4&gaban ¢és kiilondsen
a gazdasagi, pénziigyi és szocialpolitikajaban kifejezésre jutott.

A Bismarck-féle szocialpolitikai alapelvei az [881. november
17-iki  csaszari iizenetben lettek korvonalazva. Ez az lizenet ra-
mutat arra, hogy a betegség és a baleset daltal sujtott munka-
sok mellett azok is, akik aggkoruk vagy rokkantsag folytan let-
tek keresetképtelenekké, jogos igényt tamaszthatnak a koziilettel
szemben nagyobb mérvii 4allami tadmogatasra, mint amilyenben
addig  részesiiltek. B  tamogatas helyes ttjat-modjat  felfedezni
egyike azon nehéz, de legfébb feladatoknak, amelyeket minden
koziiletnek magara kell vallalnia, amely a keresztény népélet er-
kolesi alapjain 4ll. E népélet redlis erbihez vald szorosabb csat-
lakozas és ezeknek allami védelem ¢és tamogatas alatt alldé korpo-
rativ tarsulatokban vald Osszefoglaldsa remélhetbleg lehetové fogja
tenni oly feladatok megoldasat, amelyekre az allami hatalom egy-
magaban hasonld mértékben képes nem lenne. De a cél még
ezen az uton sem lesz jelentékeny anyagi eszk6zok felhasznalasa
nélkiil elérhetd.

Az utolsé években megkezdett adoreform tovabbi keresztiil-
vitele is kozvetett birodalmi adok utjan elérhetdé 1uj jovedelmi for-
rasok felhasznalasat tolja elotérbe, hogy a kormanyok képesek
legyenek ezek helyett nyomasztd kozvetlen orszagos adokat meg-
sziintetni és a kozségeket a jotékonysagi és iskolaiigyi terhektol,
valamint a fold- és személyes adopdtlékoktdl és egyéb nyomasztod
kozvetlen adoktol megszabaditani. Ennek eléréséhez a legbizto-
sabb mod a dohdanymonopdlium lenne. Ez, valamint az ital-
adonak mar tobb izben javasolt emelése nem pénziigyi felesle-
gek elérésére iranyulna, hanem a fennalld kozvetlen allami és
kozségi adoknak kevésbé nyomasztd kozvetett birodalmi adokkal
vald felcserélésére.

Ezek, rovidesen Osszefoglalva, a nevezetes csdszari tiizenetnek
szocialpolitikai vonatkozasi részei, amelyek Bismarck szocidlpoli-
tikai elveinek quintesszencidjat tartalmazzdk. A  csaszari iizenet-
ben érintett és Bismarck késobbi beszédeiben tiizetesebben  ki-
fejtett ezen alapelvek a kovetkezOk: A4 modern dallam nem  he-
lyezkedhetik a laissez faire elvének alapjara, hanem a keresz-
tény erkélcstan alapelveib6l  kiindulva védelemben kell részesite-
nie az arra szorulokat, még pedig szocidlpolitikai  tevékenység
utjan. Az  allami  szocidlpolitika  tulajdonképeni  kore  azonban
Bismarck  koncepcioi  alapjan  igen szitkre van szabva, ameny-
nyiben csupdan az onsegély céljait szolgalo munkastarsulatok  se-
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gélyezésére, valamint a munkdsbiztositas kiilonbozé againak meg-
szervezésére terjedhet ki. Az dllami  szocidlpolitika anyagi elo-
felteteleirol  indirekt adok utjan kell gondoskodni — foleg a
dohanymonopolium meghonositasaval.

Bismarck e szocidlpolitikai alapelveit és azok kiindulopontjait

részletesebben és  szélesebb alapon a  Reichstag  1882.  ja-
nuar 9-iki lésén tartott nagy beszédében fejtette ki. E beszéd
valasz bar6 Hertling képvisel6 interpellacidjara, amelyben arra
vonatkozolag intézett kérdést a kancellarhoz, hogy a szovetséges
kormanyok tervbe vették-e a fennalld gyari (munkasvédelmi) tor-
vényhozas tovabbi kiépitését.
Bismarck e beszédében ramutatott arra, hogy az A4ltala foly-
tatott és a csaszari Tlzenetben annak idején ismertetett szocial-
politika célja a kovetkezOkben foglalhato Gssze: Arra kell t6-
rekedni, hogy az orszadgban Ilehetdleg egyaltaldban ne legyenek,
vagy a lehetd legkisebb szamban legyenek olyan emberek, akik
azt mondjak: Csak azért vagyunk itt, hogy az allam terheit
viseljiik, de nem érezzikk, hogy az allam a mi boldogulasunkkal
valami moédon torédik. — Ez az alapelv egyébként nem valami
forradalmi  0jitds, mert hiszen a dinasztia tradicioi kozé  tar-
tozik a gyengéknek a gazdasagi kiizdelemben valé segitése. Mar
Nagy Frigyes mondta: «Je serai le roi des gueux» es III. Fri-
gyes Vilmos felszabaditotta az akkor jobbagysorban levé parasz-
tokat ¢és lehet6vé tette agy gazdag ¢és fiiggetlen parasztosztaly
kialakuladsat. Ez a nemes szellem hatja 4t az 0j német szocial-
politikat is, amelynek az a célja, hogy a német allampolgarok
leggyengébb osztdlya szdméara, ha nem is ugyanazon -elénydket
és célokat, mint az Otven évvel azeldtti parasztsag részére, hanem
mégis Osszhelyzete és bizalma lényeges javulasat eszkozolje. Ez-
zel a tendencidaval homlokegyenest ellenkezik a laissez passer
elve, a gyengének sajat erejére ¢és magan tdmogatasra utalasa.
Bismarck  beszédének  kovetkezd részében  kifejtette, hogy ez
a tendencia és ezek az alapelvek a keresztény erkolcstannak a
felebarati szeretetre vonatkozo tanitdsaibol folynak és mint ilye-
nek tulajdonképen  gyakorlati  kereszténység  (praktisches  Chris-
tentumy») kovetelményeinek tekinthetok.

Mik az ezen praktikus kereszténység diktalta allami szocial-
politikai tevékenység elemei ¢és melyek a korlatai? Bismarck a
tarsadalmi bajok ¢és a szocidlis elégedetlenség kutforrdsdit nem a
munkasok alacsony életszinvonalaban (realis munkabérében) vagy
a munkafeltételekben 1latja, hanem a Iétfeltételek Dbizonytalan-
sagaban, amely a munkas teljesitoképességét felette karosan be-
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folyasolja. Ennek a  bizonytalansignak az  adllami  munkasbizto-
sitas kiépitése utjan valo megsziintetése a par excellence dllami
szocidlpolitikai ~ feladat és minden ezen kiviil es6 reformjavas-
lattal szemben a legmesszebbmené ovatossag tanusitando: ez Bis-
marck szocialpolitikdjanak sarktétele.

Hogy a Bismarck koncepcidja szerinti szocidlpolitika  f6-
céljat sajat szavaival jellemezziik, idézziik Bismarck egy 13 évvel
késébb, 1895. aprilis 17-én tartott beszédének kovetkezd pasz-
szusat: «.. az volt a torekvésem, hogy a faradt munkésnak
valami jobb ¢és biztosabb jusson osztalyrésziil, mint az alamizsna,
a kozségi alamizsnanyujtds; hogy 06, mint minden katona, a pol-
gari ¢életben biztos allami penzidval rendelkezzék, mérsékelt, vagy
nem banom, akdrcsak csekély jaradékkal, de mégis annyival,
hogy fianak anydsa a hazbol ki ne tarhassa...»

Eddig foképen a Bismarck-féle szocialpolitika pozitiv olda-
laval foglalkoztunk, azzal a kérdéssel, hogy miben latta Bismarck
az allami szocialpolitika fOcéljat ¢és feladatat. Van azonban a
kérdésnek negativ oldala is, amennyiben Bismarck az allami
szocialpolitikai  tevékenység hatokorének meglehetésen élesen  kor-
vonalazott korldatokat szabott, amelyeken tul 6 is a laissez faire
dllaspontjara  helyezkedett és az éllami beavatkozast ¢és szaba-
lyozast helytelenitette.

A Bismarck-féle szocialpolitikai koncepcidk e negativ részé-
nek kiindulépontjaul a kovetkezd tétel szolgal: Ha az iparral
szemben kovetelményeket tamasztunk allami célok megvalositasa
végett, pontosan szem el6tt kell tartani az ipar teherbirasanak a
hatarat (Grenze der Tragfdhigkeit). Ha a torvényhozas, illetdleg
a kormany ezt a hatart nem kutatja és nem respektalja, akkor
fennall az a veszedelem, hogy az ipar oly terhekkel sujtatik,
amelyek elviselésére képtelen. Veszteségre senki sem fog ipart
tizni, s6t kis haszonra sem, mert aki tokéje utdn 5%-os kamattal
megelégszik, annak kényelmesebb, ha kizarélag a coupon-ollora
bizza magat. A vallalkozassal jaré kockazatot a tokés csak a
nyereség kedvéért vallalja magara. Ha ez a nyereség eltlinik,
akkor sokkal nagyobb szerencsétlenség sujtjia a munkast, mint
amilyen a munkaid6 talhossz iddtartama, t. 1. kenyere elvesz-
tésének a veszedelme a bérleszallitas atmeneti stadiumaval.

Onamitds lenne letagadni, hogy mindazok a reformok, ame-
lyekre a munkasok kedvéért toreksziink, az ipar megterhelésével
vannak egybekotve. Vegyik példaul a munkaidé kérdését. Vizs-
galjuk meg, — hogy Bismarck példajaval ¢éljink, — mi a ki-
lonbség egy tizennégy- és egy tizérds munkaid6 kozott, ha egy
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bizonyos arumennyiség eléallitisathoz 100 o6ra sziikséges; milyen
kiilonbség szarmazik a vallalkozéra nézve abbol, ha ezért a 100
ordért hét tizennégydras vagy tiz tizérds munkanapot kell meg-
fizetnie? Ez az illetdé vallalkozé bérszdmldjadban haromheted, te-
hat mondjuk tobb, mint 40% kiilonbséget jelent. Ha csak egy
szerényebb méretli lizemet veszliink figyelembe, amely e szamitas
szerint 100 munkassal bir és minden egyes munkas évi Kkeresete
750 marka, akkor a munkabér a vallalkozénak 750,000 marka
évi kiadast okoz. Vegyiink ehhez a munkaidé bérleszallitas foly-
tan vald redukalasa miatt beallott tobblet gyanant 40%-ot, akkor
30,000 markas munkabértobblettel van dolgunk és a gyar munka-
bérkiadasa 75,000 markarél 105,000 markara fog emelkedni. Ha
az ipar ezt az 1j terhet nem birja el, akkor a toérvényhozo,
aki a munkaid6 megroviditését eldirja, sokkal nagyobb mérték-
ben karositja a munkast, mint ahogyan kdnnyit rajta.

Bismarck a vasdrnapi munkasziinet kérdését ugyanazon az
elvi alapon itéli meg, mint a napi munkaid6 megroviditését.
A vasdrnapi munkasziinet végeredményben a munkaidének egy-
heted résszel valdo megroviditését, vagyis az el6z6 példara alkal-
mazva, a vallalkozd ~munkabérkiadasanak egyheted résszel, azaz
107 markaval munkasonkint, tehat Osszesen 10,700 markaval valo
emelkedését jelenti, feltéve, hogy a vasarnapi munkasziinetet nem
a munkassag jovedelmének terhére akarjuk bevezetni. Bismarck
az iparnak ily ardnyt megterhelését aggalyosnak tartja.

A néi munka eltiltdsat, respektive korlatozasat Bismarck nem
helyesli ¢és az ipar terén nem tartja megvalosithatonak, mert a
né keresete az ipari munkas budgetjében nélkiilozhetetlen tétel.
A gyermekmunka korldtozasa ellen is komoly aggodalmai vannak.
«Ennek az igen humaénus ¢és kitlind intézkedésnek, amely az ifju-
sag és a gyengébb szervezet védelmére iranyul, megvan a rossz
oldala is, amint azt mindenki el tudja képzelni, aki tudja,
hogy milyen hajlamok keletkeznek a kamaszévekben levé — ti-
zenkét-tizenhatéves — ifjoban, ha torvényileg semmittevésre van
kéarhoztatva.»

A napi munkaidének egységes szabalyozasa a kiilonbozo fog-
lalkozasi agakban, s6t még egy foglalkozasi 4gon belil is le-
kiizdhetetlen nehézségekbe {itkdzik. Bismarck a normal munkanap
eszméjét a leghatarozottabban elveti.

Roviden oOsszefoglalva, Bismarck a fébb munkésvédelmi pro-
plémakat a kovetkezOképen itéli meg: A f6bb munkdsvédelmi
kovetelmények valamennyien visszavezethetk quasi mintegy ko6z0s
nevezOre, a munkaidd meghosszabbitdsara.  Minthogy ez a mun-
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kasbudget megterhelésével nem torténhetik, mert az Ujabb ter-
heket el nem bir, csakis oly megoldas képzelhetd, amely a munka-
id6 megroviditésébdl szarmazd nagyjelentdségli  terheket az iparra
zuditja. Minthogy az ipar ezen Uj terhek sulya alatt Osszeros-
kadna és igy a munkasok keresetiiket részben vagy egészben
elvesztenék, e szocidlpolitikai intézkedések a munkésosztaly ér-
dekeivel ellenkeznek. Azt a koriilményt azonban, hogy a munka-
idének egy bizonyos, pl. a vasarnapi munkasziinet utjan torténd
egyheted résszel valdé megroviditése nem jelenti egyuttal az egyes
munkds altal végzett teljesitménynek ugyanilyen aranyu  csok-
kenését, Bismarck, ugy latszik, teljesen szem eldl tévesztette.
Ami a szocidlpolitikai reformok  koltségeinek  fedezését illeti,
Bismarck a leghelyesebb modnak a kozvetlen adoknak kozve-
tett adokkal wvald helyettesitését vélte. Igaz, hogy Bismarck ado-
reformkoncepcidinak kdézpontjdban a dohanymonopodlium allott, ez
azonban egyfel6l nem bizonyult keresztiilvihetének, masfeldl még
megvalositisa esetén sem valtotta volna valéra azokat a nagy
reményeket, amelyeket Bismarck hozzaja flizott ¢és igy a Bis-
marck-iéle  findncpolitikai  alapelv  érvényre jutdsa bizonyara a
kozvetett, kiilondsen a fogyasztdsi addk egész soranak kiépité-
sére vezetett volna. Bismarck e tekintetben féleg nem szocial-
politikai  szempontoktdl vezettette magat. MindenekelStt bizonyos
francia pénziigytani tanok hatasa alatt allott és azt a nézetet val-
lotta, hogy a nép a kozvetett adokat konnyebben ¢és kevesebb
zugolodassal viseli el, mint a kozvetleneket. Kozremiikodott Bis-
marck ez irdnya allasfoglalasaban azon torekvés is, hogy a bi-
rodalom az egyes szOvetséges orszagoktol pénziigyileg fiiggetlenit-
tessék. Mindez azonban nem von le semmit abbol az igazsagbol,
hogy a Bismarck javaslata, a kozvetett addkra mint alapra ta-
maszkod6 adoéreform a mai szocidlpolitikai felfogasunk szerint
ép olyan antiszocialis, mint amilyen antiszocidlis az agrar vam-
védelem is, amelynek pedig Bismarck szintén egyik legfébb ta-
masza volt Németorszagban.





