HATVANEVES A NEMET BETEGSEGI
BIZTOSITAS

A tarsadalombiztositas Ttttdrdje, a német Kkote-
lez6 betegségi biztositas bevezetésének 60-ik évforduldja
alkalmabol dr. Griinewald miniszteri tandcsos a német
birodalmi munkaiigyi minisztériumban, a Reichs-
arbeitsblatt 1943 évi 17-18-ik szamaban figyelmet
keltd visszapillantast vet a német betegségi biztositas
fejlodésének torténetére. A  cikknek szamunkra is
érdekes ¢és tanulsagos tartalmat fObb vonasokban az
alabbiakban ismertetjiik kiilonés figyelemmel arra,
hogy a magyar betegségi biztositds is a kozelmiltban
tinnepelte fennallasanak félszazados évfordulojat.

L

Az 1881 november 17-én kelt csaszari kialtvany
kilatisba helyezte a betegség, baleset, valamint az
Oregség és rokkantsag esetére szOlo tarsadalombizto-
sitast. Az igéret bevaltasanak els6 részlete volt az
1883 jinius 15-én kihirdetett, a kotelezd betegégi
biztositasrol szold térvény. A torvény hatalya mar a
kezdet kezdetén nem egyes orszagokra, hanem az
egész német birodalomra Kkiterjedt és egységes alap-
elveken épiilt fel. A birodalom egyes részeiben csak
szilk keretek kozott engedett meg partikularis szaba-

lyozast, ami az id6k folyaman mar csak jelentéktelen
kivételekre zsugorodott Gssze.

A német tOorvényhozds a biztositds bevezetésétol
a mai napig szem elOtt tartotta azonban azt is, hogy a
kiilonleges, de azért jogos sziikségleteknek is érvé-
nyesiilést kell engedni. Keriilni kell tehat a merev
sematikus szabalyozast ott, ahol az nem helyénvald.
Ez tette lehetové, hogy a német betegségi biztositas
alapelvei az elmult 60 év alatt csak keveset valtoztak.
Szembetind valtozas inkabb csak abban észlelhetd,
hogy a betegségi biztositast ellatd, kezdetben igen nagy
szamu szervek szama csokkent. Torvényes kényszert
is alkalmaztak a parhuzamosan miikddé betegbiztositd
intézetek egyesitésére, de a tarsulas legtobb esetben
a tagok Onkéntes elhatarozasan alapult. A betegségi
biztositast ellatd intézetek szamanak csokkentése soran
nem tévesztették szem el6l azt a kovetelményt, hogy a
betegségi biztositas .segélyeinek kiszolgaltatasa a bizto-
sitott lakohelyéhez vagy munkahelyéhez kozel eso
helyen torténjék.. Ezért az egyes biztositd szervek kozott
széleskorii 6sszemiikodést épitettek ki abbdl a célbdl,
hogy az egymastol tavol esO helyeken lakd biztositottak
és csaladtagjaik, valamint az iizem székhelyétdél messze
kikiildott biztositottak, az Oket megilleté szolgaltata-
sokat a mindenkori tartdzkodasi helyiikh6z koézel fekvo
biztosito intézettl kaphassak meg.

IL.

Az 1883 évi torvény legjellemzébb tulajdonsaga
a biztositdasi kényszer bevezetése. Mar abban az id6ben
sem tartottak kielégitonek kizardlag oOnkéntes belépésre
szant intézetek létesitését, hanem a valdsdg helyes
felismerése alapjan megfeleld eredményt csak attol
vartak, ha a biztositasra utaltsdg szempontjabdl szamba-
jovO személyeket — abban az idoben még csak a munka-
sokat — Dbiztositasi kotelezettség ala vonjak. Csak
ilyen mdédon volt valdsagos biztositasi kozosség 1étesit-
hetd a kockazatok aranyos megosztasaval. Ez az oka
annak, hogy a biztositasi kényszer a mai napig nemcsak
fennmaradt, de allandéan és I1ényegesen boviilt is.
Nem a hatalmaskodas vagya, hanem az érdekelt tarsa-
dalmi rétegek sziikséglete és Ohaja vezetett erre az
utra. Mar 1883-ban Ilehetévé tették, hogy biztositasi
kotelezettség ala nem es6 személyek — bizonyos
feltételekkel — onkéntesen biztosithassak magukat.
Ez a lehet6ség ma is fennall. Sziikségességét igazolja
azoknak a Dbiztositottaknak nagy szama, akik sajat
elhatarozasukbol 1épnek valamely betegségi biztositd
intézet kotelékébe, vagy biztositasi kotelezettségiik
megsziinése utan Onkéntesen tovabbfizetd biztosi-
tottak maradnak.

Az utols6 tiz évben a biztositasra kotelezettek
kore lényegesen boviilt. E tekintetben figyelemremélto,
hogy a kotelezd biztositas védelmét egyes onallo

foglalkozdsi csoportokra is ki kellett terjeszteni. Masfel6l

a biztositds a hadigondozas lényeges részévé is valt,
mert mindkét vilaghabori hadiozvegyeit ¢és arvait,
valamint a haboriban elhunytaknak gondozasra jogo-
sult egyéb hozzatartozoit bevontadk a biztositasba
akként, hogy a biztositasért fizetendd jdrulékok teljes
terhét az allam viseli. Ezenfelill bevezették az Oregségi
és rokkantsagi, valamint a banyanyugbérbiztositas
alapjan jaradékban részesiild6 személyek betegségi bizto-
sitasi kotelezettségét is. Ezek jarulékainak tilnyomo
részét a jaradékbiztositast ellatd biztositd intézetek
fizetik. Bevontdk a biztositasba a Ilégoltalmi, valamint
a kisegit0 munkaszolgalatban alld6 Osszes személyeket,
a hadbavonultak hozzatartozoi pedig ellenszolgaltatas
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nélkiil jogosultak maradnak a betegségi biztositasnak
a csaladtagokat megilletd 0Osszes segélyeire. A bizto-
sitasnak utobb emlitett Kiterjesztésével jard koltségeket
az allam vallalta.

III.

Mar az elsO torvény olyan kételezo szolgaltatas-
nemeket rendszeresitett, amelyeket minden biztositasi
teherviseld koteles tagjainak nyujtani. Az els® minimdlis
szolgaltatasok voltak az ingyenes orvosi kezelés, gyogy-
szerelldatds, tappeénz, gyermekagyi segely és temetkezési
segely. Latjuk, hogy a kotelezo szolgaltatasokat eleinte
aranylag sziik keretekben szabtak meg, nehogy a bevé-
teleket meghaladd kiadasok a legsziikségesebb szolgal-
tatasok zavartalan ny0jtasat veszélyeztessék. Lehetové
tettték azonban az u. n. tulmend szolgdltatasok nyujtasat
abban az esetben, ha azok kiszolgaltatasat az egyes
biztositd intézetek anyagi helyzete megengedi. Ha
ilyen tilmend szolgaltatast a biztositd intézet alap-
szabalya mar rendszeresitett, a  biztositottnak ezek
igénybevételére ugyanolyan joga van, mint a torvény-
nyel rendszeresitett szolgaltatasokra. Amit Kkicsinyben
kezdtek el, hatvan év folyaman bdéviilt és nagyra noétt.
A korlatokat tagitottak, tGlmend szolgaltatasnemek
kotelezO szolgaltatasokka valtak, a szolgaltatasra jogo-
sultsag feltételeit enyhitették, 1)  szolgaltatasnemeket
rendszeresitettek, a segélyre jogosultak szamat novel-
ték és — ami a legfontosabb — az igényjogosultsagot a
csaladtagoknak mindinkabb tagulo kérere is kiterjesztették.

Amig a régebbi német tarsadalombiztositasban
a biztositott csaladtagjainak segélyezése  csak  mint
megengedett tobblet-szolgaltatas  szerepelt ¢és  ezért

a csalados biztositottak utan egyes pénztarak jarulék-
potlékokat is koveteltek, addig ma a csaladtagok segé-
lyezése — népességpolitikai szempontokbol — a
német betegségi biztositasnak (és tegyilk hozza:
a magyar tarsadalombiztositasnak 1is) szerves alkoto
eleme. A népes csaladok fenntartdéi utdn pedig egy
fillérrel sem kell magasabb Osszegii jarulékokat fizetni,
mint a nétlenek utan.

Népességpolitikai  szempontbol  figyelemreméltod
ujitds az is, hogy 1936 Ota azt az asszonyt, akinek
terméketlenségét orvosi vélemény szerint meg lehet
szlintetni, a német betegségi biztositd intézetek az
ennek a célnak szolgalataban all6 mindenfajta keze-
lésben részesiteni kotelesek.

Az elmuilt 60 évben a német betegségi biztositas
vezérelve a gyogyitas volt. A Dbetegségi biztositdsban
tehat kiilonosen arra helyeztek sulyt, hogy a beteg
biztositott a tudomany Osszes ujabb felfedezéseinek
és ismereteinek megfeleld legalaposabb gyodgykezelésben
részesiilhessen. A megelézés elve — bar erre is mindig
figyelemmel voltak — nem érvényesiilt még a jelentd-
ségének megfeleld6 mértékben. A habor okozta
ujabb feladatok megoldasa a biztositas szervezetét
még ma is annyira igénybeveszik, hogy a megel6z0
eljarasoknak a mai kor koévetelményeinek megfeleld
megszervezése €s kiépitése tilnyomod részben a habort
utani idOknek lesz egyik legelso feladata.

Iv.

A Dbiztositasi jarulékok megdllapitasat, mar az
1883 évi torvény az egyes biztosito intézetek onkormany-
zatanak hataskorébe utdlta. A szikségletek fedezésére
elégséges bevétel ecléteremtése — minthogy az elv
helyesnek bizonyult — ma is az egyes biztositd inté-
zetek kebelébe tartozd alkalmazottak €s munkaaddik
feladata. Minden Dbiztosito intézet alapszabalyaban
allapitja meg a jarulékkulcsot. Ez a rendszer nemcsak

alapja egy felelosségének tudataban levé Onkormany-
zatnak, de legjobb biztositéka az észszerii gazdalkodas-
nak és az egészséges takarékossagnak is. E rendszer
alkalmazasa tette lehetové, hogy az egyes Dbiztositd
intézetek bizonyos tdbblet-szolgaltatasokat rendszere-
sithessenek, ezeket azutdan masok is atvették, mig végre
altalanos, majd tdérvényesen kotelezd szolgaltatisokka
valtak anélkiil, hogy a jarulékokat emelni kellett volna.

Ennek a rendszernek — természetesen — vannak
hatranyai is. Azok kikiiszobolésére maris torténtek
Iépések, mint pl. tobb biztositd intézet Osszevonasa.
Ezideig azonban mégis a jarulékok voltak a biztositd
intézeteknek majdnem kizarolagos bevételi forrasai.
Ha a csaladtagok sziilési segélyeinek fedezéséhez az
allam is adott hozzajaruldst, ez annak a felismerésén
alapult, hogy e téren olyan célkitiizésr6l van szo,
melyeknek megvaldsitasa nem egyedill a betegségi
biztositas feladata. Ha a hadbavonultak csaladtagjainak
betegségi segélyezéséhez sziikséges pénzt ma az
allam tériti meg, ez nem a betegségi biztositasnak
adott tamogatas, hanem a hadbavonultak csaladtagjai
gondozasanak egyik része, amelyet a bevonulas tarta-
mara az allam fizet a biztositott helyett.

Megallapithatjuk tehat, hogy a német betegségi
biztositas a sajdt anyagi eszkézeivel oldja meg feladatait
és nem szorul allami jotallasra vagy allami tiamogatasra.

V.

Minthogy a német betegségi biztositas az
egész birodalom teriiletén egységes alapelveken épiilt
fel, ezt kivantak elérni a birodalomhoz visszacsatolt >
vagy az abba T1jabban bekebelezett teriileteken is.
Hogy egyes eltérések még ma is érvényben 'vannak,,
annak oka az, hogy zokkenésmentes atmenetet kivantak
biztositani, vagy pedig az érvényben hagyott eltérések
olyan szocialisak, hogy azokat az egész birodalom
terliletére kiterjeszteni szandékoznak. Teljesen 06nall6
betegségi biztositasi jogszabalyok csak a Cseh-Morva
Protekturatusban  maradtak hatalyban ¢és  bizonyos
vonatkozasokban a Lengyel Fokormanyzosag teriiletén
is. A német betegségi biztositasi teherviselék azonban
ezeken a teriileteken is a német altalanos jogszabalyok
szerint folytatjak miikodésiiket.

Az utobbi évek hadi eseményei kovetkeztében
a német betegségi biztositd intézetek milkodésiiket
a birodalom hatarain talra is Kkiterjeszteni kényszeriil-
tek. Amint a Todt-féle munkaszervezet a hadsereget
a birodalom nyugati hataran at kovette, velik mentek
a résziikkre létesitett kiilonleges biztositd pénztarak
is. Feladatuk volt a munkaszervezet tagjainak ¢és
hozzatartozdiknak ellatasa a betegségi biztositas szolgal-
tatasaival. Ezekbdl alakult a Nyugati Todt-szervezet
Betegségi Biztositd Intézete, valamint a franciaorszagi*
belgiumi ¢és németalfoldi német betegségi biztositd
intézetek. Ezek a német birodalmi szervezetekhez
tartozd intézetek latjak el az emlitett teriileteken foglal-
koztatott német ¢és a velik egyenjogusitott kiilfoldi
munkasok és alkalmazottak betegségi biztositasat. Ezen
kivill — kisegitésképpen — a teriiletiikon ideiglenesen
tartozkodd olyan személyeknek is adnak segélyeket,
akik mas birodalmi betegségi biztositd intézetek tagjai.
Eszakon, keleten, délkeleten: Daniaban, Norvégidban*
Ukrajnaban és Belgradban is alakultak hasonld inté-
zetek, azonos feladatkorrel. A német allampolgar és a
vele egyenld jogu kiilfoldi a német betegségi biztositas
hatalya ala tartoznak. Az érdekeltek ezt maguk is igy
ohajtjak, kiilonds tekintettel arra, hogy ilykeppen
tavollevd csaladtagjaik is a biztositas védelme alatt
maradnak.
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VI

A német betegségi biztositds hatilya a birodalom-
ban dolgozd kiilfoldi munkasokra is kiterjed. Az
utobbi években mar sok milliora nétt a Németorszag-
ban foglalkoztatott kiilfoldiek szama. Ezeknek jog-
allasat nemzetkozi szerzodésekkel szabalyoztak, foleg
abbol a célbol, hogy a megbetegedett munkas haza-
térése utan is megkaphassa az 6t jogosan megilletd
szolgaltatasokat, de gondoskodni kellett a birodalom-
ban biztositott kiilfoldiek otthonmaradt csaladtagjairol
is. Az Olaszorszaggal és Magyarorszaggal létrejott
teljes, nagyszabdsi viszonossagi szerzodéseken kiviil
l1étrejottek Szlovakiaval, Bulgariaval, Romaniaval, Hor-
vatorszaggal, Danidaval ¢s Spanyolorszaggal, valamint
Franciaorszaggal, Norvégiaval és Szerbiaval is olyan
kisebb terjedelmii megallapodasok, melyek egyel6re
még csak a munkaszolgalatban igénybevett személyekre
és csaladtagjaikra terjednek ki. A megallapodasokban
résztvevé allamok betegségi biztositasi teherviseldinek
segitd kozremikodése e szerzodésekkel biztositva van
akként, hogy a biztositottak és csaladtagjaik a német
betegségi biztositas segélyeit barhol megkapjak.

VIL

A német betegségi biztositds torténete igazolja,
hogy az élettel mindig szoros kapcsolatban dllott és a
valtozo szocialis  kovetelményekhez mindenkor alkal-
mazkodott. Nem tekintette magat Oncélunak, mert
amig a betegségi biztositas fennall, mozgékonynak és
alkalmazkodasra képesnek kell maradnia. ~

A német betegségi biztositas, a biztositottaknak
ezideig soha el nem ért magassagh 1étszdmaval 1ép
1) korszakdba. Az 50 éves évforduld idején tagjainak
igen nagy szama még munkanélkiili segélyekre szorult.
Ez a tomeg mar évek ota nem létezik, st ma a Német-
birodalom ~ népességének /e a betegségi  biztositis
szolgdltatdsaira jogosult. Remélhetbleg az 10j évtized
sem hoz megallast vagy megmerevedést. Err6l nemcsak
az ¢let gondoskodik, hanem az egészséges biralat
és a felelosség tudataban levO reformtorekvés. A beteg-
séget megeldzd eljarasok er0sebb kifejlesztése, jobb
szervezés, torekvés arra, hogy a Dbiztositas lényege
ne csak az anyagi segitségben meriiljon ki, hanem
elsésorban az  egészségiigy szolgalatdban  alljon:
ezek azok a feladatok, melyek teljes megvaldsitasra
varnak. Ne legyen cbben akadaly az a régi igazsag:
a fényességnek arnyékai is vannak.

Vigh Gydzo
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