UJABB NEMZETKOZI TARSADALOMBIZTOSITASI
SZERZODESEINK

IRTA:
VIGH GYOZ0

z els6 vilaghaborat kdvetd években bekdvet-
Akezelt gazdasagi valsag a kozépeuropai
allamok polgarainak szazezreit kivandor-
lasra  kényszeritette. =~ A gazdasagi  valsag
nem kimélte a tengerentuli allamokat sem, ezért a
munkanélkiili tomegek aramlasa inkabb az egyes,
kedvezobb korilmények kozt €16 eurdpai allamok
fel¢ iranyult. Minthogy a szocialpolitika egyik leg-
fontosabb 4aga, a tarsadalombiztositds Europaszerte
fejlédésnek indult és az Oregség, rokkantsag és
halal esetére kotelezo biztositast az eurdpai alla-
mok tilnyomo tobbsége bevezette, a munkasvan-
dorlas ezen a téren uj, megoldasra varo nemzet-
kozi kérdéseket vetett fel:  a vandorlo munkasoknak
biztositasban szerzett jogait meg kell ovni, érvényesi-
téstiknek lehetoséget kell adni arra az esetre is, ha
jogaikat t6bb dllam teriiletén szerezték, annal is
inkdbb, mert a kivandorolt munkasok tobbsége
aggkorara hazajaba kivankozik vissza és szamosan
vannak olyanok is, akik hazajukban ellatatlan hozza-
tartozokat hagytak.

A parizskornyéki békekotésekkel kapcsolatban
mar torténtek olyan intézkedések, amelyek egyes
tarsadalombiztositasi kérdéseket nemzetkdzi vonat-
kozéasban rendeztek. Ez a rendezés azonban inkabb
az allamteriiletvaltozasokkal allott Osszefiiggésben,
de valodi kolcsonosséget, viszonossagot nem terem-
tett. 1935-ben a genfi Nemzetkézi Munkaiigyi
Szervezet kisérelte meg elsé izben elfogadtatni az
érdekelt allamokkal legalabb az Gregség, munka-
képtelenség és halal esetére szold biztositasi egyez-
mény tervezetét. Ezt a tervezetet Magyarorszag
az 1937 XXIV. torvénycikkben torvénybe is
iktatta. A végrehajtasi rendelet kibocsatasat a
minisztériumra, az életbelépés napjanak kihirdeté-
sét pedig a beliigyminiszterre bizta. Az egyez-
ményt Magyarorszagon kiviil még harom allam:
Hollandia, Lengyelorszag ¢s Spanyolorszag fogadta
el, alkalmazasara azonban soha nem keriilt sor.
Ez részben szerencse is, mert az egyezmény annyira
altalanos elvi sikon mozgott, hogy a gyakorlatba
valo atiiltetése a lehetetlenséggel volt hataros.

Németorszag ismerte fel elészor azt, hogy a
tarsadalombiztositasban a viszonossagot csak a
kollektiv szerzodésnél sokkal hajlékonyabb két-
oldalu nemzetkozi szerzédésekkel lehet megoldani.
Az egyes allamok tarsadalombiztositasi jogszabalyai
ugyanis annyira kiilonbozok, hogy azokat egységes,
minden allamra kiterjed6é szerzodésben nem lehet

eredményesen Osszhangba hozni. Olyan szerzddé-
sekre van sziikség, amelyeknek hatdlya mindenkor
csak két-két allamra terjed ki. Ezek keretén beliil
ugyanis a munkasvandorldsban érdekelt biztosi-
tottak viszonyait a részletekre is kiterjedd, egyszeri
és vilagos szabalyokkal lehet rendezni.

A masodik vilaghabort Kkitorése ota Német-
orszagban a hadifoglyok millioin kiviil sokszazezer
idegen allampolgar, koztiik sok magyar mezdgaz-
dasagi és ipari munkas is dolgozik. A Német-
Birodalom a barati és szovetséges allamok teriiletére
is szamos német allampolgart kiildott ki, kiilono-
sen Ujrendszeri gépek szerelésére, azok kezelésére,
hazai munkasok betanitdsara és egyéb kiilonleges
munkafeladatok elvégzésére. Magyarorszagon is
szamos német munkas és tisztviseld dolgozik ilyen
munkakdrben, e mellett pedig német alapitasu
vallalatokban is. Valoszinii, hogy az a munkascsere,
amely mar a haboru kitorése el6tt megindult
Németorszag és a szomszédos allamok kozott, a
békében az eurdpai gazdasagi egység eszméje alap-
'jan tovabbfejlodik.

A munkasvandorlas kovetkeztében felmeriilt
szocialis problémak nemzetk6zi megoldasanak sziik-
ségességét a Nemet-Birodalom jelenleg folyd élet-
halalharcaban sem tévesztette szem eldl. Az elsd
viszonossagi szerzodést 1940-ben kototte meg Olasz-
orszaggal, néhany honap mulva 1941 marcius
20-4n pedig a mdsodikat Magyarorszaggal. Ezt a
szerzédest Magyarorszag az 1942:1. torvénycikkbe
iktatta be, de Németorszaggal egyiitt mar 1941
junius 1. ota alkalmazza. A szerz6dés hatdlya a
Cseh-Morva Protektoratusra is Kkiterjed.

1942 februarjaban Magyarorszag és Szlovikia
kozott is tarsadalombiztositasi viszonossagi szerzo-
des létesiilt, melyet az alairas napjatol, 1942 julius
22-t6]1 alkalmazunk. Ez a szerz6dés nem sokkal
ujabb keletli az elobb emlitettnél, de a szerz6do-
allamok mar felhasznaltak az els6 szerzédés alkal-
mazasa terén szerzett tapasztalataikat és értékes
yjitasokat vezettek be. Munkascserénk Szlovakiaval
ma még nem olyan élénk, mint Németorszaggal,
de a hataratlépéssel jar6 szomszédos munkéasfor-
galom maris megindult. A magyar-szlovak viszo-
nossagi szerz0dés becikkelyezésére vonatkozd tor-
vényjavaslatot a beliigyminiszter a képviselohaz-
nak mar benyujtotta €s igy ez a szerzddés is rovi-
desen torvényerdre emelkedik. Minthogy a magyar-
német €s a magyar-szlovak  szerzédések azonos

33



alapokon nyugosznak, azonos eszkozokkel azonos
célokat kivannak megvalositani, koztiik lényeges
eltérések nincsenek. Ezért, valamint a konnyebb
attekinthet6ség kedvéért is az alabbiakban a két
szerz6dést egyiittesen ismertetjiik.

Hogy a két szerzddés jelentOségét felismerhes-
silk, mindenekel6tt arra kell gondolnunk, mi volt
a régebbi allapot? A vandorl6 munkdsok az egyik
allam teriiletérél a masik allam teriiletére koltozés
kovetkeztében valtakozva majd az egyik, majd
a masik allam valamely tarsadalombiztositasi teher-
visel6jénél biztositjdk magukat s igy ott jogokat
szereznek. Az Osszes allamok jogszabalyai szerint
a tarsadalombiztositasban szerzett jogok a bizto-
sitas megsziinése utdn szintén megszinnek: a
betegségi biztositdsban azonnal vagy néhany hét
alatt, az Oregség, munkaképtelenség és halal esetére
sz0l6 biztositasban pedig hosszabb-rovidebb id6
mulva. A Dbiztositasi kotelezettség kiterjed az
érdekelt allamok teriiletén dolgoz6 6sszes munkasra,
tekintet nélkiil arra, hogy milyen allampolgarok.
A munkds az érvényes tarsadalombiztositasi tor-
vények alapjan a jarulékfizetésben koteles részt
vallalni, a red esé részesedés Osszegét a munkaadd
minden bérfizetés alkalmaval levonja a bérébdol.
A kivandorlé és visszavandorldé munkasok tehat
joggal elvarhatjak, hogy jarulékfizetéssel szerzett
jogaikat akadalytalanul érvényesithessék. Ezzel szem-
ben az egyik allam teriiletér6l a masik allam terii-
letére koltozott testi és szellemi munkasokat sulyos
kar érte. A szolgaltatasokra vald jogosultsag szem-
pontjabol minden allam csak a sajat teherviselinél
eltoltott  biztositast vette figyelembe és deviza-
politikai szempontbdl még azt is tiltotta és akada-
lyozta, hogy a nala megnyilt igények alapjan jard
szolgaltatdsokat idegen allam teriiletére folyositsak.
Ez szocidlis szempontbdl tarthatatlan és igazsag-
talan allapot volt.

Az emlitett allamok és koztilk Magyarorszag
ennek a — végeredményben a sajat polgaraikat is
sujté — igazsagtalan allapotnak megsziintetése érde-
kében hataroztak el tarsadalombiztositasi viszonos-
sagi szerzddések kotését, amelyekben a kdvetkezo
alapelveket kell megvalositani:

1. Lehetové kell tenni, hogy a tarsadalom-
biztositas alapjan jardé szolgaltatasokat a munkasok
akkor is megkaphassdk, ha az egyik szerz6d¢ allam
teriiletér6l a masik allam teriiletére koltoznek;

2. az egyik allam teriiletén dolgozé munkas-
nak a masik allam teriiletén laké csaladtagjai a
kiilonlakas kovetkeztében ne szenvedjenek jog-
hatranyt;

3. azoknal a szolgaltatdsoknal, amelyeknek
elofeltétele bizonyos minimalis biztositasi idétartam
¢s a biztositasnak ardnylagos folyamatossdga, a
jogszerzés és a jogfenntartds szempontjabol minden

szerz6d6 allam tarsadalombiztositdsdban eltoltott
idét egyarant figyelembe kell venni és Ilehetové
kell tenni, hogy a vandorl6 munkasok és csalad-
tagjaik a szerzo6do allamok teriiletén szerzett 0sszes
jogaik beszamitasaval részesiilhessenek szolgaltatd-
sokban;

4. a kolcsonos beszamitas alapjan keletkezett
terheket az érdekelt allamok biztositasi tehervisel6i
kozott igazsagosan és aranyosan fel kell osztani;

5. a szerz6dd allamok polgarait jogaik érvé-
nyesitése terén a sajat allampolgarokat megilletd
jogvédelemben kell részesiteni.

Mind a magyar-német, mind a magyar-szlovak
tarsadalombiztositasi szerz6édés az emlitett alap-
elveket tartotta szem el6tt, s igy a viszonossag
kérdéseit altalaban azonos szabalyokkal, kielégitden
rendezte. A szerzédéseket tobb ujabb megallapodas
és megegyezés egésziti ki. Ezek mar a részletes
eljarasi szabalyokat tartalmazzak.

Ezek a szerzodések és megallapodasok nemcsak
a vandormunkasokat ¢és csaladtagjaikat, hanem
mindazokat a szerveket és személyeket is érdeklik,
akiknek feladata és hivatasa a magyar munkéssag
szocialis védelme. Erre valo tekintettel az életbe-
Iépett rendelkezéseket a kiilfoldon dolgozdé magyar
munkas szempontjabol ismertetjiik. Az ismertetett
szabalyok forditott viszonyban természetesen a
Magyarorszagon dolgoz6é német, cseh vagy szlovak
allampolgarokra is érvényesek.

A Német-Birodalom, a Cseh-Morva Protekto-
rdatus és a Szlovak Koztarsasag teriiletén az oda
kivandorolt, illetéleg munkdra szegodtetett magyar
testi vagy szellemi munkdsokat, ideértve a mezo-
gazdasagi munkasokat is, munkaadojuk biztositasra
bejelenteni koteles. A bejelentést a munka helye
szerint az illetékes biztositointézetnél kell telje-
siteni.

Az emlitett allamokban dolgoz6 magyar munkas
megbetegedés esetében ugyanazokra a betegségi
szolgaltatasokra jogosult, mint a vele egylitt dol-
goz6 német, cseh vagy szlovak allampolgar. A segé-
lyeket (orvosi kezelést, gyogyszereket, gyogyeszko-
zoket, korhazi apolast, tappénzt stb.) az a biztosito-
intézet koteles kiszolgaltatni, amelynél biztositasra
bejelentették.

Ha a betegség hosszadalmasabb lefolyasu, a
munkas nem koteles kiilféldon maradni. Sok eset-
ben haza is tanacsoljak, mert az otthoni levegdben
hamarabb remélhet gyogyulast. Ilyen esetben
azonban mind maga, mind csalddja érdekében,
a betegségi biztositointézet  hozzdjarulasat  kell
kérnie ahhoz, hogy a folytatolagosan esedékessé vailo
szolgaltatasokat  Magyarorszagon igénybe vehesse.
Az eldrehaladott terhes allapotban levd biztositott
nék mar a sziilési segélyekre sz6lo igényiik megnyi-
tasa elott kérhetik a hozzajarulast hazautazdsukhoz.
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Ilyen esetekben a biztositéintézet koteles a
biztositottnak megkeresést atadni, amely az Orszagos
Tarsadalombiztositd Intézetnek a biztositott magyar-
orszagi lakohelye szerint illetékes keriileti pénz-
tarahoz szol. Ebben felsorolja azokat a betegségi
biztositasi szolgaltatasokat, amelyekre a biztositott
¢s csaladtagjai jogosultak és felkéri a magyar kerii-
leti pénztart, hogy mindaddig, amig a jogosultsag
akar gyogyulas, akar a torvényes iddtartam lejarta
kovetkeztében meg nem sziinik, a segélyeket folyo-
sitsa.

Ezt a megbizast a biztositott hazautazdasa elott
okvetleniil kerje, mert e nélkiil sulyos kar érheti.
Hazatérése utan azonnal jelentkezzék a lakohelye
szerint illetékes keriileti pénztarnal, amely tovabbi
orvosi kezelésben és a megkeresésben eldirt egyéb
szolgaltatdsokban is részesiti.

Gyakran el6fordul, hogy a biztositott kiilfoldi
munkaad6jatol szabadsagot ker és kap. Ha szabad-
sagidejét otthon tolti, hazautazasa eldtt kérjen
biztositasanak fennallasat és a szabadsagolast tanu-
sitd igazolvanyt, mert ezzel itthoni megbetegedése
esetében is megkaphatja a biztositasa alapjan jard
segélyeket.

Azok a magyar munkdsok ¢és tisztviselok,
akiket magyarorszagi munkaadojuk valamely munka
elvégzésére vagy megbizas teljesitésére egy évet
meg nem halado idotartamra killd ki Németorszag,
a Cseh-Morva Protektoratus vagy Szlovakia teriile-
tére, ott biztositasi kotelezettség ala nem vonhatok.
Ezek a magyar torvények szerint Magyarorszdgon
maradnak biztositva. Ugyanez a szabaly érvényes
a magyar diplomdciai és konzuli képviseleteknél
vagy azok tagjainal alkalmazott magyarhonos munka-
vallalokra — ezek kozott a magukkal vitt magyar
haztartasi alkalmazottakra is — azzal az eltéréssel,
hogy ezek barmily hosszi kiilfoldi alkalmazasuk
esetében is a magyar torvények hatalya alatt marad-
nak. Abbol a célbdl, hogy kiilfoldi tartézkodasuk
alatt tortént megbetegedésiik esetében a betegségi
biztositas segélyeit megkaphassak, kérjenek tanu-
sitvanyt attdl a magyar biztositdintézettol (OTI,
MABI), amely biztositasukat ellatja. Ez a tanu-
sitvany igazolja biztositdsuk fennallasat és felso-
rolja azokat a segélyeket, amelyeknek igénybe-
vételére jogosultak. Ezt a tanusitvanyt célszerd
mar a kiutazas el6tt kérni, de késobb is beszerez-
hetd. Megbetegedés esetében a tanusitvanyt a
kiilfoldi lakohely szerint illetékes betegségi biztosito-
intézetnél fel kell mutatni, de mellékelni kell a
munkaado igazolasat is arrdl, hogy a munkaviszony
a megbetegedéskor fennallott. A tanusitvany és a
munkaado6i igazolas akkor is felhasznalhatd, ha a
magyar munkast kiilfoldon baleset éri.

A szerzédésekben a biztositott csaladtagjainak
betegségi segélyezésérdl is gondoskodds tortént. A mun-

kassal egyiitt kivandorolt csaladtagoknak a német'
cseh vagy szlovak munkasok csaladtagjaival azonos
jogaik vannak. Ha a csaladtagok Magyarorszagon
maradtak, az Orszagos Tarsadalombiztosité Inté-
zetnek a lakohelylik szerint illetékes keriileti pénz-
taratol ugyanolyan feltételekkel és ugyanolyan mér-
tékben részesiilnek betegségi biztositasi segélyekben,
mint a Magyarorszagon biztositottak csaladtagjai.
Ez a szabaly érvényes azoknak a mezdgazdasdgi
munkasoknak csaladtagjaira is, akik a visszacsatolt
felvideki, vagy karpataljai teriiletekrol vandoroltak
ki. Némileg korlatozottabb a csaladtagok segélye-

zése olyan mezOgazdasagi munkasoknal, akik
Magyarorszag olyan részeir6l szegddtek kiilfoldi
mezOgazdasagi munkara, ahol a magyar mez0-

gazdasdgi munkésok kotelezd betegségi biztositasa
még megvaldsitva nincsen. Az ilyen helyekrél
kivandorolt mezdgazdasagi munkasok itthonmaradt
csaladtagjai koziil a feleség és a 16 évesnél fiatalabb
gyermekek legfeljebb 13 héten at jogosultak orvosi
kezelésre, gyogyszerekre és kevésbbé koltséges gyo-
gyaszati segédeszkdzokre.

Jo ezt tudni a kivandorolt mezdgazdasagi
munkasok csaladtagjainak! Sziikség esetében nem-
csak kezelést és gyogyszert, hanem szemiiveget,
ludtalpbetétet, polyat, mankot, haskotot stb. s
kaphatnak. A4 kivandorolt munkas kérjen azonban
igazolast arrol, hogy kiilféldon biztositva van és
kiildje el hozzatartozoinak. Ha a megbetegedett
csaladtagnak ilyen igazolvanya nincs, kérjen hely-
hatosagi (kozségi eldlj ardsagi) bizonyitvanyt arrol,
hogy a csaladfenntartdé megbetegedése idején az
emlitett allamok valamelyikében dolgozik. A bizo-
nyitvanyban fel kell tiintetni azt is, hogy mezo-
gazdasagi vagy egyéb munkakorre szegddott-e.

A baleseti biztositasban Németorszaggal ¢és a
volt Cseh-Szlovakiaval mar bizonyos hallgatdlagos
viszonossagban allottunk. Ennek értelmében az az
allam, amelynek teriiletén valaki balesetet szenve-
dett, a Dbiztositds alapjan jard szolgaltatasokat
(jaradékokat) akkor is folyositotta, ha a sériilt
vagy hatrahagyottja a masik allam teriiletére kol-
tozott. A viszonossagi szerzodések ezt a gyakor-
latot jogszabalyba foglaltak és a diplomaciai, vala-
mint a konzuli hatésagoknak is befolyast bizto-
sitottak {izemi balesetet szenvedett allampolgaiaik
érdekének védelmére. Ha valamely iizem szék-
helye a masik allam teriiletén van is, nem szabad
a belfoldi lizemekre kirdtt jarulékoknal magasabb
kulcs szerint szamitott 6sszeggel megterhelni.

A viszonossagi szerzOdéseknek az dregségi,
rokkantsagi, Ozvegységi és arvasagi, valamint a
banyanyugbeérbiztositasban  legnagyobb  jelentoségiik
van. A betegségi biztositas segélyei csak ideigle-
nesek, rovid hataridéhoz kotottek. Gyakran igénybe-
vett segélyek, de nem alland6 jellegiick. A jaradék-
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biztositas allandd, évekre terjedd szolgaltatasokat,
munkasnyugdijat ad. A munkassag nyugdijkérdését
azért kellett biztositds alakjaban megoldani, mert
a munkaviszonyok tulnyomo tobbségben nem allando
jelleglick, a munkaadd tehat tobbszor valtozik és
a munkaadok tilnyomd tobbsége nem olyan toke-
erds, hogy a nyugdijak folyositasara képes lenne.
Ezért kellett a munkaadd helyébe a biztosito-
intézeteket iktatni és a biztositott Osszes munka-
viszonyait a nyugdijjogosultsag szempontjabol ugy
tekinteni, mintha azokat a biztositott egy helyen,
folyamatos munkaviszonyban tdltotte volna el.

Ez az elv érvényesiil minden allam jogszaba-
lyaiban, de csak a sajat allam teriiletén eltoltott,
biztositasi kotelezettség ala es6 munkaviszonyokra.

A viszonossagi szerzodések az egységes jog-
szerzés elvét a szerz6do allamok barmelyikében
eltoltott biztositasokra is kiterjesztik. A szocialis
igazsadgossag gondolata éppen a jaradékbiztositas
terén érvényesiil a leghatékonyabban.

A viszonossagi szerzédések értelmeben ugyanis
a Magyarorszagon, a Német-Birodalomban, — ide
értve a Protektoratust is — valamint Szlovdkiaban
az oOregsegi stb. biztositasban eltéltott idoket dssze
kell adni és a szolgaltatasokhoz megkovetelt legkisebb
idotartamu biztositds (varakozdsi idé) megszerzése,
valamint a szerzett jogok (varomadny) épsége szem-
pontjabol akkent kell figyelembe venni, mintha a biz-
tositas egységesen, ugyanannak az dllamnak teriile-
tén folyt volna le.

A szolgaltatasra vald jogosultsagot mindegyik
allam biztositasi teherviseldje a sajat jogszabalyai
szerint biralja el. Ha a biztositott mindegyik allam
jogszabalyai szerint jogosult valamely szolgaltatasra,
azt mindegyik szerz6dd allam tehervisel6jétdl meg-
kapja. A szolgaltatas 0sszegének kiszamitasa egyelore
csak két-két allam teherviseldi kozt van szabé-
lyozva, de a lefektetett elvek értelemszertien akkor
is alkalmazhatok, ha a biztositott ketténél tobb
szerz6do allam teriiletén volt biztositva.

A Dbiztositas idotartamatol és a lerdtt jarulékok-
tol fiiggetlen szolgaltatasrészekbdl (pl. a jaradék-

torzsbol) mindkét allam teherviseldje azt a hanya-
dot koteles folyodsitani, amely megfelel annak az
aranynak, amely az egyik allam teriiletén toltott
biztositasi iddtartam és a mindkét allam teriiletén
egylittesen toltott biztositasi idotartam kozott fenn-
all. A biztositas iddtartamatdl és a lerdtt jarulé-
koktol fiiggd szolgaltatasrészek (pl. fokozddd jara-
dékrész) szamitasara vonatkoz6 szabalyok megalla-
pitasanal az az alapelv érvényesiilt, hogy ezeket
minden biztositasi teherviseld a nala szerzett jogok
alapjan, lehetdleg csokkentés nélkiil adja; kivéve
azt az esetet, ha abbol a biztositasi teherviselore
igazsagtalan hatrany, illetdleg a biztositottra jogo-
sulatlan elény szarmaznék.

A Dbiztositottak vagy hatrahagyottaik igényii-
ket csak az egyik allam teherviselgjénél kotelesek
bejelenteni. Ezzel a bejelentéssel az igény a masik
allam tehervisel6jénél is érvényesithetd. Két vagy
tobb helyen tehat nincs bejelentésre sziikség. Ha
valamely szolgaltatasra jogosultsag két allam terii-
letén toltott biztositas Osszeszamitdsa esetében is
csak az egyik allam jogszabalyai szerint all eld,
ez az allam egyeldre csak a sajat teriiletén betol-
tott biztositds alapjan koteles az igényt elbiralni
és kielégiteni. Ha késobb a masik allam jogszaba-
lyaiban eldirt feltételek is bekovetkeznek, a masik
allam is koteles a szolgaltatast folyositani, Ossze-
szamitasnak azonban nincs helye, ha valakinek
biztositasa az egyik allam teriiletén Osszesen tizen-
harom hetet nem haladt meg.

A magyar-német és a magyar-szlovak viszo-
nossagi szerzodéseknek egyik legfontosabb kdovet-
kezménye az, hogy a vandormunkasoknak a jaradék-
biztositasban szerzett jogai nem vesznek el, hanem
gyarapodnak.

Ujabb nemzetkozi tarsadalombiztositasi szer-
z6déseink igen nagyfontossagi lépést jelentenek
a munkasvédelem terén és a nemzetkdzi jogfejlo-
désben is uttor6 fontossagtiak. Reméljiik, hogy
a habori befejezése utan ezek az eszmék tovabb-
terjednek ¢€s altalanos nemzetkdzi tarsadalombizto-
sitasi viszonossagga fejlédnek ki.
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