TEKINTELYI ELV ES HIVATASI
ONKORMANYZAT

A liberalis szabadelviiség parlamentaris allamrend-
szerének helyét a tekintélyi elv alapjan felépiilt 0j allam-
szerkezetek foglaljak el Eurdpa szamos orszagaban.
A tekintélyi elv uralomra jutdsa nem jelenti szikség-
képen az” egyének és csoportok alkotmanyosan bizto-
sitott Onallésaganak, Onkormanyzatanak megsziinteté-
sét. Az 0j allamrendszerek koziil a korporativ allamok
kifejezetten arra torekszenek, hogy Osszehangoljak a
tekintélyi elvet az Onkormanyzati elvvel. Korporativ
rend a foglalkozasok, hivatasok alapjan kiépitett gazda-
sagi-tarsadalmi Onkormanyzatok rendje. Az allam nem
korporativ, ha alapépitményét nem ilyen hivatasi On-
kormanyzati rend alkotja.

Eziddszerint a két legkiforrottabbnak tekinthetd
korporativ allam: Olaszorszag és Portugalia. A tekin-
télyi elv és az Onkormanyzati elv a két allamban nem
jelentkezett egyforma sorrendben és egyforma erével.
A tekintélyi allamok legfébb jellemzbje az egypartrend-
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szer. A portugal korporativ allam partnélkiili allamként
sziiletett. Carmona allamf6, a nemzeti forradalomban
gyoztes tabornokok és a nép nagy tobbsége szentiil meg
voltak gy6zoédve arrol, hogy a portugal allam tobb év-
tizedes ziillésének, bomlasanak okai egyediil a hivatasos
politikusok és a szertehizd, egymas ellen acsarkodd
politikai partok. Az 10j rendszer tehat kifejezetten part-
ellenes alakulatként jott létre. Kormanyzo part sem
alakult. De mar 1930-ban megsziiletett valtozatlanul a
partellenesség jegyében az a politikai szerkezet, a ,,nem-
zeti uni6”, amelynek hivatasa a totalis allamok egység-
partja szerepének betdltése lett. Két évvel késébb kiilon
rendeletben szabalyozta a kormany ennek a partelle-
nes egységpartnak a szervezetét. A spanyol polgar-
habora idején megalakult az olasz partmiliciaéhoz
hasonl6 feladatk6rt betoltd portugal polgarérség is.
Mindkét szervezet belsé sziikségszerliségként a nép
széles rétegeibol nott ki és csak késébb részesiilt kor-
manyelismerésben.

A fasizmus mindenekelbtt a politikai szerkezeté-
ben egységes ¢és erGs Olaszorszagot teremtette meg.
A fasiszta politikai egység alapjan végtelen gonddal,
évtizedekre sz610, messzetekinté tudomanyos és gyakor-
lati elokészitd munkaval épiilt ki azutan az allam korpo-
rativ szerkezete. 1926 aprilis 3-an jelent meg a fasiszta
szindikalis-korporativ rend alaptérvénye. 1927-ben a
Carta del Lavoro. 1930-ban alakult meg a korporaciok
orszagos tanacsa. 1934-ben kezdte meg mikodését a
22 korporacio. 1938 a fassok ¢és korporaciok kamaraja-
nak sziiletési éve. Szinte szertartasos szabalyossaggal
négy-négy éves eldkészité periodusok utan jottek létre
a korporativ allamot megvalositdé nagy torvényhozasi
intézkedések. Az 1938 utan kovetkezo negyedik év, 1942,
mar nem lehetett a békés tovabbépités éve. Mégis tor-
tént valami, ami joggal tekinthet6 korszakosnak a fasiszta
korporativ  allamszerkezet élettorténetében. 1942-ben
indult meg nagy erével a korporativ rendszer biralati
elemzése a fasiszta sajtd hasabjain. A habora felszinre
hozta a lappangd nehézségeket, ellentéteket. Az olasz
folyoiratokban a korporativ rendszer gyakorlatat élesen
biralo cikkek jelentek meg. Nem antifasiszta elemek, ha-
nem kiprobalt fasisztak cikkei voltak ezek és a fasiszta part-
hoz szoros kozelségben allo elokeld folyoiratok, a Critica
Fascista és a Civilta Fascista adtak elsGsorban teret a
biral6 hangoknak. ,,A birdlat a forradalom a maga foly-
tonos elorehaladasaban. A Dbirdlat cselekvés. Es mi a
part, ha nem cselekvés?” — irja Giuseppe Bottai a
Critica Fascista 1943 majus 15-i szamaban.

Nem véletlen, hogy éppen a Critica Fascista -
Bottai lapja — inditotta el a korporativ szervezési gya-
korlat biralataval foglalkozé cikkek sorozatat egy dolt-
betiis, szerz6 megnevezése nélkiil kozreadott rovid koz-
leménnyel 1942 aprilisaban. A koézlemény a tobbi kozott
a kovetkezoket irja: ,,Az 1926 aprilis 3-i torvény a
hivatasi szervezetek Onkormanyzatanak tdrvénye volt.
A Carta del Lavoroban és a fasiszta torvényekben testet
oltott korporativ elméletnek megfeleléen ma is a hiva-
tasi szervezetek Onkormanyzata a rendszer alapja...
Ha a korporacioknak a szindikatusokon kell felépiilniiik,
a szindikatusok viszont nem lehetnek masok, mint a
hivatasi csoportok érdekeinek ¢él6 kifejezései. De nem
ez valosul meg akkor, ha az Onkormanyzat elvét clfele-
dik vagy elaruljak. Nos, — a szindikalis élet gyakorla-
taban ez tortént.*'

A Critica Fascista cikke koriil egyre tovabb gyliriizd
vitairodalom hullamai bontakoztak ki. A Civiltd Fascista
1942 juniusi szamaban Vittorio Zincone ,,Sindacaiu
confederazione, corporazione” cimii cikkében érdekes,

! Civilta Fascista, 1942 szeptember, 722 1.



atfogd képet ad arr6l, hogyan tortént a gyakorlatban az
érdekképviseleti onkormanyzat elvének emlitett ,.elaru-
lasa”. Abbol indul ki, hogy az 1926 arprilis harmadiki
torvény a kollektiv szerzodést tette a szakmai egyesiile-
tek életének kozpontjava. A kollektiv szerzodéseket
munkaadok és munkasok szervezetei kotik. Tehat élesen
el kellett kiiloniteni egymastol a munkaadokat és a mun-
kasokat, igy keriiltek kétkezi munkajukbol é16 kisipa-
rosok tomegével a ,,munkaadok” taboraba, holott sok-
kal inkabb a munkasok kozott lett volna a helyiik. Na-
gyobb baj azonban a kényszerii biirokratizalédas. A kol-
lektiv szerzOdések az allam altal elismert jogszabalyok.
Szerkesztésiik igen alapos jogi és kozgazdasagi miivelt-
séget kivan meg. A munkasok szindikalis szervezetei
rakényszeriiltek arra, hogy jogi és kozgazdasagi szak-
emberek allando segitségét vegyék igénybe. E nélkiil a
kollektiv szerz6dések kotésénél, kiegészitéseinél, alkal-
mazasanal az érdekelt munkaadoi képviseletekkel szem-
ben feltétleniil hatranyos helyzetbe keriiltek volna. A régi
szindikalis élet altal kitermelt munkasvezet6k mellett
egyre nagyobb szerepet nyertek igy a kiviilr6l bearam-
lott értelmiségiek, akik kitermelték az igazi és valdsagos
szindikalis biirokraciat. A munkasok széles rétegei foko-
zatosan hozzaszoktak ahhoz, hogy a szindikatust ne
munkasegyesiiletnek, hanem hivatalnak tekintsék. Vizs-
galatai eredményeként Zincone az olasz Kkorporativ
torvényhozasi intézkedések teljes feliilvizsgalatat siirgeti.
A kérdéssel boven foglalkoztak ezutan kiilondsen a
,Roma Fascista”, a ,L'economia Italiana”, a ,Carat-
tere” és az ,Archivo distudi corporativi® folyoiratok.
A vitak eredményeit Vincenze Mazzei a kovetkezd o6t
pontban foglalta dssze a Civilta Fascista hasabjain.’

a) Szakadas van a szindikalis-korporativ rendszer
elmélete és gyakorlata kozott.

b) Ennek a szakadasnak a kiinduldépontja az a tény,
hogy a szindikalis szervezettség, amely mint szakmai
onkormanyzatok rendszere sziiletett, keletkezésekor tehat
decentralizalt és valasztd jellegli volt — de jure ilyen
maradt, de facto ellenben koézpontositotta és tekintély-
elvi jellegiivé valtozott.

¢) A Kkozpontositott szerkezet velejarojaként vég-
zetszerien kovetkezett be a rendszer -elbiirokratizalo-
dasa ¢és a helyi érdekképviseleti szervezet, a szindikatus
atalakulasa egyesiiletbdl hivatalla.

d) A helyi szervezetek elsorvadasaval egyidében viz-
fejjé novekedtek a kozponti szervek, a konfederaciok.
Ezek magukba olvasztjdk — minden torvényes intéz-
kedés ellenére — az orszagos szakmai szervezeteket, a
federaciokat is. Ez utdbbiak ugyancsak elvesztik 6nallo-
sagukat.

e) A habori megkovetelte a gazdasagi élet erds
szabalyozasat. De nem a korporativ Onkormanyzatok
oldottak meg ezt a feladatot, hanem az egyre inkabb
allamiva valé biirokracia. A termelés szabalyozasa nem
a termel6k Onszabalyozasanak formajaban valosult meg,
hanem tekintélyelvi és biirokratikus szabalyozasként.

A meglévd szindikalis-korporativ gyakorlat helyes-
ségét védok taborabol a legfigyelemreméltobb fejtege-
tések Giuseppe Landinak, az ipari munkasok konfedera-
cidja orszagos elndkének tollabdl jelentek meg. Landi
szerint a fasiszta hivatasi szervezettség nem kovethette
mindig egyediil természetes céljait. Ala kellett rendelnie
magat a birodalomépités magasabbrendli céljanak és
aldozatokat kellett hoznia Onallésaganak rovasara is a
nagy nemzeti eréfeszitések szolgalataban. A habort fel-
fokozott kovetelményei kifejezetten hivatalnoki munkat
koveteld feladatok sorozatat haritottdk a szindikatusokra.
Ilyenek kiilondsen: a munkasok megfeleld élelmezési

! Civilta Fascista, 1942 szeptember.

ellatasanak gondja, a kiilfoldon és a tengerentl dolgozd
munkasok ruhanemiiekkel valo ellatasa, a munkakozveti-
tés, a biztositasi védelem fokozéasa, szorosabb egyiitt-
miik6dés a munkaaddi szervezetekkel. A vitdban leg-
gygl.({(qbban felhozott vadakat a kovetkezd érvekkel
védi ki:

a) Az clbiirokratizalodas latszatanak legfobb oka a
hivatali-igazgatasi és az érdekképviseleti feladatkorok
Osszekeveredése. Gyakran megtorténik, hegy a szakmai
csoportok képviseldi egyben a szervezetek hivatalnokai is.
A munkasok konfederacioi azon vannak, hogy megakada-
lyozzak ilyen esetek elofordulasat.

b) Az a vad, hogy nem elég szakszerii a szindikatu-
sok tgyvitele, ellentmond az elébbinek. Hogyan lehetne
fejleszteni a szindikalis tligyintézés szakszerliségét, ha
nem a hivatali gépezet tokéletesitése utjan?

c¢) A szindikalis szervezetek a mostani vita meg-
indulasa el6tt is mar boven foglalkoztak az érdekkép-
viseleti valasztasok és a bilirokratizalodas kérdéseivel.
A valasztasok az alapszabalyoknak megfeleléen folytak le
egészen a jelenlegi habori megkezdésének az idejéig.
A tomegek érdeklédésének megfogyatkozasa egyaltalan
nem magyarazhatd a valasztasi formasagok betartasanak
hianyossagaival.

A vita szétterjedt és feldlelte a szindikalis-korporativ
szervezési gyakorlat valamennyi alapvetd problémajat.
A 1lényeg mégis a hivatasi 6onkormanyzat és a tekintélyi
elv kozott valo ellentét kérdése maradt. Kifejezetten ezt
az alapveté problémat vette bonckés ala Vittorio Zincone
LAutoritarismo e autogoverno” cimii kozleményében.'
Fejtegetéseinek eredménye a kovetkezo:

Haromféle megoldas lehetséges.

A) Teljes 0Osszeférhetetlenség all fenn tekintély-
elviség és Onkormanyzat kozott. Tehat vagy egyediil a
tekintélyelviség vagy egyedill az Onkormanyzat elve
alapjan kell szabalyozni mindent.

B) A tekintélyelviségnek is és az 6nkormanyzatnak
is megvan a maga 0nall6 szerepkore az allam életében.
Ennek a feltevésnek az alapjan kétféle eljarassal lehet
helyrehozni a szindikalis-korporativ szervezési gyakorlat
jelenlegi hibait. 1. Végre kell pontosan hajtani a térvényes
rendelkezéseket. Lényeges szerkezeti valtoztatasokra
nincs sziikség. 2. Alapos feliilvizsgalatnak kell alavetni az
Osszes korporativ szerveket és élesen el kell kiiloniteni
egymastol a tekintélyi és az Onkormanyzati elv hato-
tertiletét. Lehetetlenné kell tenni a tekintélyi elv alapjan
miik6dé hivatalnokok szamara, hogy egyszemélyben
valasztott érdekképviseleti tisztségviselok 1s legyenek.
Intézményesen meg kell akadalyozni, hogy Onkormany-
zati tisztségek betOltése a tekintélyi elv képviseldinek
akaratelhatarozasatol fiigghessen, vagy forditva.

C) A harmadik foltevés szerint nem érkezett még
el az a torténeti pillanat, amikor bele kell nyulni a tekin-
télyi és az onkormanyzati elv viszonyanak kérdésébe.

A haborti kétségkivil nem a legkivalobb alkalom
nagy reformok keresztiilvitelére, az allamszerkezet alap-
intézményeinek gyokeres atalakitasara. De a vitdk nem is
igazoltak, hogy az olasz szindikalis-korporativ rend meg-
érett volna a teljes ujjaalakitasra. Az bizonyos, hogy az
1idok folyaman eltolodas kovetkezett be a tekintélyi elv
iranyaban az onkormanyzati elv rovasara. Tullio Cianetti,
a korporaciok 1j minisztere vallalta a feladatot, hegy
visszatériti a helyes mederbe a szindikalis-korporativ
fejlodést. Mindenekelott elrendelte a szindikalis szerve-
zetek vezetO tisztségeinek megujitasat és pontos utasita-
sokat adott mind az egyéni, mind a kollektiv munka-
viszalyoknak a helyi szindikalis tagozatok Wtjan torténd
kozvetlen elintézésére. Harcot inditott a tulzott elhiva-
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talosodas és a talzott kdzpontositds ellen. A Cianetti-
rendszabalyokat a Critica Fascista ez év junius i-i sza-
maban ,,Visszatérés a szindikatushoz” cimii vezércikké-
ben méltatta.

Portugalia példajabol lattuk, hogy az egységes hiva-
tasi szervezettségre ¢épiild egységes allam sziikségképen
megteremti a politikai egység intézményi kereteit is.
A legljabb olasz fejlédés viszont az onkormanyzati elv
nélkiilozhetetlenségét, kikapcsolhatatlan volta igazolja.
A ,korporativ allam” virdgzasa elképzelhetetlen a tekin-
télyi és az Onkormanyzati elv egyiittes jelei és har-
moéniaja nélkiil. De mindezen tul igazat kell adnunk a
Civilta Fascista 1943 majusi szama ,,Figyl6” rovata
cikkirdjanak, aki szerint ,,a szocialis kérdés elsGsorban
nevelési kérdés” — a szindikalis-korporativ rend alap-
problémainak teljesértékii megoldasa a ,,szocialis neve-
Iés ,,-t61 remélhetd. Valoban a nagy hatdsugaru szocialis
szellemi nevelés teremtheti meg egyediill a bizalomnak
azt a légkorét, amely nélkiil valodi tarsadalmi egyiitt-
miik6dés ki nem épiilhet és gyiimoOlcs6t nem hozhat.
Egyediil a bizalom légkorében vallalhatjak magukra tar-
sadalmi Onkormanyzatok nagyjelentéségli kozfeladatok
végrehajtasat — fiiggetlenségiik teljes megOrzése mellett.
Egyediil a bizalom légk6rében épiilhet ki Oszinte egyiitt-
mikodés a munkaadoi és munkasszervezetek, valamint az
érdekelt allami hivatalok kozott. A tekintélyi elv és az
Onkormanyzati elv kozott valdo belso ellentét egyediil a
bizalom, a szinte testvéri egyetértés légkorében oldodhat
fel teljesen. Ennek a 1égkornek, vagy az ezzel ellentétes
féltékenykedd, bizalmatlankodd, feleldsségvallalastol
irtdz6 légkodrnek kialakitdi és hordozoi— az emberek.
Ennek a felismerésnek a jegyében fogantak Cianetti
nagyjelentdségii intézkedései is.

Vizy Andras
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