Szocialis igazgatas és a statisztika
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A szocialis igazgatasnak és a statisztikanak Osszefiiggéseir6l szolva mindenek-
elott hangsulyoznunk kell, hogy a statisztikai adatgytijtésnek a kozigazgatds ennél az
aganal elsésorban segitd szerepe van, melyben a szocidlis igazgatds célkitlizéseihez
simulva, azoknak elérését van hivatva sajatos eszkozeivel eldmozditani. Ennek hang-
sulyozasat azért tartom sziikségesnek, mert kormanyzati és kozigazgatasi korokben
gyakran halljuk egyes adatgytijtésekkel kapcsolatban azt a megjelolést, hogy az adat-
gyljtés ,.statisztikai célokra szolgal”. Nyilvan gy értelmezve ezt a megjelolést, hogy
az adatgytjtésnek valamely elvont, a gyakorlati élettel O6ssze nem fliggd célja van. Ez a
beallitds alkalmas arra, hogy a statisztikai adatgylijtések iranti érdekl6dést csokkentse
és azok jelentéségének felismerését megnehezitse.

Ezzel szemben tisztaban kell lenniink azzal, hogy Oncélu statisztikai adatgyiijtés
nincsen. Statisztikai célrél valamely adatgytijtésnél csak abban az értelemben lehet
beszélni, hogy ki akarjuk emelni az adatgyljtésnek azt a jellegzetességét, miszerint az
adatoknak nem egyéni felhasznalasat, hanem szamszeri Osszefoglalasat tervezziik.
A statisztikai célu adatgytijtés tehat szemben all a nyilvantartdsi vagy a cimtéri célbol
végzett adatgyljtéssel, de semmiképen sem jelent megkiilonboztetést valamely gyakor-
lati, pl. szocialis célu adatgyijtéstdl, minthogy végeredményben minden észszerd sta-
tisztikai adatgytijtésnek gyakorlati értékli végcélja kell hogy legyen.

Eldadasom targyat ennek megfelelden kozelebbrél ugy hatdrozhatom meg, hogy
az tajékoztatni kivan arrdl, hogy a szocialis igazgatas céljait mily modon szolgalja és
szolgalhatja a statisztika.

A statisztikdnak tobb mint szaz fogalmi meghatarozasa koziil témank szempont-
jabol a statisztika 1ényegét a legjobban akként jeldlhetjiilk meg, hogy a statisztika tomeg-
megfigyelés, a tomeget alkotd egységek azonos természetii tulajdonsagainak szamszerii
Osszevonasa utjan. Ha mar most a szocialis igazgatds céljat vizsgalva annak meghata-
rozasanal megallapitjuk, hogy az a széles alsobb néprétegnek jolétét kivanja elémoz-
ditani, gy nem lehet kétséges, hogy a statisztika kivaloan hivatott arra, hogy a szo-
cidlis igazgatas bensd segitbtarsa legyen. A szocialis igazgatas kisebb-nagyobb tomegek
igyeinek ellatdsaval foglalkozik és feladata, hogy azoknak a sorsan, lehetdleg minél szé-
lesebb korben javitson. Mind ennek a feladatnak tomegszertisége, mind az a koriilmény,
hogy a nem elszigetelt egyéni, hanem népi jolét alakulasa legtobbszor csak szamokkal
fejezhetd ki, vildgosan ramutat arra, hogy ennél az igazgatasi agnal a statisztikai mod-
szer alkalmazéasanak milyen termékeny talaja van.

A szociadlis igazgatas feladatkorébe esO jelenségeknek, ezek tulajdonsagainak
statisztikai adatgyijtés alapjan valo szamszerli kifejezése szamos esetben mar akkor is
gyakorlati értékkel bir, ha az adatgylijtés eredményeként nyert abszolut szamokat énma-
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gukban vizsgaljak. A viszonyitas itt a szocidlpolitika altal megjeldlt idealis mértékhez
torténik ¢és amennyiben kedvezdtlen eredményt mutat, mozgasba kell hogy hozza
a szocidlis igazgatasnak apparatusat. Bensébb kapcsolat timad azonban az igazgatis és a
statisztika kozott, ha az adatoknak bizonyos idén keresztiil torténd rendszeres gytjté-
sével a statisztika értékmér6jévé valik a szocialis intézkedések hatalyossaganak, az altaluk
elért eredményeknek. A hasonlod feladatkdrben uralkodd allapotoknak és viszonyoknak
térbeli Osszehasonlitasa ugyancsak értékes tanulsdgokat rejt magaban és a mutatkozo
differenciak okanak figyelembevétele tampontul szolgalhat a szocialis teenddk -ellata-
sanal. Végiil igen célszerlien hasznosithatok az igazgatasi tevékenységben a kiilonb6zo
targyt, de egymassal 0Osszefliggd adatok egymasrahatasdnak tekintetében tett meg-
figyelések.

A statisztika tehat allando szigoru figyelmeztetdje a szocialis igazgatasnak, meg-
mutatja, hogy hol vannak a modern felfogassal Gssze nem egyeztethetd hianyok és
mennyiben forog fenn a multtal, vagy mas kozigazgatasi teriiletekkel valdé Osszehason-
litassban a helyzet javitdsanak sziiksége. Révilagit arra, hogy jo uton vagy rossz uton
halad-e az igazgatas és arra is, hogy vajjon az egyik vonalon kedvezd hatast elért intéz-
kedés nem okoz-e mas téren kart.

A szocidlis igazgatds minden fazisaban raszorul statisztikai ismeretekre. A tor-
vényhozas ma mar minden torvényalkotasnal terjedelmes és sokszor kiilonlegesen ebbdl
a célbol végrehajtott igen koltséges, alapos statisztikai adatgytijtésekre tamaszkodik.
De mivel egyrészt a torvényhozastodl sokszor megkivant gyorsasag miatt a sziikséges ter-
jedelmes kiilon adatgytjtések kelld idore nem késziilhetnek el, masrészt pedig a tar-
sadalmi élet viszonyainak regisztralasaval a torvényalkotds kezdeményezésére az indi-
tékot legtdbbnyire épen a statisztika kell hogy adja, a statisztikai szolgalatnak elmé-
leti tudoményos rendszerességgel kidolgozott oly altalanos programm alapjan kell mii-
kodnie, amely nem csak az adott idében aktualis kérdések megvilagitdsara szoritkozik,
hanem aranyosan kiterjeszkedik a szocialis ¢élet egész teriiletére.

A szocidlis statisztika munkatervének ezt az idedlis elgondolasat sajnos, csak
részben lehet megvalositani. Anyagi és statisztikai technikai okok miatt egyes nagy-
fontossagli adatgytjtésekkel alig, s6t sokszor egyaltalaban nem foglalkozhatunk. Viszont
mas kevésbbé fontos, de konnyen és kevés koltséggel végrehajthatd felvételek nyilvan
aranytalan bdségben talalhatok a hivatalos statisztikai munkatervben.

Ennek a munkatervnek Osszeallitasardl és jelent0ségérél az 1937. évi Koz-
igazgatasi Tovabbképzd Tanfolyam hallgatéit mar volt szerencsém tajékoztatni s
azért itt elegendének tartom annak az ismétlését, hogy az 1929: XIX. torvénycikk
értelmében valamennyi hatésdg, hivatal, valamint torvény altal alkotott testiilet és
intézet altal kozvetleniil vagy kozvetve végzett s nem belsé igazgatasi célu, vagy nem
helyi jelentOségli statisztikai adatgyiijtésr6l a miniszterelnok évente statisztikai munka-
tervet készit, amelyet hozzajarulas végett az orszaggyiilés elé terjeszt. Az ebbe a hiva-
talos munkatervbe felvett adatgyijtéseken kiviil hivatalos adatgy(jtés csak kivételesen,
minisztertanacsi engedéllyel, a parlamentnek valé utdlagos bejelentési kotelezettséggel
hajthato végre.

A Hivatalos Statisztikai Munkatervbe felvett adatgyijtések természetszeriileg
elsésorban kormanyzati célokat szolgalnak. Az eredmények kozzététele csupan a leg-
fontosabb adatokra vonatkozoan torténik teriileti, tilnyomorészt legfeljebb torvény-
hatosagi részletezéssel.
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A statisztikai munkatervnek a szorosan vett szocialis igazgatds korébe esé adat-
gyljtései a kovetkezok:

Tarsadalombiztositasi statisztika. A munkasjoléti térvényalkotasok meginditasa-
val vette kezdetét. Targy szerint két fOagazatira oszlik. A betegség és baleset esetére
biztositottak statisztikdja a tagok forgalmat, létszamat, fizetésilk nagysaga szerint vald
megoszlasat, majd a kiillonboz6 betegségek gyakorisagat, tartamat, a keresdképességre
vald kihatasat, tovabba a betegségeknek és baleseteknek a kiillonboz6 foglalkozasokkal
vald Osszefiiggését targyalja; kiterjed a biztositointézetek pénziigyi eredményeinek tag-
lalasara is. Magaban foglalja mind az OTI, mind az 6nall6 vallalati pénztarak, a MABI
és az Onalld biztositd alapok adatait. A fontosabb adatokat keriileti pénztarak és onallo
biztositasi szervek szerint is részletezve kozli és igy azoknak bizonyos helyi tagozddas
szerint valdo megfigyelését is lehetové teszi. 1933 oOta a tarsadalombiztositasi statisztika
kiterjed az Oregségi, rokkantsagi, 6zvegységi €s arvasagi biztositasi dgazatokra is, mivel
ettél az esztendotol kezdve a biztositasnak ezen a terén is megindultak a szolgaltatasok.
Itt is a tagforgalom és taglétszam, a biztositottaknak fizetési csoportjai képezik az adatok
csoportositasanak fészempontjait.

A tarsadalombiztositasi statisztikat kiegésziti az Orszagos Mezogazdasagi Bizto-
sitd Intézetnek adatgytijtése, mely a mezdgazdasagi munkassag ott biztositott 1étszama-
nak kimutatdsaval, a baleseti sériilések statisztikdjaval és a nyugdij csoportbeli tagok
adatainak feldolgozasaval foglalkozik.

Munkanélkiiliségi statisztika. A Hivatalos Statisztikai Munkaterv ennél a gazda-
sagi és szocialis életiinkre nézve oly fontos kérdésnél sajnos kénytelen megelégedni
azzal az utalassal, hogy a munkanélkiiliségrol a szakszervezeti érdekképviseletek adnak
ki havonta kozlést. Ezek az adatok azonban természetesen csak részlegesek és az ipari
munkdéssag szocidldemokrata és keresztény szocialista szakszervezetekben tomdritett
tagjainak munkanélkiiliségét jelzi. Kisegitd adatokat nyerink még az Allami Munka-
kozvetité Hivatal adataibol, amelynek a munkara jelentkezett munkasok, az iires munka-
helyek és a tényleg kozvetitett allasok szamaibdl alkotott viszonyszamai jellemzéek a
munkapiac helyzetére. A mezdgazdasdgi munkéssag munkanélkiiliségérél az Orszagos
Gazdasagi Munkakozvetité Iroda adatgylijtése tajékoztat. Itt a munkakonyvvel ellatott
¢és tényleg munkaban all6 mezégazdasagi munkésok viszonyszama nyujt képet a mezo-
gazdasagi munkanélkiiliségnek honaprol-honapra torténd alakulasarol.

A munkanélkiiliség pontos megmérése ¢€s figyelemmel kisérése azonban csak
ugy volna lehetséges, ha a kotelez6 hatésagi munkakdzvetités rendszerében minden
munkas helyvaltoztatasa és munkanélkiilisége statisztikailag szambavehetd lenne.

Onalld munkanélkiiliségi adatgyiijtés a velejaré nagy koltségek és a bejelentések
ellenérzésének nehézségei miatt még hosszabb idokozokben sem latszik célszerlinek,
még kevésbbé végezhetne a statisztikai hivatal a munkanélkiiliség helyes megitélése
érdekében feltétleniil sziikségesnek latszo ily adatgytijtést havi idokozonkint. Az 1930-i
népszamlalas alkalmaval egyébként kisérlet tortént a munkanélkiiliek megszamlalasara
is, azonban az eredmény nem volt kielégitd és mire az egyébként is megbizhatatlan
adatok feldolgozast nyerhettek, a gazdasagi életben tortént nagy valtozasok az eredmény
értékét mélyen leszallitottak.

Ipari munkabérstatisztika. Az ipari munkabérek alakuldsat u. n. képviseleti sta-
tisztikaval figyeljiik meg. Kétszaz gondosan kivalasztott €s meghatarozott tipikus foglal-
kozasban fizetett orabérekrdl évente két izben, Osszesen atlag 20.000 munkdasrol, gyijt-
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jik be az adatokat és ezeknek alapjan megkozelitdé pontossdggal allapithatjuk meg
kiilonb6z6 munkahelyeken fizetett legnagyobb, legkisebb ¢és atlagos bérek Osszegét.
A heti munkadrdk szamdrél egyidejiien gyljtott adattal Osszevetve ez a statisztika a
munkassag heti keresetérdl is tajékoztatast nyujt.

Hivatalos munkabéradatokat kozol még az Allami Munkakozvetitd Hivatal,
kozlései azonban természetesen csak azokra az esetekre szoritkoznak, amelyeknél sikeres
kozvetités tortént és itt a felajanlott kezdo fizetést jelzik.

Mezdgazdasagi munkabérstatisztika. Az adatgyljtés célja megallapitani azt, hogy
a mezbgazdasagi munkassag legfontosabb ¢és egész évi ellatasara kihaté munkalataiért
mekkora munkabért kap. A kérddiv a gazdasdgi cselédek altalanos adatain kiviil az ara-
tasi, hordasi, cséplési munkabéreket, a szalastakarmanyok munkabéreit, a mez6-
gazdasagi napszambéreket, a sommas munkabéreket, a kapasndvények munkabéreit,
a részesek és a dohanykertészek munkabéreit tudakolja és a munkaerd igénybevételére,
valamint a munka idGtartamara vonatkozolag vet fel kérdéseket. A kérddiv utolso feje-
zete a természetbeni jarandosagok helyi piaci értékét vizsgalja. Az adatgyijtés egyelére
csupan az 500 kat. holdnal nagyobb teriiletii gazdasadgokra szoritkozik.

Gazdasagi cseledek képviseleti munkabérstatisztikaja. Az adatgyijtés célja meg-
allapitani a gazdasagi cselédek szocialis helyzetét, csaladi viszonyait és a helyenkint
nagy szélsOségeket mutatd kereseti lehetdségeket. A kérddiv a cseléd népesedési és
csaladi viszonyaira, a csaladfék és a csaladtagok alkalmazasi mindségére, az alkalmazas
id6tartamara, valamint az egyes csaladtagok kereseti viszonyaira vonatkozdéan vet fel
részletes kérdéseket. Egyelére csak az 500 kat. holdnal nagyobb teriileti gazdasagok
cselédeirdl folyik ez az adatgytijtés.

Szélomunkdsok munkabérstatisztikija. Az adatgyljtéssel a szoldmunkasok és
vincellérek munkabérviszonyair6l orszagos attekintést kivanunk nyerni, amelynek kere-
tében a szolomunkakért fizetett béreknek vidékenkint vald Osszehasonlitasara és a sz616-
munkésok kereseti viszonyainak vizsgalatara is mod nyilik. A kérdéiv munkanemenkint
tudakolja a szélomunkasok munkabérét és kiilon vizsgalja a vincellérek keresetét.
A kérdoivet a kozseégi eloljarosagok allitjak ki.

Aratasi szerzodések statisztikdaja. Az adatgyljtés célja a mezOgazdasagi munkas-
sag vidékenkint oly eltéré kereseti viszonyainak megallapitasa, vizsgalata és Gsszehason-
litasa. A kérdoiv részletes adatokat tudakol a learatandd teriiletre, az aratomunkasok
szamara, jarandosdgara és munkaidejére vonatkozolag. Tudakolja ezenkiviil a szalas-
takarmanyok munkabéreit, a cséplési viszonyokat, az igaszolgaltatast, az esetleges fold-
jarandoésagokat és az egyéb szerzOdéses kikotéseket. A kérddlajstromot a kozségi elol-
jarosagok allitjak ki olymodon, hogy minden egyes aratasi szerzddés egy-egy sort fog
tenni.

Mezdogazdasagi vandormunkasok statisztikaja. Ennek a vandormozgalomnak fész-
keit keressiik, a kirajzo tomegek nagysagat, vandorlasuk iranyat és idényszerti letele-
pedéseit, munkat nyujtdo helyeit kivanjuk megallapitani. A kérd6iv ehhez képest a mun-
kasok allando lakhelyére, nemi megoszlasara, a munkanemre és a munka id6tartamara
vonatkozd kérdéseket tartalmaz. A kérddiveket a kozségi jegyzOok toltik ki a munkas-
vezetOk bevallasa alapjan.

Mezbgazdasdagi munkaviszdlyok statisztikdja. Az adatgyljtés a mezdgazdasagi
munkaviszonyok fesziiltségérdl tajékoztat. A mezdgazdasagi munkabesziintetésnek nem-
csak egyéni, hanem sokszor potolhatatlan kozgazdasagi jelentOségii kdrai is vannak.
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Szocidlis szempontbdl is fontos az elégedetlenség ily kitoréseinek alland6 figyelemmel
kisérése ¢és nyilvantartdsa. Ez az adatgyiijtés a mezégazdasdgi munkaviszonybol fel-
meriil6 vitds tligyekre vonatkozd adatgytijtéssel egyiitt kiegészitd része az agrarnépesség
¢életszinvonalat kutatd j adatgytijtéseknek. A kérddiv a munkaadora, a gazdasagi iizemre,
a sztrajk idOtartamara, a résztvevé munkasok szadmara, a gazdasagi veszteségre
vonatkoz6 kérdéseket tartalmaz. Az aratosztrajkokat a kozigazgatasi hatdsagok eseten-
kint a foldmivelésligyi miniszternek jelentik. A statisztikai hivatal eziton szerez tudo-
mast roluk és az érintett gazdasagoknak kiildi a kérddivet kitoltés végett.

Amint mar fentebb emlitettem volt, a hivatalos statisztikai munkaterv alapjan
begylijtott adatok legnagyobbrészt az egyes minisztériumok részére megkivant Ossze-
allitdsokban nyernek feldolgozast.

A nagyobb nyilvanossagra szant kiadvanyok tilnyomodan orszagos vagy leg-
feljebb torvényhatosagi adatokat kozolnek s a legritkdbb esetben, mint pl. alapvetd
népszamlalasi adatok kozlésénél adnak kozségenkint részletezett adatokat. Talan az
adatpublikacional kovetett ez az eljaras is hozzajarul ahhoz, hogy a hivatalos adatgyiij-
tések eredményei nem részesiilnek a helyi hatosdgoknal abban a figyelemben, amelyet
tartalmuknal fogva méltin megérdemelnének és a hivatalos adatgytlijtések anyagabdl a
helyi hatésagok irodaiban vajmi keveset talalunk. A Kozponti Statisztikai Hivatal szer-
vezeti szabalyzata ugyan eldirja, hogy a Hivatal valamennyi kiadvéanyat hivatalbol dij-
mentesen meg kell kiildeni valamennyi torvényhatésdgnak és ezekben a kiadvanyokban
szdmos, a torvényhatosdgokra kozvetleniil vonatkozd részletadat is szerepel. Sajnos,
azonban a Kozponti Statisztikai Hivatal ebben az irdnyban tortént érdeklodésére kény-
telen volt megallapitani, hogy koteteinek megdrzése és kezelése irant a legtobb esetben
nem torténik gondoskodds. A térvényhatdsagot kozvetleniil érdekld adatoknak kijegy-
zése, nyilvantartasa és megfigyelése pedig majdnem teljesen melldztetik. Ezek utan mar
alig csodalkozhatunk azon, hogy a jarasi igazgatdsnal a hivatalos adatoknak tobbnyire
még nyomat sem taldljuk. A kozségi eldljarésagoknak statisztikai fegyvertara is igen
szegényes. Pedig tekintettel arra, hogy a legtobb adatgyiijtés a kozségi jegyzd kezén
megy keresztiil, a kdzségeknek a statisztikai adatok ki jegyzésére mar joval a kozlemé-
nyek megjelenése elott, az adatok begyijtésének idopontjakor szamos lehetdségiik
nyilik.

Kétségtelen, hogy a statisztikai adatoknak nyilvantartasa s alakuldsuknak meg-
figyelése a helyi igazgatasban csak ugy valhatik altaldnossa, ha annak alapjait kozponti,
szakszerll szervezéssel rakjuk le. A hivatalos adatgytijtéseknek kozségi, jarasi és torvény-
hatésagi eredményeit azért rendszeresen meg kellene kiildeni az illetd6 hatosagoknak.
Es gondoskodni kellene arrél is, hogy ezeknek az adatoknak nyilvantartasa, osszefiiggé-
seiben is konnyli tanulmanyozasa megfeleléen szerkesztett, nevezzik ,,statisztikai torzs-
konyve-ben, megtorténhessék. Ez a kozségi, jarasi, torvényhatosagi statisztikai torzs-
konyv tehat megfelel6 rovatolassal évekre visszamenden mutatnd a helyi szocialis viszo-
nyoknak alakuldsat, modot nyujtana arra, hogy — szintén lehetdleg szakszerii kdzponti
iranyitassal — a helyi hatosagok sajat kiilonleges viszonyaikra vald tekintettel 6nallo
adatgytijtéseket is folytathassanak és az igy nyert megallapitasokat feljegyezzék.

A kozigazgatasi tisztviselok nagyobb szamban vald beosztiasa néhany havi gya-
korlati tanulmanyi szolgalatra a Kozponti Statisztikai Hivatalhoz, illetve a varosi tiszt-
viseloknél a Székesfévarosi Statisztikai Hivatalhoz, célszeriien mozditand el6 ezeknek
a torzskonyveknek szakszerli vezetését. A statisztikai adatok alapjan irt helyi monografidk
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kozzététele és jutalmazasa kivaldo kozigazgatasi tisztviseloi karunknak bizonyara szintén
0sztonzést adna az eddig oly elhanyagolt helyi adatok behaté tanulményozésara.

Eldadasom targykorére szoritkozva egy ily torzskonyvnek, amely természetszerii-
leg kiterjeszkednék a kozigazgatds minden agazatara, csupan szocialis vonatkozasu
fejezetét kivanom vazlatosan korvonalozni.

1. Bevezetd részében a torzskonyv az egyes kozségekre vonatkozo altalanos tudni-
valokat tartalmazza, amelyek kozott természetesen mar szamos szocidlis, kiilondsen
kozegészségiigyi vonatkozast, de nem statisztikai természet adat is szerepelne. Itt
foglalnak helyet az éghajlati viszonyokra, a vizellatasra, nevezetesen a kutak allapotara
stb. vonatkozo adatok is.

2. A népességre vonatkozé adatok kozott mindenekeldtt a népszamlalasoknak a
kozségekre vonatkozo Osszes adatai szerepelnének, amelyek koziil a szocidlis munkas-
gondozas szempontjabol kiilonosen a keresdknek nem és kor szerint vald megoszlésa,
valamint a foglalkozasi részletes adatok érdemelnek figyelmet. A népmozgalmi adatok-
nal a torvényes és torvénytelen sziilottek aranya, a hazasulok korviszonyai, a halaloza-
soknal a haladl oka és az orvosi kezelés igénybevételének elterjedése, az dngyilkossdgok
szama és oka stb. kifejezetten szocialis vonatkozasu adatok.

3. A mezdgazdasdgi munkanélkiiliségi statisztika, miként fentebb emlitettiik,
az eldljarosagnal vezetett nyilvantartason nyugszik és igy azok feljegyzése nem iitkozik
nehézségbe. Hasonlokép a mezdégazdasdgi munkabérstatisztika Osszes adatai is konnyen
kijegyezhetok volnanak. Az aratdsi szerzodések fontosabb adatait az orszdgos feldolgo-
zasnak megfelelden, alig szambajové munkaval, a kozségi jegyz0 is Osszeallithatna és
a torzskonyv megfeleld rovataiba bejegyezné.

4. A munkaviszonyokrdl, lakéhazépitkezésekrol, egyesiiletekr6l stb. fentebb
ismertetett adatgyljtések a torzskonyvnél ugyancsak hasznosithatok.

De az allami statisztikai adatgyiijtéseken feliil igen tag lehetdség van még arra,
hogy a kozségi torzskdnyv a helyi viszonyokra jellemz6 és a szocidlis igazgatds szem-
pontjabol fontos adatokkal kiegészittessék. Vizsgalat targyava tettilk azt, hogy a kozségi
jegyzOk hany oly nyilvantartast vezetnek, avagy jelentést tesznek, amelyben statisztikai
szempontbol is értékes adatok vannak. A kozigazgatasi évkonyv és el6jegyzési naptar
78 kiilonboz6 ily targyra vonatkozd eléjegyzést tartalmaz.! Ezek kozott szamos olyat
talalunk, amelynek elintézése soran a szocialis viszonyokat megvilagitd adatokhoz jutunk.
Ilyenek:

Atyai hatalom és t. és t. gyamsag alatt allok névjegyzéke. (129.000/1902. B. M.
sz. rendelet.)

Babak nyilvantartasa. (1908: XXXVIIL. te. 27. §.)

Biintetett eloéletlick nyilvantartasa (31.464/1911. B. M. sz. rendelet).

Dajkasagba adott gyermekek nyilvantartasa (1908: XXXVIIL. te. 9. §. 6000/

1931. M. E. sz. rendelet I11. fej.).

Egyesiiletek, korok, tarsasagok, munkasegyletek nyilvantartasa (1934/1873. B. M
sz., 1058/1875. B. M. sz., 77.000/1922. B. M. sz. rendeletek.).

Elhagyott gyermekek nyilvantartasa (50.000/1899 B M sz. rendelet.).

! Kozigazgatasi évkonyv és el6jegyzési szaknaptar, XXXIX. évf., Budapest, 1936., 193. 1.
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Elhelyezést keres6é, munkdésigazolvannyal, cselédkonywel bir6é munkasok és

gazdasagi cselédek nyilvantartasa (1898: II. te. 77. §., 11.180/1899. F. M. sz.,

77.000/1926. F. M. sz., 71.000/1932. F. M. sz., 24.200/VI. 3. 1934. F. M. sz.
rendeletek).

Eletuntak nyilvantartasa (253.000/1928. B. M. sz. rendelet).

Epitési engedélyek nyilvantartasa (Varmegyei épitési szabalyrendelet).

Fert6z6 betegségek torzskonyve (36.500/1930. N. M. M. sz. rendelet 3. §. I1. és
6. §. II. c. mell.).

Gazdasagi cselédkonyvek nyilvantartdsa (1906: XLV., XLVI. torvénycikkek
48.000/1907. F. M. sz. rendelet 18. §. A. mell.).

Gazdasagi munkasigazolvanyok nyilvantartasa (1898: II. térvénycikk 2.000/1898.
F. M. sz., 11.180/1899. F. M. sz. rendeletek).

Gazdasagi munkasszerzddések nyilvantartasa (28.500/1925. F. M. sz. rendelet).

Gyamoltak és gondnokoltak térzskényvei (129.000/1902. B. M. sz. rendelet

45.,¢s46. §.).

Gyogyfiirdok idényjelentése (44.404./1893. B M. sz. rendelet).

Hadigondozott csaladtagok nyilvantartasa (1933° VILI. te. 2. és 22. §. 9.300/1933.
H. M. ein. hg. rendelet. Ut. 176. p. 1. bek. d. alp.).

Hadiézvegyek nyilvantartdsa (1933: VIL. te. 2. §. B. p. és 22. §., 9.300/1933.
H. M. ein. hg. sz. rendelet. Ut. 179. p. 1. bek. b. alp.).

Hadirokkantak nyilvantartasa (1933: VIL. te. 2. §. A) p.es22.§.9.300/1933.
H. M. ein. hg. sz. rendelet. Ut. 179. p. 1. bek. a. alp.).

Halottkémek nyilvantartasa. (1908: XXXVIIL. te. IX. §. 4. p.)

Halvasziiletések ¢€s elvetélések nyilvantartasa. (80.000/1906. B. M. sz. A. U.
80. §., 43.000/1929. N. M. sz. es Ut. 7. §., 97.000/1928. B. M. sz. rendelet.)

Iskolai mulasztasi kimutatas. (130.700/1922. V. K. M. sz. rendelet.)

Jaradéksegélyben részesiilé hadigondozottak nyilvantartasa (1933. VIIL te. 8. §.
€s 22. §.,9.300/1933. H. M. ein. hg. rendelet Ut. 179. p. 1. bek. f. alp.).

Korhazakban apolasra nem mindsitett, valamint ezekbdl elbocsajtott betegek

nyilvantartasa. (1908: XXXVIIL te. 9. §., 6.000/1931. M. E. sz. rendelet
II1. fej.)

Kozlekedési balesetek nyilvantartasa (301.489/1927. B. M. sz., 247.932/1929.
B. M. sz. rendeletek).

Kozsegélyre szorultak nyilvantartasa. (1886: XXII. te. 8. §., 51.000/1899. B. M.

sz., 32.000/1899. B. M. sz., 6.000/1931. M. E. sz. rendeletek.)

Marhahus arakrél havi kimutatas. (29.120/1927. H. M. sz. rendelet.)

Nem kozveszélyes elmebetegek, artalmatlan hiilyék, sikketnémak, vakok, nyomo-

rékok nyilvantartasa. (1908: XXXVIIL. te. 9. §. 6.000/1931. M. E. sz. ren-

delet I11. fej.)

Népgytlések nyilvantartasa. (268.000/1927. B. M. sz. rendelet.)

Orvosi gyogykezelés nélkiil elhalt hét éven aluli gyermekek nyilvantartésa.
(1867: XIV. te. 20. §.)

Pellagra betegek nyilvantartasa. (9.354/1899. B. M. sz. rendelet.)

Pénzellatast nem élvezo hadigondozottak nyilvantartasa. (1933: VIL te. 25. és
2.88-» 9-300/1933— H. m. ein. hg. rendelet. Ut. 179. p. ©. bek. f. alp.)

Pincérndk és kéjndk nyilvantartasa. (160.100/1926. B. M. sz. rendelet.)
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Probara bocsatott fiatalkoruak nyilvantartasa. (160.000/1909. B. M. sz. rendelet
42.§. V. mell.)

Sportegyesiiletek nyilvantartasa. (119.000/1926. V. K. M. sz. rendelet.)

Sziilétlen hadiarvak nyilvantartasa. (1933: VIIL. te. 2. §. C. p. és 22. §. 9.300/1933.

H. M. eln. hg. rendelet. Ut. 179. p. 1. bek. c. alp.)

Talalt, valamint hatosagilag elhagyotta nyilvanitott hét éven feliili gyermekek

nyilvantartasa. (1908: XXXVIIL. te. 9. §., 6.000/1931. M. E. sz. rendelet

1. fej.)

Tankotelesek torzskonyve. (1921: XXX. te., 130.700/1922. K. M. sz. rendelet.)

Tanoncok nyilvantartasa. (78.000/1923. K. M. sz. rendelet 194. §.)

Tejtermeléssel {izletszertien foglalkozok és azok allatainak nyilvantartasa. (100.000/

1932. F. M. sz. rendelet 140. §.)

Tifuszbacillusgazdak nyilvantartasa. (212.000/1933. B. M. sz. rendelet I11. r.)

Tifuszbetegek nyilvantartasa. (212.000/1933. B. M. sz. rendelet II. r. 9. bek.)

Toloncok nyilvantartasa. (9.389/1885. B. M. sz., 17.676/1904. B. M. sz., 32.654/

1915. B. M. sz.,27.210/1907. B. M. sz., 186.081/1925. B. M. sz. rendeletek.)

Trahomas betegek nyilvantartasa. (110.000/1903. B. M. sz. rendelet A. mell.)

Tuberkulotikus betegek nyilvantartasa. (191.049/1912. B. M. sz., 36.500/1930

N. M. M. sz. rendeletek.)

Nem feladatom véleményt nyilvanitani arr6l, hogy a jegyzOségeknek munkaerdvel
valo ellatottsdga a raruhdzott Osszes feladatok megolddsa szempontjabol kielégito-e,
vagy sem. Ettdl teljesen fiiggetleniil ra kell mutatnom arra, hogy mindezeknek az adatok-
nak statisztikai rendszerességgel valo kijegyzése, feldolgozasa és a torzskdnyvbe valod
bevezetés altal lehetdvé valt allando, hossza idokon keresztiil vald megfigyelése, felbecsiil-
hetetlen hasznara valnék szocialis igazgatasunknak.

Az az ellenvetés, hogy a kozségi jegyzonek faluja minden viszonyarol a fejében
sokkal tisztabb képe van, mint amelyet barmely hosszadalmas és faradsagos statisztika
nyujthatna, ma mar egyaltaldban nem helytall6. A vidékre vald kiszallasaim alkalmabol
szerzett személyes tapasztalatokbol tudom, hogy mily nagy a tajékozatlansdg a vidéken
a helyi adatok tekintetében. A helyi hatésagoknak a mai gyorsan liikteté bonyolult élet-
ben nincsen, de megfeleld feljegyzések nélkiil alig is lehet kelld attekintésiik, korze-
tilknek szocialis szempontbol figyelmet érdemld allapotairdl.

De még ha fel is tessziik azt, hogy egyes kivalo tehetségii és szorgalmu kozigaz-
gatasi tisztviselok, hosszas szolgdlat utdn, a helyi tapasztalatoknak és ismereteknek oly
végteleniil valtozatos nagy tomegét el tudjak magukban olymoédon raktarozni, hogy
minden segédeszkdz nélkill igazgatasi teenddik kifogastalan célszerli ellatasara képesek,
még ebben az esetben is szamolva azzal a koriilménnyel, hogy az illetd igazgatasi helyre
idével mégis mas, uj ember keriil, akinek helyi ismeretei nem oly tokéletesek, feltétleniil
célszer és sziikséges, hogy a kifogastalan szocialis igazgatas folytonossaganak biztositasa
érdekében a fentebb felsorolt értékes statisztikai adatok, hosszabb idére visszamenden
0sszegytjtve, rendelkezésre alljanak.

Természetes, hogy mindaz, amit itt a szocidlis statisztikai foljegyzésekre vonat-
kozoan a kozségeket illetben mondottam, megfeleld alkalmazast kellene, hogy nyerjen
a szolgabir6i €s az alispani hivataloknal is. De kiilonosen fontos a helyi statisztikai tevé-
kenység fejlesztése a varosoknal™ amelyekben a lakossag foglalkozasa és egyéb életviszo-
nyainak nagyobb valtozatossaga miatt a viszonyok attekintése nehezebb és amelyeknél
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a szocialis problémak is sokkal élesebben mutatkoznak. Orommel tapasztaljuk azért,
hogy a varosok egyre behatobban fejtenek ki statisztikai tevékenységet, aminek bizony-
saga Budapest Székesfovaros Statisztikai Hivatala igazgatdjanak, Illyefalvi I. Lajosnak
szerkesztésében megjelend Magyar Varosok Evkonyve. Tobb torvényhatésagi varos, sot
megyei varosok is, oly hasznat lattdk mar eddig is statisztikai munkalataiknak, hogy
ezeknek biztositasara és allandositasara 6nallo rendeltetésii statisztikai irodakat I1étesitenek.

Az orszagos adatgyijtések mellett, amelyek a szamlalasi egységek nagy tOmegét
vizsgaljak, a kisebb kozigazgatisi egységeknek kisebb tomegekre szoritkozd adatgytij-
tése statisztikai tudomanyos szempontbol is igen értékes lehet. Amig a nagy tomegek
az altalanos tulajdonsagokat fejezik ki vilagosabban, addig a kisebb tomegek vizsgalata-
nal inkdbb a tomeg kiilonleges, valtozatos oly tulajdonsagai fejezddnek ki, amelyek az
orszagos atlagokban csak elmosddva érzékelhetok.

A kisebb tomegekkel foglalkozo statisztikusoknak azért gondosan keriilnidok kell
az altalanositast. Miként Foldes Béla egyik tanulmanyaban irja, ,,a kis szam is értékes,
a konkrét jelenséget megvilagitja, amire a nagy szam nem képes. A nagy szam eltdvolodik
a valosagtol, a kis szam kozeledik a valdsaghoz”. A falukutatok mostanaban oly nagy-
szamban megjelent szocialis statisztikai munkait is ennek a szempontnak figye-
lembevételével kell értékelni.

A helyi hatoésagoknak nagyobb érdeklddése a helyi statisztikai adatok irant igen
tidvos hatassal lenne a hivatalos adatgyijtések megbizhatosagara is. A németbirodalmi
statisztikai hivatal volt elndke, Wagemann Ernd, egyik konyvében megemliti, hogy
Németorszdgban, ha valamely statisztikai adatra azt mondjak, hogy ,hivatalos”, akkor
bennfoglaltatik ebben az a gondolat, hogy ,hogyan is lehetne annak megbizhatosagaban
kételkedni”. Hozzafiizi ehhez Wagemann, hogy a német hivatalos statisztikdnak ez a hite-
les jellege els6sorban annak kdszonhetd, hogy Németorszagban nagymiiveltségli helyi
hatésagok végzik az adatgyiijtés és ellendrzés munkajat, akik sajat {igykoriik szempont-
jébol is érdeklddéssel viseltetnek a begyiijtott adatokbol kialakuld eredmények irant.

Meg vagyok gydzddve, hogy Magyarorszag a kulturdlis versenynek ezen a terén
is rovidesen nemcsak ki fog egyenliteni, hanem elénybe keriil. Ezt a meggy6zodésemet
a kozigazgatasi tisztvisel6i karunk magas szinvonalara, amelyet ezek a tovabbképzo
tanfolyamok is bizonyara még jelentésen emelni fognak és arra a tiinetszeri koriilményre
alapitom, hogy ebben a tanfolyamban is a kozigazgatisi problémaknak oly sokasaga
kozott a statisztikanak mindig hely jutott.



