A Maganalkalmazottak Biztosito Intézetének
szervezete és miukodése

ELOADTA HINDY ZOLTAN

Orommel és az elégtétel jolesd érzésével kdszontdm a hallgatosdgot. Ordmmel
a megtiszteltetésért, hogy a tarsadalombiztositdsnak ez irant az intézete irant érdeklodik
¢s az elégtétel érzésével azért, mert ebbdl azt kovetkeztetem, hogy ezzel immar végleges
elismerést nyert az a — részemr6l mar régen hangoztatott — tétel, hogy a tarsadalom-
biztositas is kozigazgatas. Az elismerés kissé nehezen ment. A nehézséget nem a befogadok
tamasztottadk. Az idegenkedés az intézeti érdekeltségeknél volt nagyobb. Tulvagyunk
rajta és ma megpecsételhetjiik, hogy ez a miikodés is a kozigazgatas korébe tartozik.

Az elégtétel érzésének mas oka is van. Amikor a tarsadalombiztositd intézetek
mai alakjukban megjelentek, ferde vilagitasba keriiltek. Maga a tarsadalom, amelynek
szolgalatira mar a cimiik szerint is hivatottak, ellenséges érzéssel fogadta. Ugy tiint
fel, mintha a cim lucus a non lucendo lenne megvalasztva. A tarsadalomra rabocsatott
szornyetegnek nézték, amely ezer szivdjaval az emberekre rafekszik, hogy a vériiket
vegye, a pénziiket Osszehalmozza és abbol egy mérhetetleniil nagy tigyvitelt taplaljon.
Alkalmam nyilik, hogy amikor bizonyitok, egyidében cafolhatok is. Ezt a felfogast,
ha netan még él, megvaltoztathatom. Az elhangzé szok és nyomukban az intézmények
megtekintése majd megmutatja, hogy az az iigyvitel, amely nem is olyan nagy, hogyan
teljesiti hivatasat. Az Intézet tobbi szerveivel egyiitt megoldja-e azt a feladatot, amelyet
a torvény tle megkovetel €s a tarsadalom elvar.

Sokan uj elgondolasnak tekintették. Ez a felfogds mindjart ginynevet is adott.
Az egyik intézet cimének elferditésével megsziiletett a tarsadalombosszantas fogalma.
Az 1j elgondolas vadjat egy kis torténelmi visszapillantassal dontom meg. A hajlék,
amelyben 0Osszegylilekeztiink, 4j, de az intézmény régi, néhany esztendd hijan szazéves.
A testvérintézménylink is a hetvenedik éve felé kozeledik. Ha az nagyobbra ndtt
is, mi vagyunk az Oregebbek. Az O6rom és az elégtétel érzésébe ez egy kis biiszkeséget
is vegyit. Ennek még mas oka is van.

Amikor 1844-ben ennek az intézetnek a gyokerét a magyar foldbe bocsatottak,
ugyanaz az alapgondolat érvényesiilt, amelyen a mai szervezet épiil. A munkaadok
¢s a munkavallalok kozos teherviselése az utdbbiak érdekében. A kereskedelmi munka-
adok dics6sége, hogy a gondolat téliikk szarmazott. Az ipari munkassag ebben a tekintet-
ben magara volt hagyva. Amit negyedszazaddal késébb megkisérelt, az a maga erejének
megfeszitésével megindult probalkozas volt. Az egysorban szenveddk egylttérzésének
kétségteleniil meghato jele, de a masik oldalon az egy hivatasi kdrben ¢€lok Osszetarto-
zasanak beszédes bizonyitéka. Olyan tisztes hagyomany, amely az Intézetiink levegéje-
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ben ma is csorbitatlanul él. 1844-ben négy kereskedd, harom — Frélich Janos, Nadosy
Istvan, Torok Janos — a Szabadalmazott Polgari Kereskeddk, egy pedig — Kanitz
Man6é — a Pesti Izraelita Kereskedok Testiiletébol, elhatdrozta, hogy a testiiletek
utjan olyan intézményt létesit, amely az alkalmazottakat betegség esetén segiti és nekik
oregségiikre nyugdijat is biztosit. Tehat mar a masik biztositdsi ag csirdit is elhelyezték.
A testiiletek a tervet elfogadtak, 1846-ban a szabalyokat megallapitottak és 1847. évi
majus hd i-én az egyesiilet a milkddését megkezdte ,Pesti Kereskedelmi Nyugdij-
¢s Betegapold Egyesiilet” néven.

Focél a korhazalapitas volt. Amikor az egyesiilet a miikodését megkezdte, ennek
az anyagi foltételei mar biztositva voltak. A két testiilet korébe tartozé kereskeddk
aldozatkészségébol 30.000 pengoforint allt rendelkezésre. 1848. évi november hod i-én
a Harsfa-utcaban, a mai Royal-nagyszalld helyén a mai koérhazunk 6sének miikddése
megindult. Arra rendezkedett be, hogy a kereskedelmi alkalmazottaknak betegség
esetén hajlékot, kezelést és apolast adjon. A munkaaddknak is rendelkezésére allott.
Az adomanyaik és a két testiilet alland6 évi hozzdjarulasa feljogositottak o6ket, de csak
ritkdn éltek e joggal. A korhaz ott allt, fejlodott és miikddott, amig a varosrendezés
utjaba nem keriilt. A Nagykorit vonalanak szabalyozésa azt a helyet is érintvén, masikrol
kellett gondoskodni. A korhazi alap akkor mar 250.000 forintra emelkedett. Ennek
segitségével szerezték meg azt a teriiletet, amely ma is az Intézeté és amelynek Bethlen
Gabor-utcai oldalan felépiilt a még ma is allo harom korhazi épiilet. 1892. ota egészen
a Rottenbiller— és Péterfy Sandor-utcak sarkan emelkedd uj haz felépitéséig a korhaz
azokban miikodott. Immadér tehat kilencvenegyedik esztendeje megszakitds nélkiil all
fenn az egyesiiletnek, majd a jogutdodaként szerepld Intézetnek kereskedelmi korhaza,
amely 1894. 6ta a Ferencz Jozsef nevet viseli.

A korhaz felépitése nagyszerii lendiilettel ment, viszont az egyesiiletnek a beteg-
segités terén sziikséges egyéb tevékenysége akadozott. Az okot abban keil keresni, ami
minden Onkéntes alakulat zokkendje. A legkevesebb megértést tanusitottak azok, akiknek
érdekét az egyesiilet szolgalta. Ezért mar 1853-ban felvetették a torvény utjan kotelezd
belépés gondolatat. Tehat mar akkor jelentkezett a kotelezd biztositas terve. Ez nem
sikeriilt, de viszont sikeriilt errdl az alapszabalyokban gondoskodni. Id6ékdzben a keres-
kedelmi testiiletek szervezete megvaltozott. A két testiilet 0sszeolvadt és azutan az iizleti
tevékenység ardnyai szerint valt szét. A Pesti Polgari Kereskedelmi Testiilet és a Kiralyi
Szabadalmazott Nagykereskedok Tarsulata alakult.

A polgari és a nagykereskedodi testiilet nagy szeretettel karolta fel a mozgalmat,
amely 1858-ban 1j szabalyozashoz vezetett. Mind a keresked6k, mind az alkalmazottaik
az egyesiiletnek kotelezden lettek tagjaiva és a fonokok feleldsek voltak az alkalmazot-
taik jarulékaiért. Ez mar a mai szervezetnek felel meg. Ugyanakkor az egyesiilet két
aga szét valt és a Pesti Kereskedelmi Segédszemélyzet Betegapolasi Egylete cimmel
folytatta a betegségi biztositasi miikodést. Elnokké keresked6t kellett valasztani, az
igazgatosag is csak azokbdl allt. A valasztmanyban az alkalmazottak is képviseletet kap-
tak, de csak '/; ardnyban. Ez nemcsak a tekintélyi elv érvényesiilése, hanem annak a
nagy aldozatkészségnek az elismerése, amellyel a keresked6k magat az egyesiiletet is,
de kiilonosen a koérhazat tamogattak. A kozegészségiigy rendezésérdl szolo 1876: XIV.
torvénycikk kovetkeztében az alapszabalyokat modositani kellett. Ekkor valt ki véglegesen
a régi egyesiiletbol és mint Budapesti Kereskedelmi Betegapold Egylet kezdett miikodni.

Az ipari munkassag kevésbé gondozott érdekei mindinkabb kovetelték a beteg-
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ségi biztositas torvényi rendezését. Ennek eredménye az ipari és gyari alkalmazottak-
nak betegség esetén vald segélyezésérdl szold i89i:XIV. torvénycikk megalkotasa lett.
Ez a torvény az alkalmazottak korébe mindenkit bevont, tehdt a kiilonben maganhiva-
talnoknak vagy kereskedelmi segédszemélynek nevezetteket is. A biztositast kotelezoveé
tette, de a maganegyesiilés utjan létesitett betegsegélyz0 pénztarak mukddeését elfogadta,
ha a torvényben megallapitott szolgéltatdst megadjak és a jarulékoknak a torvény szerint
kiréhat6 legnagyobb mérvét nem lépik tal.

Az egyesiilet az alapszabalyait ennek megfelelden atalakitotta, de — 1évén a kiilon
kérhazzal szolgaltatasi tobblete — annak a vagyonat elkiilonitette. Alkalmazkodott
a torvényhez abban is, hogy a kozgyllési tagok szamat a jarulék fizetésének aranyaban
allapitotta meg. Tehat az arany ebben a testiiletben megfordult. A munkavallalok
ugyanis a jarulék */s-at fizették, viszont az igazgatosigban maradt a régi arany. A vezetés
valtozatlanul a kereskeddk kezében maradt. A cim annyiban valtozott, hogy zar6jelben
,»az 1891: XIV. torvénycikk alapjan elismert betegsegélyz6-pénztar” toldalékot kapta.

A kereskedelmi testiiletek féltékenyen vigyaztak a korhazra és a vagyondra. Mint
a jovo fejloédés iranyanak megérzése jelentkezik, hogy ezt minél jobban koriilbastyazni
igyekeztek. Ezért valasztottak el az egyesiilet egyéb kezelésétol és biztositottak a testii-
letek kiilon er6sebb befolyasat. A torekvésiik annyira sikeriilt, hogy ez a befolyas, amely
a testiiletek egyesiilése utan a Budapesti Kereskedelmi Testiiletre szallt at, maig megvan.
Az 1927: XXI. torvénycikk 182. §-a szerint az Intézet kezelésében levd korhazi alap
vagyonanak hasznalata tekintetében a Budapesti Kereskedelmi Testiiletnek ellenérzo
joga van és a korhazi alap vagyonara vonatkozd magéanjogait a torvény nem érinti. Ezen-
feliil az intézeti alapszabaly 190. §-anak (3) bekezdése értelmében az igazgatdsag 2 tagjat
¢s 2 pottagjat a Testiilet, tehat nem a kodzgyiilés valasztja, de e tagok és poéttagok a 83. §
(1) bekezdése alapjan a kozgyllésnek is tagjai és pottagjai. A Testiilet maganjoga pedig
a korhazi alap vagyonaként szerzett ingatlanra bekebelezett haramléasi joggal van
biztositva.

Az egyesiilet megalapozottsagat bizonyitja, hogy amikor a betegségi biztositds
a maganszervezkedés kezdetlegességébdl a torvényi rendezés szilardabb talajara tér at,
a hivatasanak helyt tudott allni és az elismerést gy megszerezni, hogy a folytatolagos
fejlodési fokozaton nemcsak egyedill marad meg a magénegyesiileti betegsegélyzé pénz-
tarak koziil, hanem az Orszagos Munkéasbetegsegélyzd és Balesetbiztositdé Pénztarral
egyenranguva valik. Az els6 torvényen az élet ugy haladt at, hogy 16 év mulva mar
uj rendezésrdl kellett gondoskodni és a torvényhozas megalkotta az ipari és kereskedelmi
alkalmazottak betegség és baleset esetére vald biztositasardl szolo 1907: XIX. torvény-
cikket.

Az ¢l6z6 torvény hatalybalépése utan végrehajtott wjabb alapszabalymoddositas
az egyesiilet cimébe a korhaz elnevezését is felvette és igy lett ,,Ferenc Jozsef Keres-
kedelmi Koérhaz Budapesti Kereskedelmi Betegapold Egylet”, amely a betegségi bizto-
sitasi vonatkozas kidomboritasara a ,,betegsegélyz0 pénztara” szokkal bovilt. Az Gjabb
torvény a betegsegélyzé pénztarakat az Orszagos Munkasbetegsegélyzd és Balesetbiz-
tositd Pénztar szervezetébe illeszti, de kimondja, hogy e rendelkezések alul kivétetik
a ,Ferenc Jozsef Kereskedelmi Korhdaz Budapesti Kereskedelmi Betegapold Egylet
Betegsegélyz6 Pénztara”, amelyre az Orszagos Pénztar hataskore csak a segélyek leg-
kisebb és a jarulékok legnagyobb mérvének megallapitasa tekintetében terjed ki. Ez azt
jelenti, hogy az Orszagos Pénztar ellen6rzi ebbdl a szempontbdl a torvény megtartasat.



337

Hallatszanak néha hangok, hogy a tarsadalombiztositdsnak egységes orszagos
szervezése Ota ennek a kiilonallasnak csak hagyomanyi jellege van. Ha ez igaz, az erejének
bizonyitdsdhoz azt a hasonlatot hasznalom, hogy Budapesten és egyéb olyan varosban,
amely varmegyei székhely, ugyanazoknak a kozigazgatasi feladatoknak ellatasara keét-két
hivatal van. Példdul két arvaszék. Ha ez tobb mint hagyomany, a tobblet tdmogatja
a tarsadalombiztositds két intézetének killonallasat: ha csak hagyomany, bizonyara
olyan lenyligdz6 erejli, hogy a legy6zését eddig a varmegye vagy a varos bekebelezési
torekvése még csak meg sem kisérelte. A torvényhozas testiilete, megalkotvan a tarsa-
dalombiztositas legujabb betegségi és baleseti biztositasi torvényét, az 1927: XXI.
torvénycikket, ,,Budapesti Kereskedelmi Biztositd Intézet (Ferencz Jozsef Pénztar)”,
majd az Oregségi stb. biztositast rendszeresitd torvény szerint ,,Magénalkalmazottak
Biztositd Intézete (Ferencz Jozsef Pénztar)” elnevezéssel e killonallast fenntartotta
¢s hataskori bovitéssel erdsitette.

Az Intézet szervezete Onkormanyzati. A hallgatosigom jobbara az Onkormany-
zatok tisztvisel6ibol alakult. Az orszagnak, de talan a vilagnak legeldkel6bb ilyen szer-
vezetll testiiletei vannak itt képviselve. Ezért talan merésznek is latszik az a kijelen-
tésem, hogy az Intézet is olyan Onkormanyzat, mint a torvényhatdésagok. Ha nem is
ezeréves, de az ismertetett multbol lathatjak, hogy azért még sem egészen 11j. De ha az
Intézet friss mazolast lenne, az Osi magyar onkormanyzati testiiletek még akkor is biisz-
kén fogadhatnak azt a megallapitdst, hogy olyan a szervezésiik, amelyet a korszerli meg-
oldast keresd intézmények is utdnoznak.

A tisztviselok alkalmazasa tekintetében van kiilonbség. Ami a varmegyékben
¢és varosokban csak részben van meg, az nalunk altalanos. Valamennyit az allamhatalom
nevezi ki. A kérdés mélyére nem hatolok, mert ezzel politikai vagy legalabb is kozigaz-
gatas-politikai fejtegetésbe kellene bocsatkoznom. Viszont megallapitom, hogy a fel-
adatok ellatasa ezzel a rendszerrel nem szenved. A hivatasat hiven teljesitd tisztviselénél
nem okozhat zokkendt, hogy mas az alkalmazdja €s mas a kenyéradd gazdaja. A téarsa-
dalombiztositds terén a tizenkettedik évet taposom, de még csak gondolatban sem tamadt
bennem e miatt Osszelitkzés. A helyzet megoldasa annyira konnyii, hogy ha néha
mégis elvétem, a kovetkezd pillanatban a hibamat mar észreveszem. A munkamegosztas
olyan, mint masutt. A hatarozds joga az Onkormanyzati testiileteké, a végrehajtas kote-
lessége a tisztviseloké, akik — nem esvén valasztas ala, tehat az elv helyes keresztiil-
vivésével — egyik testiilet tagjai sem lehetnek.

Osszehasonlitvan a mintdnak nevezett szervezeteket az intézetével, hajszalra
egyezést nem tudok kimutatni. A torvényhatosagi bizottsag és a kisgyiilés testiileteivel
szemben itt harom van: a kozgyiilés, az igazgatosag és az elndkség. A hataskorok ugy
oszlanak meg, hogy a kozgytilést allithatom a torvényhatosagi bizottsag, az igazgato-
sagot ¢és az elndkséget a kisgyllés mellé. Azt is mondhatnam, hogy a kozigazgatds 1929.
évi 1j szervezése, ha nem is vett, de talalhatott mintat az intézeti szervezetben. Az Inté-
zetnek az Oregségi stb. biztositds Utjan szdzezernél tobb tagja van, tehat a kozgytilés
csak kiildottekbol alakulhat. A valasztasban, kiilonbdzd csoportokra oszolva, valamennyi
tag kotelezden résztvesz. A valasztottak szama 120, akik egyenléen oszlanak meg a munka-
adok és a munkavallalok kozott, de a munkaadok egyeteme csak 58 tagot valaszt, mert
2 a Kereskedelmi Testiiletet képviseli.

A kétféle érdekeltség szamanak megoszlasa minden testiiletben kovetkezetesen
érvényesill, még pedig annyira, hogy ha {iilésen a két oldal nem egyenlé szdmban jelent
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meg, a szavazasnal a tobb taggal képviselt oldalon a szamot kizarassal egyenldre lehet
csokkenteni. Az igazgatosag tagjainak szama 28, az elndkségé pedig 8. Az igazgatdsagot,
amint a kisgytlést a térvényhatosagi bizottsag, a kozgyilés, az elndkséget az igazgatd-
sag, mindegyik a maga tagjai koziil valasztja. Az ligyek allandd intézése az elndkség
hataskorébe tartozik és ezért hetenkint tart iilést. A hatarozasi jogat kozvetleniil vagy
az lgyvitel intézkedései ellen benyujtott felszolalasok elbirdlasa ttjan érvényesiti.
Az igazgatosag elé keriild tligyeket el6késziti, tehat oda csak az elndkség javaslata keriil-
het, amint a kozgylléshez javaslatot az elndkség elOkészitésével csak az igazgatdsag
vihet. Az Onkormanyzati elv tokéletesen érvényesiil. A felligyelet ezen nem valtoztat.
A feliigyelet részint ellendrzéssel, részint egyes hatarozatokhoz sziikséges jovahagydassal
nyilvanul meg, mint a tdrvényhatdsagoknal.

A tisztviselok tekintetében az elnokség ellendrzési joga és fegyelmi hatdsaga
biztositja a szervezeti kapcsolatot. A sokat hangoztatott ellenkezd felfogassal szallok
szembe, amikor azt allitom, hogy ezzel a kapcsolattal az Onkorményzati elv teljesen
érvényesil. Ha az alkalmazas az Intézeten kiviilallo tényezo6tdl fligg is, az olyan miikddés,
amely intézeti ellenérzés alatt ugy all, hogy abban még a megtorlas joga is benne van,
egészen szervesen illeszkedik be. Ezzel teljes tartalmat kap az a meghatarozas, hogy
itt az Oonkormanyzat a gazda, aki ezt a hatalmat az elndksége utjan gyakorolja. Amint
a torvényhatosagi testiiletek ¢lén a foispan, itt a kinevezett elndk all. Valamennyi 6nkor-
manyzati testiilet {iléseit vezeti és érvényes hatarozatot csak elnoklése alatt lehet hozni.
A kiilonbség csak az, hogy nem az Intézet elsé tisztviseldje, hanem az alelndk helyettesiti.

Az Intézet elsd tisztviseldje az igazgaté. O allapitja meg az ligyvitel tagozodasat
¢s az alkalmazottak az ¢ munkafeloszté rendelkezése szerint dolgoznak. A tagozddas
a tennivalok okszerli csoportositasahoz igazodik. Egyrészt a hivatal altalanos, masrészt
az intézeti hivatas kiilonds feladatai szerint. Altalanos feladat az igazgats, a jogiigy
és a szamvevOség. A hivatasbol folyo kiilonos feladat az egészségiigyi igazgatas, a beteg-
ségi-, az Oregségi stb. biztositds és a fedezetiil szolgdlo jarulékok kirovésa, beszedése
¢és behajtdsa. Az utdbbi kapcsolodik a szamvevéséghez, amint a biztositasi kérdésekben
tamado vitak elintézése a jogi osztdly milkodéséhez. Mivel ebben az igazgatd dont és
az Onkormanyzat azt felszolalas esetén feliilvizsgalja, az elsének elokészitését a levelezés,
masikét pedig a jogi osztaly felszolaldsi csoportja végzi.

A tagozodast a feladatkorok magyarazzak, a feladatot pedig az elnevezés kiilon
magyarazads nélkiil mutatja. Kozelebbrol az egészségiigyi igazgatas érdemel néhany szot.
Ez a szolgélat torvény szerint 6nalld és azt a fOorvos-igazgatd onalldéan vezeti. Két részre
oszlik: az ligyvitelre és a gyogyitasra. Az elst az egészségiigyi osztalyon dolgozd tiszt-
viseld-orvosi €s a beosztott segédszemélyzet, a masikat pedig az egészségiigyi intéz-
ményekhez kinevezett szintén tisztvisel6 korhazi és a rendeldintézetben, illetleg a kor-
zetekben miikodo szerz6dott orvosok latjak el. Az intézményekben és a rendelGintézetben
megfeleld segédszemélyzet is dolgozik.

A tarsadalombiztositas egyik kiilonlegessége az intézményeken kiviil teljesitett
orvosi szolgalat. Ebben a tekintetben az orvosi rendnek az a kivansaga érvényesiil, hogy
alkalmazast nem vallal. Lehet vitatkozni arrdl, hogy az Gsszekottetést 1étrehozo alakisag
a tényt megvaltoztatja-e. Egyediil az a koriilmény, hogy a rendeldintézeti és a korzeti
kezel6 orvosok megbizatasukra szerzodéssel vallalkoznak, nem bizonyitja, hogy ez a
munkavallalas nem alkalmazotti viszonyt létesit. A helyzetnek mindenesetre meg van
a rendes alkalmazastol eltérd jellege, ami nemcsak a kiilonleges szerzédési kikotésekben



339

nyilvanul meg, hanem az anyagi ellenszolgéltatds fedezetének kiilonleges kihasitdsdban
és mind ezzel, mind pedig a szerzddési viszonnyal kiilonben is Osszefiiggd kérdések
tekintetében érdekképviseletnek, az orvosi tanacsnak elismerésében.

A gybgyitd orvosok jogviszonyat az Intézet jogelddénél, majd az Intézetnél is
testiileti szerzddés rendezte, amelyet a Magyar Orszagos Orvosi Szovetséggel kotottek.
Az igy megallapitott keretek kozt az egyes orvossal egyéni szerzddések jottek létre.
A testiileti szerz6dés hatalya 1931. végén lejart és a SzOvetséggel a megallapodas nem
sikeriilt. Ekkor a lejart szerz6dés pontjainak megfeleld tényleges helyzet kovetkezett be,
1933. januar 1.-ével pedig a beliigyminiszter a jogviszony rendezésére torvényi felhatal-
mazast kapott. A tdrvény megallapitotta a koltségekre szant Osszeg kiszamitasanak
kulcsat, a miikodési és illetményszabalyzatot viszont a miniszter rendeleti Gton alkotta
meg. Ebben a vonatkozasban tehat a szerz6déses jelleg megsziint, de az egyéni alkalmazas
tovabb is szerzddéssel torténik.

A koltségek fedezésére az Intézet orvosi koltségtomeget bocsat rendelkezésre,
ami az évi jarulékkirovas 11/2%-a. Ebbdl kell fedezni az orvosoknak az illetmény-
szabalyzatban megallapitott illetményeit. Ha felesleg mutatkozik, azt az orvosok kozott
felosztjak. A tdmeg 1937-ben, az eddig lezart utolsé esztenddben, 816.000 P volt. Ezt
terhelte 139 rendeldintézeti és 83 kdrzeti orvos illetménye, tovabba az olyan helyen
lako biztositottak orvosi kezelési kdltsége, ahol intézeti kdrzet nincs és a siirgds sziikség-
bol esetleg igénybevett maganorvosok dija. Felesleg annyi maradt, hogy két havonkint
az orvosok a havi illetményiiknek koriilbeliil a felét kaphattak ezen a cimen.

A rendelGintézetben szakrendelés van. Ott szakorvosok mikddnek, akikhez
a korzeti altalanos kezelést folytatd orvos sziikség szerint irdnyitja a kezelésre nala jelent-
kez6 betegeket. A rendeldintézetben naponkint

4 belgydgyiszati szakrendelésen 29 orvos 9 Orai rendeléssel,

3 ideggyogyiszari 23 ., 6 4, »
2 szemészett » 7 » 4 » »
s fogaszati » 23 5 IT »
2 gyermekgyogyaszat » 6 , 4 "
3 urologiai 5 It 3 6 2 »
2 sebészeti . 10, 9p B oy "
2 orr- gégegyOeyiszati 2 6 4 » "
2 blrgyigyaszan ’ 8 . 4 , »
3 ndgyogyiszati » 9 . 6, »
2 mlt'fﬂc!j » 4 1 4 » »
2 diatermids 7 2 5. O 3
2 &m;_;cu s 3 N 6 , »
2 Kvarc 3 2 4, 6 »
1 thddgondozd » 5 0w 2 0% ’
a laboratériumban » 4 » 3 »
Dsszesen 139 orvos Bs orai miikodéssel.

A szakrendelést a biztositottak és igényjogosult csaladtagjaik kereshetik fel.
Osszesen 354.000 beteg jelentkezett 1,056.000 esetben. A korzeti rendel8orvosokat
130.000 beteg kereste fel 349.000 esetben. Az utobbiak lakason 49.000 beteget 146.000
esetben latogattak meg, tehat 523.000 beteg 1,551.000 esetben vette igénybe az orvosi
segitséget, aminek a koltsége 816.000 P voit. Ehhez jarul a rendeldintézet fenntartasara
forditott 398.000 P, az 6sszes koltség tehat 1,214.000 P.
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Betegség esetén torvény szerint az elsd szolgéltatds a gyogykezelés, amelynek
kezdo és egyik leglényegesebb része az orvosi segitség, amelyet az Intézet a vazolt médon
és mértékben nyujt. Ebbe a korbe tartozik a gyogyintézeti ellatds. Ezt az Intézet vagy
a maga intézményeiben, vagy masutt oldja meg. Valamennyi kdzkorhdz rendelkezésére
all, azonfelil pedig magangyogyintézetekkel is kothet megéllapodast. A ,,Ferenc Jozsef
Kereskedelmi Korhaz”, ¢és a ,,Torokbalinti Tiidébeteg-Szanatorium” a két sajat
intézmény.

A ,Ferenc Jozsef Kereskedelmi Korhdz” hdrom osztilyra — belgyogyaszat,
sebészet €s ndégyogyaszat — tagozodik. Az agyak szama 210. Az egészségiigyi szolgalatot
13 tisztviseldorvos és a megfeleld segédszemélyzet latja el. A ,, Torokbalinti Tiid6beteg-
Szanatérium” agyainak szama 144. Az egészségiigyi szolgdlatot 4 tisztviselborvos és
a megfelel6 segédszemélyzet latja el. Az apolo szolgalatot a Pali Szent Vincérdl nevezett
Irgalmas NOvérek Szerzetes Tarsulata teljesiti. A korhazat 1937-ben a biztositottak
3.636 esetben 76.150 apolasi nappal, a szanatoriumot 751 esetben 46.500 apolasi nappal,
tehat mindkettdt Gsszesen 4.387 esetben 122.650 apoldsi nappal vették igénybe. A kor-
haz fentartasi koltsége 670.000 P, a szanatoriumé pedig 334.000 P, 6sszesen 1,004.000 P
volt.

Az Intézet a maga koérhdzdban és szanatdériumban altaldban csak a biztositottak-
nak nyQjt apolast. A biztositottak és csaladtagjaik szamara idegen korhazakban 9.070
esetben 76.100 apolasi nappal, a biztositottaknak idegen szanatoriumokban 372 esetben
35.300 apolasi nappal, Osszesen 9.442 esetben 101.400 apolasi nappal nyujtott kezelést.
A koérhazi és szanatoriumi esetek kozt a nagy eltérést az magyardzza, hogy az utdbbi
sokkal hosszadalmasabb, gyakran egy évig tartd kezelést mutat. Az idegen korhazak-
ban 4apoltak koltsége 697.000 P, a szanatéoriumokban &poltaké 180.000 P, Osszesen
877.000 P volt. A szanatériumi kezelés a budakeszi ,,Erzsébet Kirdlyné Szanatériumban”
és a matrahézi ,,Horthy Miklos Allami Tiidébeteg-korhazban” folyt.

A fennjar6 és a lakasan apolt betegnek gyodgyszerre is igénye van. A rendeldinté-
zetben megforduld betegeknek a gyogyszert a hazigyogyszertar szolgaltatja ki, amely
egyiddben a koérhaz gyodgyszersziikségletét is ellatja. Ez az orszag legnagyobb gyogyszer-
tara, ahol 32 gyogyszerész és a megfeleld segédszemélyzet dolgozik. A korzeti kezeld-
orvosoknal megforduld betegeknek a gyogyszert a magangyogyszertarak szolgaltatjak ki.
A hazigyogyszertar 1937-ben 513.000 vényre 448.000 P értékii, a magangyogyszertarak
pedig 497.000 vényre 651.000 P értéki, tehat osszesen 1,010.000 vényre 1,099.000 P
értékli gyogyszert készitettek el. Ha megfigyeljiik, hogy a nagyobb vényforgalom joval
kisebb kiadast okozott, megallapithatjuk, hogy a hazigyogyszertari jogositvany az Inté-
zetnek gazdasagilag mit jelent.

Ha az orvos gyogyitd hatasu fiirdd vagy valamilyen segédeszkdz hasznalatat
irja eld, az Intézet azt is szolgaltatja. Az utobbit térvény szerint csak akkor koteles,
ha az kevésbbé koltséges, ami azt jelenti, hogy 30 pengdénél nem dragabb. Viszont a tor-
vény megengedi, hogy a biztositottaknak — ha kell6 fedezet van — alapszabalyszerii
rendelkezéssel az Intézet akkor is nyujtsa, ha az dragabb. Az alapszabily ezt a felemelt
szolgaltatast biztositja, a csaladtagoknal pedig a 30 pengdt megadja a kdltségesebb eszkoz
beszerzéséhez. 1937-ben a gyodgyfiirdokre 108.000 P, a gyogyaszati segédeszkozokre
188.000 P, 6sszesen 296.000 P volt a kiadas.

A torvény az Intézetet nem kotelezi, hogy a szolgaltatasai k6z¢é azokat az eseteket
is felvegye, amelyeknél a gyogyfiirdé hasznalata az ottani ellatdssal kapcsolddik. Viszont
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feljogositja ¢€s az Intézet ezzel €l is, hogy alapszabalydban ilyen eseteknél is vallalja
szolgaltatast. A bazedovos és a szivbetegségeknél a Tatraban és Balatonfiireden nydjtja
ezt. Erre 1937-ben 272 esetben 7.600 apolasi nappal 60.000 P koltséget forditott.

Torvény szerint koteles az Intézet a betegek szallitisaval jard koltségeket meg-
tériteni, azonfelill az alapszabalyban azoknak a rendelGintézetbe utalt fennjaré betegek-
nek utikoltségét is vallalta, akik onnan 4 km-nél messzebb laknak. Ennek a koltsége
1937-ben 80.000 P volt.

A keres6képtelen és az Intézet terhére korhdzba be nem utalt betegnek, ha a
munkaaddjatol az illetményét nem kapja, tappénz jar. Ez a tOrvény szerint az atlagos
napikereset 50%-a, amit az alapszabalyban fel lehet emelni. Az Intézet 60%-ot nytjt.
Ha a beteg intézeti ellatdssal korhazban fekszik, az eltartott igényjogosult csaladtagjanak
a tappénz fele jar. 1937-ben tappénz cimén 6.635 esetben 1,230.000 P, féltappénz cimén
561 esetben 68.000 P, 6sszesen 1,298.000 P kiadas meriilt fel.

A betegség esetére jaro szolgaltasokon feliil az Intézet sziilés esetén terhességi,
gyermekagyi és szoptatasi segélyt is koteles adni. Ez a biztositott ndnek €s a biztositott
feleségének jar. Ez 1937-ben 1.141 terhességi esetben 120.000 P, 1.160 gyermekagyi
esetben 103.000 P, 1.005 szoptatasi esetben 36.000 P, Osszesen 259.000 P koltséget
okozott.

A Dbiztositott halala esetén temetkezési segélyt kell adni, ami 1937-ben 429
esetben 77.000 P volt.

A betegségi biztositasi ag a jarulékbevételek terhére 1937-ben orvosi és rendel6-
intézeti koltség, sajat korhdzi és szanatoriumi koltség, idegen korhéazi és szanatoriumi
koltség, gyogyszerkoltség, gyogyfiirdd és gyogyaszati segédeszkodz, ellatasos gyogy-
fiird6, szallitasi és utikoltség, tappénz ¢€s féltappénz, sziilészeti szolgaltatds és temet-
kezési segély cimén Osszesen 6,264.000 pengot fizetett ki.

A torvény felhatalmazza az Intézetet, hogy az ugynevezett felemelt szolgél-
tatasok kozé a sziilési esetekben tovabbi tamogatast is nyujtson és csaladtag halala esetén
a biztositottnak temetkezési segélyt adjon. Az Intézet erre kiilon alapot létesitett, amely-
nek terhére 376 esetben csecsemékelengyét adott és 339 esetben temetkezési segélyt
fizetett ki, aminek értéke 48.000 P volt.

A betegségi biztositasi ag koltségeinek fedezésére a jarulékbevétel szolgal, ami
az atlagos napibér 5.25%-a. 1937-ben még csak 5.14% volt. Mivel a jarulékot napibér-
osztalyok szerint kell szamitani, az alap nem a tényleges kereset, hanem a napibér-
osztaly also és felsé hatara kozott megallapitott kdzépardnyos. A jarulék felében a munka-
adot, felében a munkavallalot terheli, illetdleg egészen az els6t, de neki joga van a masikkal
a felét megtérittetni. Ez all a kotelezd biztositasra. Ezenfeliil vannak, onkéntesen ¢és
Onkéntes tovabbfizetéssel biztositottak. Az egyik csoportba azok tartoznak, akik kotelezd
biztositas ala nem esnek, de a térvény megengedi, hogy erre dnkéntesen jelentkezzenek.
A masikba azok, akiknek a kotelezd biztositdsa megsziint és azt Onkéntesen kivanjak
fentartani. Ezek a jarulékot egészen maguk fizetik és szolgaltatasra csak gy jogosultak,
ha azt tényleg ki is fizették. Nem tagjai az Intézetnek, vagyis nem valasztok és nem
valaszthatok.

Az Intézetnek 1937 végén 72.500 betegség esetére kotelezOen biztositott tagja
és 2.700 oOnkéntesen, illetve Onkéntes tovabbfizetéssel biztositottja volt. A betegségi
biztositas szempontjabol még tekintetbe jon az Oregségi stb. biztositasi ag 3.700 jara-
dékosa, aki szintén biztositva van és jarulék cimén a jaradékok 1%-at fizeti. A szol-
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galtatasra jogosultsdguk korlatozott. A jarulékbevétel 1937-ben a biztositasra kotelezet-
teknél 6,690.000 P, az onkéntesen biztositottaknal 405.000 P, a jaradékosoknal 3.000 P,
0sszesen 7,098.000 P volt.

Ennek a terhére kell a szolgaltatdsokat és az iigyviteli kdltséget elszamolni. A szol-
galtatasok koltsége 1937-ben 6,264.000 P, ami a jarulékok 882%-a. Az tigyviteli koltség
832.000 P, ami a jarulékok 11.8%-a. Mivel az iigyviteli koltségbdl az allam 168.000
pengdt az Intézetnek megtérit, a jarulékokat csak 664.000 P terhelte, tehat csak 9.35 %-ig.
Ez a szam egyidében felelet arra az elképzelésre, amit az eldaddsom elején, mint a tar-
sadalom korében elterjesztett hiedelmet emlitettem. Ez az {igyvitel joval olcsdébb, mint
barhol a vilagon, tehat nem ennek a taplalasa emészti fel a jarulékokat.

Sokszor szeretik ezen a téren is a kiilfoldi 0sszehasonlitdsokat. Nyugodtan alljuk.
Alljuk abban a tekintetben, hogy a magyar tarsadalombiztositis tobbet nyujt, mint
barmelyik. Az Intézet minden szolgaltatast egyediil a jarulékért, mas téritést6l mentesen
ad, a betegség esetén sziikséges minden iranyt segitd tevékenységet fejt ki és ezt — ha
kell — egy allo esztendén at teszi a beteg biztositott javara. Ezzel szemben az iigyviteli
munka ellenértékével nem terheli tul és nem csokkenti jelentdsen a fedezetet. A feladatat
valtozatlanul tudja teljesiteni, holott a jarulékbevétele allanddéan aranylagos csdkkend
iranyzati. A nyersszam emelkedik, de az atlag, 1932. ével 1937. évvel Osszehasonlitva,
szinte zuhanasszeriien esik. A jarulék atlaga 1932-ben 114.12 P, 1937-ben pedig 95.53 P
volt. Kozel 20 P kiilonbség! Oka az illetmények aranytalansiaga. Az alsé napibéroszta-
lyokban a tdmeg novekedett, a felsdkben csokkent. A legkisebb munkabérek torvényes
megallapitasa ezen eldnydsen valtoztat, aminek elényét — reméljiik — az Intézet is élvezi.

Az Intézet cimében a ,,maganalkalmazott” sz6 van. Ez jeloli meg a foglalkozasi
kort, amelyre a tevékenysége kiterjed. Nem szabatos, mert mindenki az, aki nem koz-
szolgalatban all. A megjeldlés azonban hova-tovabb miiszova lett, tehat a megértést
nem neheziti. Ide tartoznak azok, akik masok szolgalataban a kereskedelem kdorében
dolgoznak. Akar kozvetlen kereskeddi, akar pedig a vallalatokban irodai munkat végez-
nek. A torvény megkiilonboztetése a javadalmazas esedékességi idokozeire tamaszkodik,
mondvan, hogy az Intézet kotelékébe azok tartoznak, akik havi vagy évi javadalmazast
kapnak. Ez az Intézet javara nincs kovetkezetesen keresztiilvive, mert egy tjabb rendel-
kezésbol arra lehet kovetkeztetni, hogy az értelmiségi megkiilonboztetésen van a hang-
suly. Mert példaul a bankok altisztjei, akik havi vagy évi javadalmazast kapnak, az Intézet
biztositottal, viszont a tarsadalombiztositdsnak az oOregségi stb. biztositas tekintetében
az olyan varmegyei és varosi alkalmazottakra kiterjesztésekor, akik nem tartoznak a
nyugdijtérvény hatalya ala, az Intézet kotelékébe csak azok keriiltek, akik tisztvisel6i
mindségben vannak alkalmazva, holott masoknak a javadalmazéasa is havi vagy évi. Ennél
tehat az értelmiségi megkiilonboztetés az iranyado.

Mivel a javadalmazasnak az emlitett idokozok szerint esedékessége tobbnyire
az értelmiségi foglalkozasoknal szokasos, a ketté kozott ha nem is torvényes, de torvény-
szerl Osszefiiggés van. Ez kiilonben az Intézet egész arculatan meg is latszik és egyidoben
azt is megfejti, hogy a kiilonallasanak nemcsak hagyomanyi alapja van. Egy olyan réteg
biztositasi iligyével foglalkozik, amely a kiilon kezelést az életviszonyai kovetkeztében
igényli. Ez sincs kovetkezetesen keresztiilvive. Az Intézet miikddése csak Budapestre,
az azt kornyékez0 varosokra és Csepelre terjed ki. A kiterjesztés a varosokra egyik oldalon
szigoru kovetkezetességet mutat, mert a fOvarost Budafoktol elvalaszto Albertfalva és
a fovarossal dsszeépiilt Pestujhely nem tartozik az Intézethez, holott Budafok igen.
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Viszont a kozben varossa lett Pestszentlorinc még mindig a masik intézethez van csatolva.
Az orszag egyéb teriiletén, tehat a nagy vidéki varosokban is, a betegségi biztositast
minden kotelezettre a masik intézet latja el.

A biztositasi kotelezettség tekintetében az ipari munkassaggal szemben a magan-
alkalmazotti korbe tartozok hatranyara jelentds kiilonbség, hogy csak akkor terjed ki
rajuk, ha a havi, illetve évi javadalmazasuk a 300, illetve a 3.600 peng6t nem haladja tal.
A hatrany a gyakorlatban csak latszolagos, mert az ipari munkas szérvanyosan jut ennél
nagyobb javadalmazashoz. Ezenfeliil aki tGlhalad ezen az Osszegen és 1929-t0l 5 éven at
kotelezden biztositott volt, a biztositast Onkéntes tovabbfizetéssel fentarthatja.

A betegségi biztositdas — ha nem is a mai alakjaban, de lényegében ugyanugy —
részint maganalakulassal, részint utobb mar térvény alapjan kotelezé6 modon régi keleti.
Ugyanigy a baleseti biztositas is, amely teljesen a masik intézet hataskorébe tartozik.
A magyar tarsadalombiztositas terén korszakos valtozast az 1928: XL. torvénycikk
hozott. A mi koriinkben ez sem gyokérteleniil és mult nélkiil. Emlitettem mar, hogy az
1846-ban alakult egyesiilet céljai kozott a nyugdijbiztositas is benne volt. Ez a kdzosség
1858-ig Osszefolyt. Attol kezdve a két osztaly elkiiloniilt. Ez a kiilonbdzé természetii
pénzkezelés és alapgylijtés természetes kovetkezménye volt. A munkaadok és a munka-
vallalok kozos intézményt csinaltak, tehat mind a kereskedd, mind pedig az alkalmazottja
biztosithatta magat. Eleinte csak egyszerli jarulékfizetésre és az esetleges adomanyokra
tamaszkodott, de mar 1855-ben a biztositdsi szamitas alapjara tért at. A biztositas nyug-
dijra 60 éves kortdl vagy munkaképtelenség esetére, 6zvegyi nyugdijra és a teljesen arva
gyermek ellatasara vonatkozott. A nyugdijasok szaporodasaval a fenntartds nehézségei
novekedtek, ami 1893-ban a felszamolashoz vezetett. Ezt Ggy hajtottak végre, hogy min-
den tag 1.200.— frt végkielégitést, a kereskedfk menhaza két, dsszesen 10.000.— frt-os
alapitvanyt kapott, a még megmaradt 12.611.— fit-ot a betegapold egylet vette at azzal
a kotelezettséggel, hogy a nyugdijegylet férfi tagjainak megbetegedésiikkor korhazi
apolast és ellatast ad.

Abban a rétegben tehat, ahonnan ennek az Intézetnek a tagjai kikeriilnek, a tar-
sadalombiztositas két aga tisztes multra tekinthet vissza. A harmadik, a baleseti biztositas
bizonyara csak azért nem fejlodott ki, mert az igazi jelentOsége az ipar, kiilondsen a nagy-
ipar korében van meg. A magyar kereskedd mar szaz esztenddvel ezeldtt folemelkedett
arra a szinvonalra, hogy az élettel mulhatatlanul 0sszefiiggé bajok elharitasarol biztositas
utjan gondoskodjék. Ezért nem volt az 1928: XL. térvénycikk ebben a korben annyira uj,
mint az ipar korében. Méreteiben €s megalapozottsdgiban kétségteleniil messze feliil-
mulja az ismertetett kisérletet, de hogy az kdzel 50 évig élt, nagy erdt és akarast bizonyit.
Az 1j torvény, cime szerint, az Oregség, rokkantsag, Ozvegység €és arvasag esetére szolo
kotelezo biztositasrol gondoskodik. Jaradékot kap, aki 65 éves, aki egészen vagy részben
keresOképtelenné valik, aki biztositott 6zvegye vagy arvaja. Ezenfelill az Oregségi vagy
rokkantsagi jaradékos gyermekpoétlékot is kap a gyermek 18 éves koraig. Ha a jaradékos
O0zvegy férjhezmegy, egy évi jaradékat végkielégitésiil kapja. Ha a biztositott férjhezmegy
¢s ezért a munkaviszonyat megsziinteti, ha a biztositott szerzetesrendbe 1ép, ha a biztosi-
tott kiilfoldi honos véglegesen kiilfoldre tavozik, a befizetett jarulékanak 90%-at kapja
végkielégitésiil. Ilyén Osszegli jaradékvisszatéritést kaphat, ha raszorul, az olyan bizto-
sitott hozzatartozoja, aki utan jaradékra jogosult nem marad.

Az Oregségi és a rokkantsagi jaradék évi 120 P és a befizetett jarulék 19%-a.
Az 6zvegyi ennek 50, a félarvaé 15, a teljes arvaé 30, a gyermekpotlék 5%-a. Az 6zvegyi
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¢s arvajaradék nem haladhatja til a biztositott jaradékanak és esetleges gyermekpotléka-
nak egyiittes Osszegét, a gyermekpotlek pedig nem lehet tobb, mint a jaradék 20%-a.
Az Oregségi vagy rokkantsagi jaradékos lehet biztositasra koteles munkaviszonyban
¢s az igy szerzett jabb varakozasi id6 alapjan jaradékpotlékot kap, amely a befizetett
jarulék 19%-a. A biztositasra kotelezett munkaviszony folytatdsa elég gyakori, amit meg
lehet allapitani abbdl, hogy a jaradékokra kifizetett Gsszegnek a '2%-at sem éri el az a
betegségi biztositdsi jarulék, amelyet a jaradékosok fizetnek. Betegség esetére ugyanis
kétszeres biztositas nincs, tehat az a jaradékos, aki biztositasra kotelezett munkaviszony-
ban all, nem a jaradékanak 1%-at, hanem a keresetéhez igazodo jarulékot fizeti. A biz-
tositas a tOkefedezeti alapon nyugszik. Az Intézet a jarulékokbol a jaradékok fedezésére
tartalékalapot gy(ijt. A biztositasi ag még gyermekkorat éli. Ezért eddig az évenkint
kifizetett jaradékok Osszege viszonylagosan elenyészd. A bevételek és a kiadasok arany-
talansaga, tovabba a toke emelkedése a helyzet természetes kovetkezése. Viszont a felii-
letes szemlélé ebbdl téves megallapitasokra jut. A betegségi biztositas fedezetének kor-
latozottsagat és az ebbdl ohatatlanul keletkezd panaszokat nem érti meg, aki a tarsadalom-
biztositast olyan egységesnek tekinti, hogy a barhol jelentkezd sziikségletet a befolyt
0sszegekbodl fedezni lehet. Az egyes biztositdsi dgakat ebben a tekintetben egymaéstdl
¢lesen el kell hatarolni. Utdvégre az csak esetleges, hogy egy intézet a biztositas tobb
agaval foglalkozik. A célszerliségi megoldas, hogy ezek egy iizemben egyesiilnek, nem
vezethet teljes dsszeolvadashoz. Ha az Intézet a betegségi biztositdsndl a masik ag bevéte-
leit felhasznalna, idével az utobbi kotelezettségeiért nem tudna helyt allni. Ez a magya-
razata, hogy a betegségi biztositas az allandd hidny ellen kiizd, amikor ugyanaz az intézet
az Oregség stb. biztositasnal milliokra mend tartalékalapot mutat ki. Ennek az alapnak
a jovedelmébdl kell id6vel a sok millidéra emelkedd jaradékot fizetni. Igaz, hogy ezt gyiimdl-
csozden kell elhelyezni és az is gylimolesdzé elhelyezés, ha a betegségi biztositasi ag
koleson veszi és kamatot fizet. Ezzel odajuthatna, hogy minden bevételét a kamat emészti
fel és azért nem tudna majd helytallni.

Az Intézet jaradékfizetési képességének szamitasa a legalabb 4%-os kamatozason
alapszik. Az 1936 végéig gyljtott jaruléktartalékalap Osszege 63,300.000 P, ami 1937
végéig 73,100.000 P-re, tehat 9,800.000 P-vel nétt. Ebbdl a jarulékokra 7,500.000 P
esik, tehat 2,300.000 P az, ami az alapot a jarulékon feliil gyarapitotta. 1937-ben 950.000 P
volt a kifizetett jarulék, amivel egyiitt az alap jovedelme 3,250.000 P-t mutat. Ha az
alap évvégi allapotahoz viszonyitjuk a 4%-os kamatozast, a kamat 2,920.000 P, ami a
tényleges szaporulaton 330.000 P-vel marad alul. Az alap elhelyezése tehat kedvezd.
Ezt a kiilonbozo elhelyezéseknek kdszonhetjiik.

Az elhelyezés kovetkezden oszlik meg: pénzintézeti betétekben, intézeti székhaz-
ban, intézeti koérhazban, bérhdzakban, berendezésekben, allami pénztari egyekben, az
Orszagos Lakasépitési Hitelszovetkezet kotvényeiben, Budapest székesfovaros koleson-
kotvényeiben, torvényhatosagi és kozségi kolcsonokben, az Ipari Munkaszerzé Intézet
kolcsonében és kiilonféle kisebb kovetelésekben az alap 0Osszesen 73,100.000 pengot
helyezett el. Az elhelyezés tekintetében kiilonbozéek a kamatozasok, ami kiegyenliti
a kevésbbé kedvezd jovedelmezOséget. igy példaul helyes és értékalld az ingatlanokba
a tokebefektetés, de a gazdasagi viszonyok szerint a jovedelmezdség hullamzik. A pénz-
intézeti elhelyezés sem biztositja az alapkamatozast. Viszont a kolcsondk valamennyien
jobb kamatozasuak. Az eredmény az Intézet tokeelhelyezési politikajat igazolja.

Az Oregségi stb.  biztositas tekintetében az Intézet miikodése az egész orszagra
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kiterjed. A jarulék beszedése és behajtdsa szempontjabdl, mivel az iigyvitelnek vidéki
szervei nincsenek, célszerliségi alapon az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet helyi-
szervei latjdk el ezt a feladatot, de kiilonben a biztositottak az Intézet tagjai. A bizto-
sitottak 1étszama 1937 végén 107.000 volt, amib6l 40.000 esik a vidékiekre. Ebbdl meg
lehet allapitani, hogy a budapesti és komyéki biztositottak szdma a betegségre biztosi-
tottakéval szemben kisebb. Ezt az magyarazza, hogy a térvény megengedi az tigynevezett
vallalati nyugdijpénztarak alakulasat. Az alkalmazottak ebben az esetben a kotelezd
biztositas ala nem tartoznak, viszont betegség esetére a biztositasuk az Intézetnél kotelezo.
Ez a szamot csokkend iranyban befolyasolja, de ndvekedd iranyban érinti az, hogy
kotelezd biztositas ala esnek azok, akiknek havi, illetdleg évi javadalmazasuk az 500,
illetéleg 6.000 peng6t nem haladja meg. Mivel ez a hatar a betegségi biztositasnal 300,
illetdleg 3.600 peng6ben van megallapitva, Oregség stb. esetére kotelezOen biztositottak
olyanok is, akik a masik 4gon ez ald nem esnek. Az Onkéntesen és Onkéntes tovabb-
fizetéssel biztositds ennek az agnak a korében is megvan, de az igy biztositottak szama
elenyész6: 177. A jarulék kulcsa az atlagos napibér 4.28%-a.

Az Oregségi stb. biztositasi ag korében tarsadalomegészségiigyi szempontbol
nagy jelent0ségli tevékenység az egészségvédelem és a gyogyitas a rokkantsag megeldzé-
sére, illetdleg a bekovetkezett rokkantsdg megsziintetésére. Kiizdelem a betegség ellen,
eszményi cél a betegségi biztositas sziikségességének megsziintetése. Az Oregségi stb.
biztositasi ag keretébe allitva, elérhetd cél a rokkantsagi jaradékoknak a lehetd leg-
kisebb mértékre csokkentése. Koltségeit az Oregségi stb. biztositasi agon fizetett jarulé-
kokbol az tligyviteli koltségek levondsa utan fennmaradd 6sszeg 6%-a és a vallalati nyugdij-
pénztaraknal lerétt jarulékok 0.3%-a fedezi. Ebbdl alakul az egészségvédd és gyogyitd
eljarasi alap. Az egészségvédelem kiilonosen a népbetegségek ellen folytatott kiizdelemre
¢és az ifjusag egészségapolasara, a gyogyitod eljaras pedig a korai megrokkanas megakada-
lyozasara szolgal. Az els6t altalanosnak, a masikat egyéninek nevezhetjiik.

Az egészségvédelem korében az Intézet a fiatalkoru biztositottak gondozasanak
célszerii megoldasara torekszik. Ezért rendszeresitette az ifjusag tudiiltetését és {idiilo-
kirandulasait. Ezekben résztvehetnek a biztositottak 18 éves korukig. A zomiik a keres-
keddtanoncok, mert az irodai alkalmazottak koziil nagyon kevés van, aki e korosztalyba
tartozik. Az Intézet 1937 el6tt ezzel csak kozvetve foglalkozott, megfizetvén azoknak
a kereskeddtanoncoknak az atalanyozott koltségét, akik az Orszadgos Cserkészszovetség
nyari taborozéasain résztvettek. Ezt tovdbbra is fenntartvan, 1937-t6l az Intézet a maga
tevékenységi korében is rendszeresitette. Az elsé évben csak az udiiltetéssel foglalkozott.
A jelentkezok koziil, akinél orvosi szempontbol akadaly nem volt, valamennyit felvette.
Aranylag kevesen voltak: 137 fiu és 56 leany. Ezenfeliil a cserkésztaborokban volt 139
fil. Ez a szam 1938-ban jelentésen emelkedett. Ebben az évben mar 600 fitra és 300
leanyra szamit. A mult évben az egynapos tidildkirandulast 1-1 fit— és leanycsoporttal
kisérletképpen szervezte, de az idén 4aprilis, majus és szeptember vasarnapjain rend-
szeresiti, kiilon a budapesti ¢és kiilon a nagyobb vidéki varosi ifjusadg részére. A koltség-
vetésben az Udiiltetésre és a kirandulasokra 100.000 P koltségkeret van. Ezenfeliil egy-
elére a Balaton mellett allando finiidiilo épitését tervezi.

A gyogyitd eljaras keretében a felndttek gyogyiidiiltetése mar évek ota folyik.
1937-ben 2.560 budapesti, vidéki és vallalati nyugdijpénztari biztositott részesiilt ebben.
Szamukra az Intézet Balatonlellén 150 férdhellyel, nagy kerttel, a Balaton partjan kor-
szerli berendezéssel felépitette ,,Horthy Miklos” iidiilgjét, amely 1938-ban nyilt meg.
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Az 1dil6 teriilete 12.000 négyzetdl. Az el6z6 esztend6kben az udiilés kiilonb6zo fiirdo-
és mas gyogyhelyeken volt. Ezek koziil tovabb is van beutalds olyan helyekre, ahol
idiilt bajoknal sziikséges gyogytényez0 van. Ezek: Hajdiszoboszlo, Harkany, Héviz-
szentandras ¢és Parad. Az Intézetnek Hévizszentandrason 17 férdhellyel kisebb haza
is van. A gyogyidiiltetés koltsége 1937-ben 293.000 P volt. A balatonlellei ,,Horthy
Miklos™ 1idiilo felépitésével, az idényszerti beutalasokon feliil, az Intézet az iidilo egy-
részének allandd lizembentartasaval ezt a tevékenységét ugy rendszeresiti, hogy évkoz-
ben is nyujtja olyanoknak ezt a gondozast, akik hosszabb betegség utan erre raszorulnak,
vagy akiknek kiilonben leromlott allapota ezt sziikségessé teszi.

A betegségi biztositdsi ag a gyogykezelést egy éven at adja. Sokan vannak, akik
allando gyogykezelésre szorulnak, de amellett a munkajukat végezhetik. Ezeknél a gyogy-
kezelésben megszakitas all be. A joguk akkor éled fel, ha wjabb hathonapos munka-
viszonyt igazolnak. Ha tehat valaki rendszeresen allasban van, egy év utdn hathonapos
megszakitast kell elszenvednie. Ez a gyogyitd eljaras keretében erre a hat honapra a
gyogykezelést megkaphatja.

Az egészségvédd és gyogyitd eljaras alkalmazasa az Intézet belatasszeriien gya-
korolt joga. Viszont kérés nélkiil is elrendelheti. Kdvetkezik az eljaras megjelolt céljabol.
Ilyen esetben, ha a biztositott az elrendelést sérelmesnek taldlja, az intézkedés ellen
a birosaghoz fellebbezhet. Ez a birdi jogorvoslati ut a betegségi és az Oregségi stb. biz-
tositasi ag keretében altalaban rendelkezésre all, ha az Intézet valamilyen szolgaltatast
megtagad. Az 1921: XXXI. torvénycikk erre kiilon birdsagot szervezett. Azel6tt valasz-
tott birdsagi rendszer volt. Ennek a helyébe 1épett a budapesti kir. munkéasbiztositasi
birdsag és masodfokon a kir. munkésbiztositasi fels6birosag. Az 1932: IV. tdérvénycikk
a kiilon birésagokat megsziintette és azok helyett a budapesti kozponti kir. jarasbirdsag
keretében kiilon tarsadalombiztositasi osztalyt és a budapesti kir. itélétabla keretében
kiilon tarsadalombiztositasi tandcsokat Iétesitett. A szolgaltatasi kérdésekben az elsé
intézkedd az {igyvitel, amelynek intézkedése ellen az onkormanyzathoz lehet felszolalni,
az ott hozott hatdrozat ellen pedig a birésaghoz lehet fellebbezni, amely a fellebbezést,
mint keresetet targyalja. Ugyancsak a birosag hataskorébe tartozik az olyan megallapi-
tasok koriil kifejlodott vita, amelyeket a munkaadé tart sérelmesnek. A birdsadg hatés-
kore azokra a kovetelésekre is kiterjed, amelyeket a gyogykezeléssel kapcsolatosan egyesek
vagy intézmények tamasztanak, tehat a szerzddott orvosok ilyen természetli koveteléseire
is. A két tarsadalombiztositd intézet kozott tamadt vita eldontése is a birdsaghoz tartozik.
Az Intézet tehat a miniszteri feliigyeleten feliil az allami szervekhez a birésagokon
keresztiil is kapcsolodik. Masik kapcsolat a jarulékoknak kozadokkd nyilvanitasa és
ezen az alapon a behajtasnak a kozigazgatasi végrehajtdoszervek hataskorébe utalasa.
Ennek a rendszernek az Intézet korében ellenzéi vannak, akik a hatralékok felszaporo-
dasénak egyik okat ebben a kozosségben keresik. A vitdba nem bocsatkozom, mert
eldonteni amugy sem tudnam. A jarulékhatralékok felszaporodasat fajdalmasan latom,
de a végrehajto hivatalok nagy és el6zékeny munkajat észintén elismerem. A felszaporo-
dasnak sok oka van. Fel is lehetne sorolni. Megelégszem a tény egyszeri megallapitasa-
val, hogy 1937 végén az Intézetnek 9,100.000 P jarulékkovetelése volt hatralékban.
Ez mind a két biztositasi agra vonatkozik, mert egyiitteskezelés van. A legkinosabb részen
az Intézet mar atesett, mert a hatralék teljesen tartalékolva van. A megsziint és a miikodo
cégeket 0sszevéve 26.500 a hatralékos, de koziiliik 15.300 olyan, akinek a tartozasa 100 pen-
g6n alul van. A végrehajtohivatalok 20.200 eljarast végeztek, ami a serénységet bizonyitja.
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A jarulékokndl a fizetés elmulasztasan feliil érzékenyen érinti az Intézetet a bejelen-
tések elmaradasaval jelentkezd kar is. Ennek az elharitasara allandé lizemvizsgalatokat
teljesit. 1937-ben 368 {iizemet vizsgalt, amelybdl 181-nél tapasztalt szabalytalansagot,
aminek megallapitasaval 1.057 alkalmazott bejelentését podtoltatta. Ezen az alapon
183.000 P jarulékot irt el. A vizsgalatra forditott koltség 6.700 P volt. A vizsgalat ezen-
feliil az egészségligyi szempontokra is kiterjedt, de egy lizemet sem kellett rosszul mind-
siteni. Az lizemvizsgalaton feliil az ellendrzésnek a kiilonb6zd bejelentések valodisaganak
megallapitasara is ki kell terjedni, amivel kapcsolatosan adatnyomozas is folyik. Az erre
szervezett kiilellen6rzés, amely a betegségi biztositasi osztaly keretében mint egyesitett
csoport miikddik, 1937-ben 43.600 {igyben 65.200-szor jart el.

A feladatom az volt, hogy az Intézet szervezetérdl és mikodésérol Gsszefoglalo
képet adjak. Remélem, hogy a megrajzolt képen at sikeriilt a miihelyiinkbe egy sugarat
bebocsatani, amely — ha feliiletesen is — de némi tajékoztatast ad arrdl, ami itt folyik.
Ez tehat annak a kdzigazgatasnak egyik szerve, amely a mai idok legnagyobb kérdését,
a szocialis gondozast igyekszik megoldani. Nem mint a kdzigazgatas tobbi agaitol kiilon-
allo, hanem azokhoz simulni akard szerv. A torvény ezt kifejezetten nem allapitotta
meg, de a rendelkezéseivel ugy utal erre, hogy a gyakorlatban mindinkabb ilyennek
iitkdzik ki. Kiilonben is a jogéallast az ¢let mutatja meg. A torvény csak annyit mond,
hogy az Intézet jogi személy, de hogy az intézmények kozott hogyan helyezkedik el.,
arrol nem szol. Ebben a vonatkozdsban egyetlen hatarozott kijelentése, hogy az alkal-
mazottak kozhivatalnokok, akiket az allami alkalmazottak jogai illetnek. Azt nem emliti,
hogy maga az Intézet kozintézmény-e. A kérdés olyan, amelyet adott esetben, a torvény
rendelkezéseinek egybevetésével gyakorlatilag kell eldonteni.

Az intézeti hatarozatok feliilvizsgalasanak birdi hatdskorbe utalasa, a jarulékoknak
kozadokka nyilvanitasa, az alkalmazottaknak kdzhivatalnokokka mindsitése egy-egy olyan
torvényi rendelkezés, amelybdl mar alapos kovetkeztetést lehet vonni. Az Onkormany-
zatnak fegyelmi hatdskore, tehat a kozhivatalnokok miikddése feletti biraskodas joga,
mar a hatésagi jelleget domboritja ki. Eddig valahanyszor vitas kérdés meriilt fel, az azt
eldontd illetékes tényez6 a kozhivatali, a fegyelmi jogot gyakorld elndkség tekintetében
pedig a hatosagi jelleget allapitotta meg és az alkalmazottaknak a hatosagi személyeket
illetdé védelmet nyujtotta. Ez persze nem azt jelenti, hogy fényes koponyegben
akarunk tetszelegni, hanem atérezziik a feleldésségben jelentkezé komoly terhet, amelynek
viselésével hissziik a feladatunk sikeres megoldasat és az Intézet hivatasanak teljesitését.



