A mai magyar varos élete.

Dr. Lukdcs Odon
ny. miniszteri osztalyféndk, M. Varosok Orsz. Szovetségének alelnoke.

A tarsadalmi és gazdasagi élet az utolsd6 két évtized alatt nagy valtoza-
son ment keresztil. Ez a valtozds a varosok arculatin nagyon meglatszik.
A gondterhes idok a kozfeladatok szamat allandéan nodvelik, a térvényhozok
szlinet nélkiil talalnak oly uj teriileteket, amelyekre az allami  gondozast ki
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kell terjeszteniok. Elhatarozésaikban a tavolabbi, a jové magyar élet aktualis
problémai lebegnek szemeik eldtt, amelyek megoldasdban a magyar varosok-
nak tekintélyes szerep jut.

A csonkaorszag varosaira a nemzeti hagyomany az eddiginél sokkal na-
gyobb feladatokat haritott, de a varosok minden er6feszitéssel azon vannak,
hogy feladatainknak eleget tegyenek. Nagy-Magyarorszagon [9/4-ben nem ke-
vesebb mint /39 vdros volt, a trianoni megcsonkitdas utdn azonban csak $6 ma-
radt. A Felvidék, Karpatalja visszacsatolasa utan Budapesttel egylitt varosaink
szama ezidé szerint 68 ¢és pedig a székesfOvaros, 13 torvényhatésagi ¢és 51
megyei varos.

Az orszag lakossaga a kiilonféle kozségi telepiilések kozott a felvidéki és
a Kkarpataljai teriiletgyarapodas utan a kovetkezéképpen oszlott meg: Buda-
pest székesfévaros lakossaga 1,060.000, a 13. th. varos lakossaga 767.075,
51 megyei varos lakossdga 1,320.619, kozségek lakossdga 7,602.128, az egész
lakossag 10,750.000. A varosokban tehat ez id6 szerint 3,147.694 személy,
vagyis, az egész lakossag 34 %-a lakik.

Budapest az egyetlen varos, melynek 1 millional tobb lakosa van. Nagy-
sdg szerint utana kovetkezik Szeged 135.074 lakossal. Budapestet 06t megyei
varos ¢és 17 nagy kozség veszi koriil, ezek a telepitések Budapesttel teljesen
szomszédosak, ¢és nemcsak kozgazdasagilag, hanem kozlekedésiigyileg is a leg-
szervesebb kapcsolatban vannak a f&varossal. Ezeknek a varosoknak és koz-
ségeknek Osszes lakossdga kereken 400.000 fére rag, ugy, hogy a székesfovaros
egy oly telepiilésnek tekinthetd, amelynek Osszlakossiga majdnem eléri a mas-
fél milliot.

A mult év 06szi honapjai Ota lepergett események utdn az orszag terii-
letének nagysaga 117.141 négyzetkilométer, vagyis 20,355.908 katasztralis
hold. Ebbd6l a teriiletb6l a varosokra 2,038.991 Kkatasztralis hold esik, vagyis
a varosok teriilete az orszag egész teriiletének 10 %-a.

A varosok magva a forgalmi gocpontokon, varak tovében, piispokségek
székhelyén valo telepiilés volt, fejlodésiiket a kiralyok kivaltsaglevelek adasa-
val segitették eld. E kivaltsaglevelek a letelepiildknek nemcsak a kozteher-
viselés terén biztositottak bizonyos kedvezményeket, de a helyi igyeik inté-
zésében is bizonyos Onallosaggal ruhaztadk fel Oket, amely alapja, forrasa a
mai varosi dnkormanyzati jognak.

A legjelentGsebb kivaltsaglevelet IV. Béla adta 1244-ben Budanak.

Magyarorszdg alkotméanyos élete egy tobb mint ezeréves multra vissza-
tekintd szokasjogb6l fakad. E szokasjog helyébe az 4allami élet fejlodésének
megfeleldleg irott torvények léptek.

A jelenlegi vdrosjogot kiilonbozd kiilonalld torvények szolgaltatjak. Nincs
tehat Magyarorszagon egy, az egész alkotmanyi kérdést atdleld alaptorvény.
E tekintetben Magyarorszdg helyzete hasonlit az angol viszonyokhoz; az al-
kotmany nem irdsos torvényeken, hanem a torténelmi fejlédésen alapszik.
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Nincs tehdt — mint pl. Németorszdgban — torvény altal szabalyozott egy-
séges kozségi rendtartas.

E most vazolt korilmény adja magyardzatit a magyar Onkormanyzati
testilletek  (varmegyék, varosok, kozségek) szervezete ¢és jogélete kifejlodésé-
nek. A varosok kivaltsagos jogainak tartalma, az igazgatdsra valdé berendez-
kedése, a varosi célkitlizések kijeldlése a német szellem hatasara vall.

A XIX. szazad derekatol indult meg a varosok nagyaranyu fejlodése. Ez
inditotta a torvényhozast arra, hogy a varosok helyzetét az 1886. évi XXI
és XXII. torvénycikkekkel alapvetdleg szabalyozza. E torvények megszabtak
a varosok autonom joganak, szervezetének kereteit, s ezenkivill szabalyoztak
haztartds vitelének pénziigyi alapjait. A fejlodés kezdé fokan e torvények
keretei kozott megtalaltdk a  varosok Onkormanyzatuk életlehetdségeit. A tor-
vényalkotas ota eltelt els6 negyed szazad gazdasagi ¢és kulturalis munkéja azon-
ban red birta a varosi igazgatast arra, hogy az 4llam altal kotelezdleg eldirt
kotelességeken messze tulhaladjon, s ezek mellett a sajat kezdeményezésébdl
is 1j feladatkort teremtsen maganak.

E megsokasodott teend6k egyfelol a kozigazgatast alakitottak at, s fo-
koztdk az Onkormanyzati élet fejlesztése iranti igényeket, masfeldl oly nagy
koltségeket is okoztak, amelyek a varos rendelkezésre allo anyagi erdit igen
nagy mértékben vették igénybe. Egy negyed szazad fejlédése utdn tehat az
1886. évben megszabott torvényes keretek mar oly feszélyezének bizonyultak,
hogy teljesen atment a koztudatba a szerves varosi torvény megalkotasanak
szilksége. A gyokeres reform megalkotasanak azonban — bar fontossagat ¢és
siirgdsségét minden oldalrol elismerték — jelentds akadalyai meriiltek fel, s
ezért a torvényhozas az 1912. évben a ,Varosok fejlesztésérél” szolo LVIIL
torvénycikkel csak részleges reformot valdsitott meg. Az allam teljesitéképes-
ségével szamotvetve 4 milli6 koronat bocsatott a varosok rendelkezésére, s
tovabbi 4 milliot pedig évenkint valé fokozatos emelkedéssel a varosi rend-
Orség fejlesztésére jelolt ki. Ezenkivill a varosokat részben megszabaditotta
azoktol az egykor sziikséges korlatnak szant vagyonjogi, gazdasagviteli rend-
szabalyoktol, melyek a tapasztalat szerint mar csak akadalyoztdk Oket ha-
ladasukban.

A torvényhozas azonban feladatit megoldottnak az 1912. évi LVIIL t.-c.
meghozataldval nem tekintette, mert a toérvényben olykép rendelkezett, hogy
az életbeléptetéstdl szamitott két éven belil a varosok szervezetérdl, kozigaz-
gatasarol, haztartasarol, ugyszintén a varosi rendOrségek orszagos rendezésérdl
torvényjavaslat terjesztend6 elé. A vilaghaborti kitérése miatt ennek a rendel-
kezésnek eleget tenni nem lehetett.

A vilaghaboru utan vald helyzetre nézve szolgaljanak némi tdjékoztatoul
a kovetkez6 haztartasi adatok: 109 rendezett tanacsu varosbol a trianoni
szerz6dés meghagyott 35-6t. E 35 rendezett tanacs varos haztartasi rendes
kiadasa az 1923. évben 23,088.544 korona volt.
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E kiadasoknak kb. egy harmadrészét 7,853.029 koronat varosi poétadobol
fedezték. A potadd kivetésének legalacsonyabb kulcsa 49 %, legmagasabb
210 % volt.

E varosok haztartasi rendes kiaddsai az 1920. évben 140,991.299 koro-
nara emelkedtek. A potaddo e szikségletek fedezéséhez nagyjabol valtozatlan
aranyban 47,420.050 korondval jarult, s legmagasabb kivetési kulcsa az 0Osz-
szes allami adok wutan 390 %-ra, kizarolag a foldado utan pedig 500 %-ra
szokott fel.

A torvényhatosagi joggal felruhdzott varosok szdma a trianoni békeszer-
z6dés folytan 25-r61 — Budapestet ide nem szamitva — f{o-re apadt. E o
varos haztartasi rendes kiaddsa az 1913. évben 30,854.751 korona volt, a-
melynek valamivel tobb mint egy o6tod részét a varosi potadobdl szarmazd
5,624.683 korona fedezte. A potadd kivetési kulcsa 25—82 % kozott moz-
gott. Az 1920. évben a torvényhatosagi joggal felruhdzott varosok rendes
kiadasa 233,780.624 korona volt, mellyel szemben a pétadd bevétel 49,684.033
koronaval szerepelt, s a potado kivetési kulcsa 50—350 % kozott valtakozott.

Az 1913-t6] 1920. évig terjed6 hét év alatt, tehat egyéb helyi koztehertdl
eltekintve, kizarolag csak a podtado kulcsa ugy a rendezett tanacsu, mint a
torvényhatdsagi joggal felruhazott varosoknal tobb mint 200 %-os emelkedést
mutat, ami jorészben a korona elértéktelenedésének is a folyomanya. Ez az
elértéktelenedés azonban s 4altalaban a valtozott gazdasagi viszonyok igen kii-
lonbozoképen  éreztették  hatasukat a  kiillonb6zo  jovedelmek  birtokosaira, s
ezért a tetemesen felemelt potadd kulcsa az adoztatdsban vald aranytalansa-
got az eddigi helyzettel szemben jelentékenyen fokozta. Az allamkincstar ily
helyzetben novekvd allamsegélyeket engedélyezett a varosok részére. A va-
rosok ¢és az allam részér6l meghozott e nagyaranyi aldozatok ellenére a varo-
sok alkotd munkéja uUgyszélvan sziinetelt. Késébbi idében az allam mar a
varosokat a renddri kiaddsok legnagyobb része aldl mentesitette, a bevételei-
ket pedig jelentékenyen fokozta akkor, amidén a forgalmiaddé kezelési teen-
doinek elvallalasa ellenében az altalanos forgalmiadd egyrészét a bor és hus-
fogyasztasi adoét, valamint az italmérési illetéket a varosi haztartds céljaira
atengedte. A varosok haztartasi kérdései azonban e részleges intézkedésekkel
sem nyertek megoldast.

A varosi intézmények a vilaghaborh utan lerongyolodtak, 10j befekteté-
seket igényeltek, féltd6 wvolt, hogy mikddésiikkben sulyos fennakadas all Dbe.
A  munkanélkiiliség ijesztd6 modon nétt, a kozvélemény kozmunkdk megindi-
tasat siirgette, a vdarosi pénztarnak pedig tartalék készletei nem voltak. A va-
rosok megnovekedett hiteligényeikkel a bankokhoz hiaba fordultak, a kiil-
foldi hitelforrasok elzarkoézasa, a belfoldi nagy toéke hiany a bankok hitel
politikdjat nagyon tartozkodova tette.

E sulyos helyzet a varosi kozhitel rendezését halaszthatatlannd tette, s
allami érdekek szempontjabol is igen fontos volt, hogy a varosi hiteligények
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indokolt és gyors kielégitésének moddja megtalaltassék. A magyar kormany a
beszerzett adatokbol megallapitotta, hogy a varosok okszeri gazdalkodast
folytatnak, talnyomé részben oly befektetésekre kivanjak a hitelt felhasznalni,
amelyeknek tulajdonképpen az a szerepe, hogy a varosi tarsadalom széles kor-
zetébol felszivjak az anyagi er6t a kozilet szamara. A kolcsonbdl tervezett
beruhdzasok a hasznothajté ¢és merd kulturdlis jelleg kedvezd aranyaval, csak
elényds befolyassal lesznek a varosok hitelképességére, ezért a kormany egy
a pénzpiacon teljesen egyediil all6 kotvény tipus creadlasaval megteremtette a
véarosoknak a kiilfoldi hitelforrasokkal valo kozvetlen kapcsolatat.

A kélcsén  kétvényeknek a new-yorki pénzpiacon vald elhelyezését a
Speyer et Co new-yorki cég vallalta ,Magyar Egyesitett varosi kolcson 20
éves 7 Y %-os biztositott torlesztéses arany kotvények” neve alatt 82 %-os
elszdmolasi arfolyamon 10 milliés dollar névértékben. Egy év mulva az eldb-
bivel azonos kotvény tipus kibocsatasa ellenében 89 %-os elszamoldsi arfo-
lyamon évi 7 %-os kamatozds mellett 20 éves torlesztésre 6 millid dollart
vettek fel a varosok. E kolcsonok felvétele ellen a késobbi években birald
hangok emelkedtek, amelyek bizonyara elhallgattak volna, ha a kolcsonfel-
vétel koriilményeivel, felszamolasanak modjaval s gazdasagi hasznaval koze-
lebbrél megismerkedtek volna. A kolcson elényds volt, mert hosszulejarata
hitelkinalattol a bankok 4altaldban még ma is tartézkodnak. A varosok kiilon-
ben elonyosebb feltételek mellett vették fel a kolcsont, mint a csonka allam
a maga kolcsonét, pedig azért a népszovetség szavatossagot vallalt. A varoso-
kat nem kényszeritették a Speyer kolcson felvételére, amit legjobban igazol
az, hogy az 55 varos koziil 39, illetve a masodik kolcsont csak 33 varos vette
fel. A varosok eredetileg joval nagyobb Osszeget igényeltek, s az igényléseket
épen a kormany szoritotta le a varosok vagyoni ¢és jovedelmi viszonyainak
figyelembevételével. A felvett Speyer kolesonok gazdasagos felhasznalasat iga-
zolja az, hogy a kolcsontékének a th. varosok mintegy 70 %-at 23,781.677
pengdt, a megyei varosok pedig mintegy 68 %-at 30,903.223 pengét hasznot-
hajté célokra forditottak.

A Speyer kolcsonok évi annuitdsa a th. és a megyei varosokndl egylittesen
8,765.569 P; ezzel szemben az ezen kolcsondkbdl a varosok altal hasznothajtd
célokra tortént beruhdzasok mar az 1930. évben 10,704.877 P-t jovedel-
meztek a varosoknak; vagyis a Speyer koOlcsonbdl 1étesitett hasznos beruha-
zasok jovedelme a nem jovedelmezd célra tortént beruhazasokra esé 19,456,382
P utdn fizetendd annuitasrészt is fedezte. A Speyer kolcsondk évi annuitds
tethe a kolcsonben résztvevd varosok 1932. évre elOirdnyzott haztartasi Osszes
kiadasanak csak 9.7 %-at tette ki. A késébbi években e helyzet még Iénye-
gesen javult is. Ha egyes varosok, mint pl. HodmezOvasarhely és Kiskunfél-
egyhaza, nehezen tudnak megkiizdeni a Speyer kolcson terhével, ennek oka
az, hogy azt a kormany intelme dacdra, vagy olyan beruhazasokba fektet-
ték, ami kozvetlen hasznot nem hoz, (Hodmezévasarhely fOleg utakat épitett)
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vagy pedig olyan intézmények létesitésére forditottak (szalloda, fiird6, stb.),
amelyek a hozzajuk fiiz6tt reményeket be nem valtottak.

A Speyer-féle kolesonok terheit kiilonben jelentds mértékben enyhitette
a kormanynak 450/1933. P. M. sz. rendelete, amely 1933. marciustél kezdo-
déen a kolcson torlesztését atmenetileg felfiiggesztette, a kolcson utan fize-
tendd kamatot pedig 5 %-ra széllitotta le. Azonkivil a korméany a legsulyo-
sabb helyzetben 1év6 varosoknak jelentds segélyeket adott a forgalmiadod tobb-
let alapbol (volt olyan véros, melynél ez a segély a Speyer kolcson annuitasa-
nak Osszegét meg is haladta). A korméany ezen gondoskodasanak volt az ered-
ménye, hogy az 1932. évben a varosok haztartas vitelének akadalyai elharit-
hatok voltak.

A varosi kozéletre 1927 év ota eseményeiben jelentds, anyagi vonatko-
zésaiban terhes idészak kovetkezett. A legutobbi 10 év a nemzeti eréfeszités
ideje volt. A sulyos helyzetbdl eredd szocialis és anyagi bajok, igazgatasi ne-
hézségek arra vezettek, hogy a kormanyzat a kozponti hatalom erdsitésének
politikai alapgondolatara helyezkedett ¢és oly fejlodési folyamat indult meg,
amely a varosi autondémiakat Iényegében sziikebb térre szoritotta vissza. Ki-
tlinik ez az lyiy ota hozott torvényekbdl és ezek alapjan kiadott rendeletekbdl.

E torvények az autondémidt érintd mélyrehaté szabalyozast szervezeti,
igazgatasi és varosgazdalkoddasi téren vitték keresztiil.

Az 1929. évi XXX. t-c. a vidéki varosi torvényhatosagi bizottsag, illetve
megyei varosi képviselGtestiilet megalakitasat szabalyozta, s a th. bizottsagba
a szakszerliség, a vallasfelekezetek képviseletét is bevonta, s ezenkiviil az egyes
érdekképviseleteknek is helyet biztositott, Orokos tagsadgi helyet is Ilétesitett, s
egyes hivatali allasokat is felruhdzott a varos képviselGtestiiletében tagsagi hely-
lyel. Szervezte e torvény a kisgylilést. A rendezett tandcsu varosoknak a me-
gyei varos elnevezést adta. Szabalyozta e torvény a varosi th. Dbizottsag ¢és
képviseldtestillet ~megalakitasanal kovetendd és  jogorvoslati  eljarast.  Szaba-
lyozta a th. bizottsag, képviselStestillet és kisgyiilés hataskorét és a tanacsko-
zds modjat, megsziintette a varosok tanacsat azokban az iigyekben, amelyek
a torvény meghozatalat megel6zdleg torvény vagy szabalyrendelet értelmében
a torvényhatdsagi, illetéleg rendezett tanacsu varosi tanacs intézkedd hatas-
korébe tartoztak, a hatarozathozatal jogat egyéni hatdsagként a polgarmesterre
ruhazta. Megsziintette az dallandd ¢s birdld valasztmanyt. Biztositia e torvény
a minisztériumnak azt a jogat, hogy a varosi torvényhatosagi bizottsagot fel-
oszlathatja, és pedig akkor is, ha miikddése olyan irdnyt vesz, amelynek ko-
vetkeztében a torvényhatosdg gazdasdgi helyzete valsagossa valhatik. Végil a
torvény rendelkezik a kozigazgatasi tisztviselok ¢és egyéb alkalmazottak sze-
meélyi és szolgalati viszonyaira vonatkozodlag.

A székesfGvarosra az 1930. évi XVIIL. t-c. s ennek egyes rendelkezései
modositasarol szolo 1934. évi XII. és az 1937. évi III. torvénycikkek rendel-
keznek. Ezek szerint lényegesen kibovillt a fOpolgdrmester joga. A kezdd alla-
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sokra valé kinevezés joga Ot illeti, 60 nevezi ki a szamvevdségi tisztviselOket
és egyes orvosi kategoridkat. Az 1930. évi torvény a székesfOvaros szamve-
vOségétol teljesen fiiggetlen szamszéket is szervez ¢és azt kozvetleniil a fopol-
garmester rendelkezése ala bocsatja, akinek ilymodon a polgarmestertdl telje-
sen fliggetlen szerv all rendelkezésére, a vagyonfeliigyeleti és ellenérzési joga-
nak érvényesitése céljabol.

A fOpolgarmester feliigyeleti hataskore tehat boviilt, allasat mar nem va-
lasztas Gtjan, hanem a minisztérium el6terjesztésére allamféi  kinevezés 1tjan
nyeri, amely alol barmikor felmenthetd.

Erdekes, hogy az 1872. évi 400 torvényhatosagi bizottsig tagszamat az
1934. évi XII. t-c. 170-re csokkentette, mert a tal népes kollegialis testiilet
tanacskozasaiban és a hatarozathozatalban nagy szamanal fogva nehézkes.

Me¢élyrehatd rendelkezéseket az onkormanyzati  testiiletek  hdztartasira vo-
natkozolag az /927. évi V. t-c. tett abbol a célbol, hogy a sziikséges takaré-
kossag az Onkormanyzati testilletek haztartasaban is  kell6képpen érvényre
jusson. Megallapitotta a koltségvetések Osszeallitasanak modjat, idejét, fel-
hatalmazza a beliigyminisztert, hogy a pénziigyminiszterrel egyetértve, a Kkolt-
ségvetéseket jovahagyja, indokolt esetben azok egyes tételeit leszallithassa, fel-
emelhesse, tordlhesse, a tOorvényhatésdgra rott kotelezettség teljesitésére sziik-
séges kiadast abba felvétethesse, vagy a jovahagyast megtagadhassa, a varoso-
kat ) koltségvetés készitésére utasithassa, s ha pedig a jovahagyds megtagadasa
esetében az érdekelt varos a koltségvetést els6 negyedévi idGszakanak végéig
jovahagyasra alkalmas koltségvetést fel nem terjesztene, a belliigyminiszter a
pénziigyminiszterrel egyetértve jogosult a varosnak arra az évre érvényes
koltségvetését megallapitani.

A kozségi potadd mérteke felol tehat végeredményben a beliigyminiszter
a pénziigyminiszterrel egyetértve hataroz. E torvény a varosok zarszamada-
sainak fellilvizsgalatara vonatkozolag is rendelkezik s a beliigyminiszter feliil-
vizsgalati jogkorét a megyei varosok zarszamadasaira is kiterjeszti.

Felhatalmazza e torvény a beliigyminisztert és a pénziigyminisztert, hogy
4 székesfovaros, torvényhatosdgi €s megyei varos haztartdsat, kozintézményei-
nek, tilizemeinek, vallalatainak gazdalkoddsit — még ha részvénytarsasagi for-
maban miikddnek is — tovabba a pénzkezelés ¢€s szamvitel modjat barmikor
megvizsgaltathassa, indokolt esetben egyes Tlizemek kozvetlen -ellenérzésére a
varos terhére pénziigyi ellendrt rendeltethessen ki, akinek jogaban all indokolt
esetben egyes kiadasok utalvanyozasa ellen ovast emelni, s a beliigyminiszter
rendelkezéséig annak foganatositasat meggatolni.

A Dbeliigyminiszter a varosokat igazgatisi szervezetilk Kkiépitésére, potla-
sara, a személyzeti létszdm apasztasara, gazdalkodasuk megfeleld szabalyoza-
sara kotelezheti.

Barmely alakban m(kodé nem gazdasagos, vagy nem kozszikségletet szol-
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galo  varosi lizemek, vallalatok, intézetek korlatozasat, A4talakitdsat, Ossze-
vonasat, vagy megsziintetését elrendelheti.

A most ismertetett torvényes rendelkezéseket még szigoritja, s a beliigy-
miniszternek még hatékonyabb feliigyeletet, s6t beavatkozasi rendelkezési jogot
biztosit a varosi gazdalkodas terén az [931. évi XXIV. t-c. és az 1932. évi
VIL. torvénycikkeken alapuldé 4600/19.33. M. E. sz. rendelet. A magyar kor-
manyt kétségkivill az a torekvés inditotta ennek a rendeletnek a megalkota-
sara, hogy eleje vétessék az ilizemek, intézmények vezetése koriili esetleges
visszaéléseknek, masrészt, hogy a kormany moddot nyerjen arra, hogy a varosi
izemek, vallalatok, intézmények vezetését beavatkozas Utjan racionalisabba
tegye.

A most ismertetett rendelkezések mellett autonom jogi szempontbol is ér-
zé¢kenyen érinti a varosokat a hatosagi orvos-szolgalatrol és a kozegészségiigyi
torvények egyéb rendelkezéseinek moddositdsarol szolo 1936. évi IX. t-c. A
torvény az egészség gondolatat allampolitikai vezérgondolattd emeli, ¢és az
egészségiigy allamositasara iranyul.

A varosok eclismeréssel fogadtak a torvényt, rendelkezéseit, nem tévesztet-
ték szem eldl, hogy a 60 éves egészségligyi alaptorvényiink sok helyesbitésre
szorul, s hogy az egészségvédelmi rendszer célszeri és hatékony kiépitéséhez,
az egészségligyi kozigazgatds atszervezéséhez sziikséges volt a tisztiorvosok,
illetve a tiszti fOorvosok allamositasa; azonban ez allamositas az autonom
jogok Iényeges korlatozasat jelenti, ami annyival inkdbb érzékenyebb hatast
valtott ki a varosoknal, mert a varosoknak kell viselniok a torvény szerint
a tiszti féorvos és orvosok kikiildetési illetményeit, dologi sziikségleteit, a va-
rosoknak kell gondoskodni a sziikséges segédszemélyzetrél, a varosokat terhelik
az 4allami szolgdlatba 4t nem vett fdorvos, varosi tiszti orvos, megyei, Vva-
rosi orvosok szabalyszer(i elbanas ald vonasaval felmeriild koltségek, és miutan
a tiszti orvosok gyogyitd orvosi szolgalatot nem végezhetnek, a varosok kote-
lesek a varosi orvosi allasokat rendszeresiteni, sOt a wvarosi orvosi létszam ki-
egészitésére is kotelezhetok. Mindezeken felill az egészségvédelemre sziikséges
koltségeknek a varosok koltségvetésébe valo felvétele is elrendelhets, s6t az
allami tiszti fSorvosok ¢és tiszti orvosok illetményeinek fedezéséhez is kotelesek
hozzajarulni. A torvény tehat a varosokat (ijabb pénziigyi megterheléssel stjtja.

Kisebb mérvben korldtozza a varosi autondmiadt a tihzrendészet fejleszté-
sérél szolo 1936. évi X t-c. E torvény rendelkezései szerint a varosok kotele-
sek hivatdsos tiizoltosagot fenntartani, amelynek fOparancsnokat ¢és parancs-
nokat az illetékes fOispan, Budapesten a fOpolgarmester nevezi ki. E szaba-
lyozas a tlizoltoparancsnoki 4llasra valoé kinevezés jogat az autonom jogkor-
bol kiemelte.

Kiilonds fontossagh a varosokra nézve az [938. évi Il t-c, amely szerint
3938. évi aprilis ho i-t6l a vdrosok szamvevdségi szolgalatat allami tisztvi-
selok latjdk el. E torvény meghozatalara  annak indokoldsa szerint az egyes
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varosok gazdalkodasaban felmeriilt és nyilvanossagra jutott szabalytalansagok
és mulasztasok szolgaltattak okot. A varosoktol tavol all, hogy a kormany-
hatosagi ellendrzés elmélyitése ellen foglaljanak allast, nem vitathatdé azon-
ban, hogy az allami szamvevdségi tisztviselok ellenérzése nem csak a kozigaz-
gatdsi szamvitelre terjed ki, hanem a varosi kozjovedelmek kivetésére, nyil-
vantartasara, beszedésére ¢és felhasznaladsdra is, igy tehat a varos gazdasagi
életére ¢és tevékenységére lényeges befolyast gyakorolnak oly tényez6k, akik
megbizatdsukat nem az autonémia hivatott képviselditol, esetleg azok akarata
ellenére nyerik. E torvény is a varosoknak kiadasi tdbbletet okoz.

Varosi torvényhatosagi jog tartalma feloleli: a) beliigyekben a torvény
korlatai kozott vald oOnalld intézkedésnek, b) kozigazgatasi iigyekben az alséd-
és kozépfoku biraskodasnak, c) az allami igazgatas kozvetitésének, s végiil
d) a tisztvisel6i valasztasnak jogat. A varosi torvényhatdsag ezenkiviil élhet a
torvényhozashoz ¢és a kormanyhoz kozérdeki ¢és politikai tigyekben a felirds
jogaval.

Az orszag kézigazgatdsi beosztasa ma 31 varmegyei, s ezenkivill 14 véarosi
torvényhatosdgra oszlik. A varosi torvényhatosagok kozott Budapest székes-
fovaros kiilonleges helyzetet foglal el, melyet kiilon térvények szabalyoznak.

Magyarorszagon alapveté helyhatosagi egységek a kozségek, a megyei ¢&s
a torvényhatosagi joggal felruhazott varosok, melyek az elséfoku kozigazga-
tast teriiletikon valamennyien ellatjak. Ezek ko6ziil a helyi Onkormanyzati
jogkdrnek egészét a torvényhatosagi joggal felruhdzott varosok gyakoroljak,
amelyek az allam-kormanyzat kozvetlen ellendrzése alatt allanak. A megyei
varosok szitkebb hataskorrel a varmegye feliigyelete ald vannak helyezve.
A kozigazgatasi szervezet kezdofokan vannak a kozségek. A megyei varosok
és a kormany kozé kozvetitd hatosagként a varmegye ékelddik.

Budapest  székesfévaros szervezetében az Onkormdnyzati jognak letétemé-
nyese a torvényhatosagi bizottsdg, amely 108 valasztott tagbdl, 19 érdekkép-
viseleti tagbol, 22 ¢élethossziglanra valasztott tagbol és néhany olyan tagbol
all, akiket a tagsag hivatali allasuknal fogva illet meg.

Torvényhatosagi valaszté joga van annak, aki megfelel azoknak a kellé-
keknek, amelyeket az orszaggylilési képviseldi valasztojogra vonatkozolag az
1925. évi XXVL t.-c. eldir, ha az 0Osszeiras évét megeldzéen hat év ota allan-
déan megszakitas nélkiill a székesfovaros teriiletén lakik. A torvényhatosagi
bizottsag kozgyiilése gyakorolja: a fOvarost megilletd politikai jogokat, a fel-
irasi, levelezési, kérelmezési és panaszjogot, alkotja a szabalyrendeleteket, meg-
alakitja a kozigazgatasi keriileteket, feliigyeletet gyakorol ©nkormanyzati szer-
veinek mikodése felett, megvalasztja Dbizottsagait, allasokat szervez ¢és meg-
szlintet, megallapitia a székesfOvaros alkalmazottainak illetményeit, valasztja
a torvényben megjelolt tisztviseloket, valasztja valamely kozjogi szervhez ki-
kiildottjeit, illetve képviseldit. Megallapitja a koltségvetést, zarszdmadast, va-
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gyonleltart, vagyonmérleget. Hatdroz a székesfévaros javara szedheté koz-
szolgaltatasok (adok, potlékok, vamok, illetékek, helypénzek, dijak, jarulékok)
bevezetése, megvaltoztatdsa,  megszlintetése  targyaban, hataroz = kdézmivek,
tizemek 1étesitése, megsziintetése targyaban; hataroz 500.000 P értéket meg-
haladé6 vagyonszerzés, eclidegenités, megterhelés iigyében, targyalja a varos-
szabalyozasi terveket.

A torvényhatosagi bizottsag elndke a fdpolgdrmester, akit az allamfo
nevez ki s barmikor felmenthetd. A fOpolgarmester sz6szoldja a minisztéri-
umnal a fovaros érdekeinek, viszont a székesfovaros kozigazgatisa korében
orkodik az 4llam érdekei felett, feliigyel a torvényhatosag kozigazgatasanak
egész menetére, kiilondsen arra, hogy a torvények, a miniszteri rendeletek ¢és
a szabalyrendeletek végrehajtasa pontos legyen.

A varos Onkormanyzatanak elsd felelds tisztviseldje a polgdrmester, akit
munkdjaban két alpolgdrmester segit. A polgarmestert, alpolgarmestereket, a
tanacsnokokat, az arvaszéki elnokot és tiszti  foligyészt a torvényhatdsagi  bi-
zottsag valasztja. A legalsé fizetési osztalyba tartozo allast betoltd tisztvise-
Ioket a fOpolgarmester, a tobbieket pedig a polgarmester nevezi ki. A polgar-
mester és az alpolgarmesterck megbizatasa hat évre, az Osszes tobbi tisztvisel6k
megbizatasa ¢lethosszig) anra szol. A polgarmester ¢és alpolgdrmesterek megva-
lasztasat az allamfoé erdsiti meg. A polgarmester képviseli a févarost, kor-
manyhatosagokkal, vagy harmadik személyekkel szemben kozigazgatasi ha-
tosagi hataskorbe tartoz6 vagy vagyonjogi tligyekben végrehajtia a térvénye-
ket, rendeleteket, hatarozatokat, vezeti és ellenérzi a székesfévaros egész gaz-
dalkodasat, rendelkezik a f&varos tisztviseldivel, gyakorolja a kinevezési ¢és
fegyelmi jogkort. A fOvaros 14 kozigazgatdsi keriiletre oszlik, amelynek ve-
zetdje a keriileti eldljaro.

A torvényhatosagi joggal felruhdzott varos jogainak egyetemét a torvény-
hatéségi  bizottsag képviseli. Ezeknek taglétszama 160—180; atlagban 500
lakosra esik egy bizottsagi tag. A tagoknak *; részét az Osszes valasztok,
/s részét a legtobb adot fizetdk valasztjdk, /s része a szakszeriség képvise-
16ib6l, az érdekképviseletek ¢és az egyes vallasfelekezetek vezet6ib6l és  kikiil-
dotteibol  keriil ki. Vannak ezenkiviil életfogytiglanra megvalasztott (6rokos)
tagok is, és oly tagok, akiknek hivatalbél van szavazati joguk. A torvényhato-
sagi  joggal felruhazott varosok tOrvényhatosagi  bizottsaganak  (kozgyiilés)
jogkore csekélyebb eltéréssel egyezik a székesfvaros torvényhatosagi  bizott-
saganak jogkdrével. A torvényhatosagi varosok ¢élén 4ll a polgarmester, akit
a torvényhatosagi bizottsdg valaszt. A korméany politikai megbizottja a f6-
ispan, akit a beliigyminiszter javaslatara az allamf6 nevez ki.

A megyei vdrosok autonom testiiletét képviseltestiiletnek nevezik, a ta-
gok szama 60 és 120 kozott mozog. A tagok felét az Osszes valasztok valaszt-
jék, fele pedig a legtobb adot fizetdk korébol keriil betdltésre. A polgarmes-
tert a képviselGtestiilet 10 évi idGtartamra vélasztja. A megyei varosok koz-
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vetlen feligyel6je a varmegye, az 4allami feliigyeletet pedig a beliigyminiszter
gyakorolja.

A megyei varosok képviselOtestiiletének jogkore kisebb eltéréssel egyezik
a torvényhatosagi joggal felruhdzott varosok torvényhatdsagi  bizottsaganak
jogkorével, de a kormanyhoz koézérdeki és politikai ligyekben a feliras politi-
kai jogaval nem élhetnek, ¢és kozvetlen a varmegye feliigyelete ald vannak
behelyezve.

A vérosok Onkormanyzati kotelezd hataskore a kovetkezd: 1.) A tor-
vényben megallapitott modon vald szervezkedés, 2.) e szervezet és az Onkor-
manyzati mikodés koltségeir6l a torvényes korlatok kozott valé  gondosko-
das, 3.) a torvényes kormanyrendeletek végrehajtasa, 4.) fokozatos és a varos
anyagi erejéhez mért gondoskodds: a) a varos szabalyozasi tervének és be-
épitési modjanak megallapitasarél, b) a varosi utcak, terek és hidak épitésé-
r6l és fenntartasarol, c) a vizellatasrol, d) a csatornazasrol, e) kozvilagitasrol.

Tetsz6leges  (facultativ)  hataskér: a  varosok  Onkormanyzati  joguknal
fogva mindazon kozszikségletek kielégitését vonhatjdk kozhatalmi  korokbe,
amelyek torvénnyel nincsenek az 4llamnak fenntartva. Az ily hatdrozatok
a vagyonfeliigyeld hatosag jovahagyasat igénylik.

A kézegészsegiigyek intézése Magyarorszagon jorészt allami feladat. Kor-
hazaink szama 291 volt az 1935. év végén 47.000 aggyal. Ebb6l az allam ke-
zében 73, a varosok tulajdondban 14 korhaz van, de jelentds anyagi tamo-
gatdst nyljtanak a terliletiikon letelepedett varmegyei ¢és mas korhazaknak.
A varosok 13 helyen tartanak fenn 06nallo tiidébeteggondozot, 15 helyen pedig
jelentds 0Osszeggel jarulnak hozza az éallami intézmények fenntartdsdhoz. Mas
egészségvédelmi intézetet is tartanak fenn ¢és tamogatnak a varosok. Husz va-
rosban van varosi mentdszolgalat, 12 Jielyen pedig részlegesen vesz ebben
részt a varos. Fiird6je 20 varosnak van sajat tulajdonaban.

A fovaros kézegészségiigyi igazgatisa kettds, éspedig preventiv és gyo-
gyitd. Az eldbbit szolgaljak a tiidobeteggondozd intézetek, a fertStlenitdé inté-
zet, a kozegészségiigyi ¢€s bakteriologiai intézet, az idegbeteggondozo ¢és ta-
nacsadd allomas, a koztisztasagi hivatal. A fOvaros 1917-ben épitette fel az
elsé tiidobeteggondozo intézetet. Ezidészerint a févaros 10 intézetbél alldé gon-
dozod halozatot tart fenn, amelyet szervesen egészit ki az 1931-ben épiilt fek-
vocsarnok. A tiidObetegek haldlozési ardnyszama az intézetek Iétesitése folytan
lényegesen javul. 1918-ban a haldlozasi aranyszam 4.23 %, a gondozo halo-
zatok teljes kiépitése utdn ez a szam 1.23 %-ra zsugorodott Ossze. Az inté-
zetek népszeriségét igazolja, hogy 1930-ban az 0Osszes vizsgalatok és kezelések
szama 190.000 koriil volt, ma 2,500.000-ret is eléri. Az anmya- és csecsemo-
védelmet a székesfovaros az Orszagos Stefania Szovetséggel bonyolitja le.
Sziikkség esetén a csecsemd tapszert, tejkészitményt, tejet és gyogyszert Kkap.
Ezt kiegésziti az ingyen csecsemOkelengye kolcsonzése, az anyanak és a gyer-
meknek 9—12 honapig tarto teljes ellatasa.



70

A fOvaros egészségligyi igazgatdsdnak igen elismert része az iskolaorvosi
intézmény 1is, melynek keretében torténik a kozségi iskolak tanuldinak a test-
nevelés és sportolas szempontjabol valo orvosi feliigyelete.

A székesfovaros ezidGszerint n korhdzat tart fenn, 7.500 aggyal. Na-
ponta 300 beteg 1épi 4t a korhaz kiiszobét. Evente csaknem 90.000 beteg veszi
igénybe a korhazi apolast, igen jelentds része dijmentesen.

A csonkaorszagban ezidGszerint 291 koérhaz van 47.000 aggyal. A szé-
kesfévaros egymagdban a korhdzi agyak kozel 17 %-at tartja fenn. A 11
fovarosi kozkorhazakban tobb mint 100 tisztviseld, 300 orvos, 1100 &pold s
apolond ¢és 900 egyéb munkas dolgozik allanddéan. Ez évente 13—14 millié
pengébe keriil a fovarosnak, és ezzel szemben korhazi bevétele 11 —12 millié
pengd. A févaros egyébként 1938. évre kozegészségiigyre 16,562.071 pengot
iranyzott eld: korhdzi kiaddsai haztartdsi Osszes kiadasainak 10 %-at teszi.
Ezzel szemben 1907. évben e cimen csak 469.901 pengdét adott ki, ami 0Osszes
kiadasainak csak 1.13 %-a volt.

A kozegészségiigyi tevékenység a vidéki varosokban is hasonld teriileten,
bar szlikebb korben mozog, mint a fOvarosban. A torvényhatdsagi varosok
1938. évben kozegészségiigyi kiadasokra 2,181.738 pengét, Osszes kiadasaik
4.8 %-at, a megyei varosok pedig 2,604.627 pengét, Osszes kiadasaik 5.8 %-at
iranyoztak el6. Ez 0Osszegek a visszacsatolt felvidéki varosok adatait maguk-
ban nem foglaljak. Az 1907. évben a megyei varosok e cimen Osszes kiadasaik
1.64 %-aval, a thj. varosok 1.29 %-aval terhelték csak meg atlagosan haz-
tartasukat.

A magyar varosok egyiittesen 1938. évben kozegészségligyi cimen
21,348.436 peng6t, atlagosan Osszes kiadasaik 8.4 %-at iranyoztdk elé. Ezzel
szemben bevételeik elGirdnyzata e cimen 21,290.541 pengé volt, Osszes bevé-
teleik 9.6 %-a.

A magyar varosoknak a miiveltség érdekében végzett munkdjara jellemzo,
hogy sajat erejikbdl nagyszamu elemi iskolat, kozépiskolat és sok specialis
tanfolyamot tartanak fenn. Sajat létesitményiik 23 muzeum, 13 zenekar, 52
konyvtar és nagyszamu varosi zeneiskola, azonkiviill pedig sok iskola fenn-
tartasahoz jelentés Osszeggel jarulnak hozza. Hazank mai teriiletén Osszesen
60 szinhaz van, 19 Budapesten és 41 vidéken. Ez utdbbiak koziil 39-et ta-
mogatnak a varosok, Budapest pedig egy szinhdz fenntartdsan kiviil két allami
szinhazat is jelentds Osszeggel tamogat. Szeged az utdbbi években paratlan
sikerrel megrendezett szabadtéri szinjatékokkal, nagy kulturdlis ¢és milivészi
munkat végez.

Budapest mellett Pécs, Debrecen ¢és Szeged varosokban vannak még tu-
domanyos egyetemek. Sopronban a banya ¢és erddmérnoki kar talalt helyet,
Miskolcon, Kecskeméten, Egerben jogi fOiskolak vannak, Magyarévar pedig
a gazdasagi akadémianak ad helyet. Papa, Sarospatak, Debrecen, Eger, Vac, Szé-
kesfehérvar jelentés miivel6dési gocpontok. A komoly zeneapolasra a magyar
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varosokban 73 zenekar mukodik, kozilik 13 varos teljesen maga tartja fenn
a zenekart, a tobbieket a varosok csak tamogatasban részesitik. Az elsé foku
zeneoktatast legnagyobb részt a varosok sajat maguk szervezték meg. Mivé-
szetek fejlesztésének céljaira is a legtobb esetben a varosok altal tamogatott
miivészi egyesiiletek szolgalnak. A varosok egymas kozott szivesen cserélik
ki idevagd gondolataikat; a Magyar Varosok Orszdgos Szovetsége kulturcsere-
akciot hivott életre.

A torténeti miiemlékek megorzésében is fontos a varosok szerepe. Buda-
pestnek, Egernek, Koszegnek kozépkori varai szépen restauralva megmarad-
tak, s fejlett hadi ¢és épitészeti technikat igazolnak. Székesfehérvarott a Szt.
Anna kapolna all még, ennek falait 1480-ben kezdték rakni, kb. ugyanezen
idore viszi vissza eredetét az esztergomi Bakoc kapolna is, amelyhez annak
idején paratlan szépségii épiiletek csatlakoztak. Ebben a szazadban ¢épiilt a
Gyulai var, az egyetlen, amelynek romjai még fennallanak. Vacott is nagyon
sz€p renaissance ¢épiiletek voltak, de csak romjait ismerjik, mig Kalocsan a
gyonyorli  székesegyhazat oOtszor romboltdk le a torokok, és csak régi kovek,
miivészi faragasai Orzik emlékét.

A legtobb épitészeti emlék a XVIII. szazadbol vald, és minthogy ennek
a kornak leginkabb a barokk volt az izlése, a magyar varosok legtobbje
barokk épiiletekben tudja multjat bemutatni. Kalocsa romjait Kollonich érsek
kezdi eltakaritani, és egyben meginditja a fOszékesegyhaz épitkezéseinek mun-
k4jat, amelyre ennek a kornak legnevesebb ¢épitészét nyeri meg. Az iddsebb
Fischer von Erlach tervei szerint épiilt székesegyhaz épitkezését maga a nagy
miivész fia iranyitotta. Mar 1735-ben csoddjara jartak a kalocsai székesegy-
haznak. Amikor Maria Terézia megalapitia a szombathelyi pilispokséget, pa-
ratlan szépségl piispoki palota épitését kezdi meg Szily Janos, az els6 piispok.

Patinas barokk templomok, szobrok, lakoéhazak ¢és varoshazak mutatjak
ennek a kornak gazdag ¢épitkezéseit. Paratlan ¢épitési kultarat igazolnak a
gyori, pécsi €és szombathelyi piispoki véarosok régi templomai. Nagykanizsdn
egy 1758-bol valé Szenthiromsag szobor, Sopronban szamtalan csaladi haz
és kisebb épiiletek, Pestszentlérincen a Gloriette nevii kilatd, ahol az orosz
car, a porosz kirdly, az osztrak csaszar taldlkoztak egy Grassalkovich herceg
rendezte vadaszaton, — mutatja ennek az idészaknak a kultirajat és varo-
sainknak fejlettségét. Az esztergomi bazilika épitkezése 1822-ben kezdddik meg,
és olyan paratlan orgonat épitenek ebben, amely még ma is Eurdpa legna-
gyobb orgondja. A szentély festménye a vilag legnagyobb oltarképe.

Viacott is egy érdekes barokkstilli székesegyhdz ¢és a pilispoki palota mel-
lett tobb mas épiilet s egy hatalmas diadalkapu mutatja, hogy nagy és fejlett
varos volt Vac mar akkor is, és joggal illette a ,magyar Gratz” jelzd. Jasz-
berény is tobb érdekes barokkstilii lakohazat oriz. Kecskeméten a mult érde-
kes emlékeit kétszer egymasutan tiizvész pusztitia el, és a gyongydsi-gotstilii
régi Szt. Ferenc rendll templom is annak aldozata lett.
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A magyar varosok a kozoktatdas érdekében jelentdés 4ldozatokat hoznak.
Magyarorszagon az 1935. évi hivatalos adatok szerint 1129 dvoda volt, és
ezekben nem kevesebb, mint 1545 6vond volt rendszeresen alkalmazva. Ebbdl
a hatalmas szambo6l nagy rész a varosi és kozségi szamlara fenntartott ovo-
dakra jutott, mert 473 o6voda, 701 o6vondvel volt kozségi, tehat kozel fele az
Osszes oOvodaknak. A kozségi oOvoddk nagysagardl szamottevd képet kapunk
egyébként akkor is, ha a tobb &vondvel dolgozd Ovodak szamat vessziik
szemiigyre. Megallapithatd, hogy 4 ovondvel, egy 4allami 6vodatol eltekintve,
csak a kozségi ovoddk dolgoznak, a varosi ¢és kozségi kézben tartott dGvodak
kozott a legritkabb az egytanerés intézet. A magyar varosok az Ovoda iigy
céljaira rendes koltségvetéseik keretében az 1935. évi hivatalos adatok sze-
rint nem kevesebb, mint 2 milli6 peng6t aldoztak, és ezenfelil a mas intéz-
mények s testiiletek oOvodainak koltségeihez is tobb mint szazezer pengdvel
jérultak.

Az elemi iskoldknak viszonylag kisebb szama volt mar a varosok kezé-
ben. Az 1935. évben 6.893 elemi iskola mikodott, ezek koziil 825 volt kozségi
kézben, és az elemi iskolaban tanitok szama 19.563, ezek kozil azonban
3.502 wvolt varosi alkalmazott. A magyar varosok az elemi iskolak fenntarta-
sara is jelentds Osszegeket koltottek, a személyi kiadasok Osszege 1936-ban
9.1 milli6 pengd, a dologi kiadasok 0Osszege 2 milli6 pengd és ezenkivill a
varosok tobb mint masfél millio6 pengdvel jarultak mas hatosagok altal fenn-
tartott iskolak koltségeihez.

A tanonc iskoliknak nagyobb tobbsége a varosok kezében van. 393 ta-
nonciskola koziill 304~et a varosok és kozségek tartottak fenn, 26 kereskedd-
tanonciskola kozil pedig 24 volt vérosi. A varosoknak a tanoncoktatas érde-
kében végzett kiaddsai is igen tekintélyesek. Iparostanonciskoldk céljaira a
varosok kozel két milli6 pengét koltenek, és ezenfelill tovabbi szazezer pen-
g6t megkozelitd dsszeggel tamogatnak egyéb, nem varosi tanonciskolakat.

Nincsen vezetd szerepiik a varosoknak, de szamottevé a tevékenységik
a polgari iskolak fenntartdsanal is. Magyarorszagon a vizsgalt iddszakban
407 polgari iskola dolgozott, ezek koziil 102 varosi kézben wvolt. A varosok
polgari iskolakra tortént kiadasainak Osszege megkdzeliti a 6 millid6 pengd
Osszeget is, amelyen feliil tovabbi fél milli6 pengdvel jarulnak a varosok mas
iskolafenntartok polgéri iskoldinak fenntartasahoz.

A szakoktatas terén a varosoknak kiilonosen fontos szerepik van. A
felsdkereskedelmi iskoldk nagyobb tobbsége van varosi kézben. 49 iskola ko-
ziil 25 wvarosi volt, és 32 szaktanfolyam kozil 12. A kereskedelmi iskoldk
céljaira kiadott varosi 6sszegek ismét két millio pengdt haladnak meg.

A kozépiskolak fenntartasanal a varosoknak mar nincs olyan jelentds
szerepiik. Az orszag teriiletén 166 kozépiskola volt, ezekbdl csak 10 volt
varosi kézben, ellenben a varosok ismét jelentds Osszegekkel tamogattadk az
allamot, felekezeteket ¢és egyéb intézményeket az iskoldk és igy a kozépisko-
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lak fenntartdsdban. Varosaink kiaddsa a sajat kozépiskolaik utan 1936-ban
1.3 milli6 pengbénél tobb volt, ezenkivill pedig a varosok 300.000 pengdnél
nagyobb 0Osszeggel jarultak hozzd mas iskolafenntartok kiadasaihoz.

A magyar varosok azonban nemcsak a kozoktatasiigy érdekében hoznak
aldozatokat, hanem az dltalinos kozmiivelddés elOdmozditasa érdekében is. Az
iskolankiviili népmivelés munkajaban jelentds feladatokat vallaltak a varo-
sok. Erre a célra %  milli6 pengét meghaladd 0Osszeget forditottak 1936-ban,
e mellett % millid6 pengdvel tamogattdk a zeneiskolakat, illetdleg részben ma-
guk tartjdk ezeket fenn. A konyvtar iigyre varosaink ugyancsak ‘At millio
peng6t koltottek, kozel ilyen Osszeg jutott a szinhdzak céljaira is, de a pénz-
igyi nehézségek ellenére talaltak varosaink arra is moddot, hogy szobrokat,
milemlékeket vasaroljanak, ezeknek fenntartasardl, stb. gondoskodjanak, és a
kiilonb6z6 varosokban 1évé kozmiivelddési egyesiiletek munkéjat is elésegitsék.
Ezen utobbi célok érdekében a varosok nem kevesebb mint ‘U millid pengd
Osszegl aldozatot hoztak a jelzett évben.

A magyar varosok 1938. évben Budapesttel egyiitt, de a visszacsatolt fel-
vidéki varosok nélkill 255.5 milli6 pengd Osszes kiadasaibol a kultur fejezetre
nem kevesebb mint 42.5 milli6 pengd jutott, azaz az Osszes kiadasoknak
76.7 %-a. FErdekes, hogy a magyar véarosok a kultira érdekében mindenkor
ilyen jelentés aldozatokat hoztak, ¢és az igy 1908-bol rendelkezésemre allo
adatok szerint a varosok ekkor Osszes kiadasaiknak 10.7 %-at forditottdk a
kultartorekvések nemes céljaira. 1908-ban a varosi polgarsdg fejatlagara 2.51
korona kiadas esett a kulturdlis célok szolgalata fejében, addig 1938-ban ko-
zel 14 pengbével szamithatjuk ezt atlagban. A kiaddsok Osszege tehat legalabb
is megotszorozO0dott, és a varosok a mai pénziigyi nehézségek kozott valdban
nagy aldozatot hoznak a kultura érdekében.

Erdekes megfigyelni azt, hogy melyik varos mennyit kolt kozoktatasa
és kozmiivelédése érdekében. Budapesten a fejatlag 1937. évben 26.80 P, ez-
zel szemben Csongradon mindossze 1.88 pengd. A varosok koziil nagyon érde-
kesen emelkedik ki Székesfehérvar. A véaros nem kimél aldozatokat, ha kul-
tarajarél van szo. Ezen véaros Osszes kiadasainak nem kevesebb mint 20.9 %-a
jutott 1927-ben erre a fejezetre, ami egészen kivételes mértékii aldozat. Lat-
hato tehat, hogy a varos vezetdségében is megvan minden torekvés, hogy Fe-
hérvar a kultira centruma, valoban iskolavaros legyen.

Hogy Fehérvar kulturdlis kiaddsai mennyire szamottevok, arra fényt vet,
hogy a sorban kovetkezd6 Rékospalota Osszes kiaddsainak 18.1 %-at fordi-
totta iskola- és kulturérdekek szolgalataba. Fehérvar minden egyes lakosa 10.20
pengdvel jarult az iskolaiigyi kiaddsok fedezetéhez, ami igen tekintélyes 0Osz-
szeg, mert ennél tdbbet csak Budapest és Pécs polgarsiga tudott aldozni, de
utobbi is csak 10 fillérrel haladja meg Székesfehérvar polgarsaganak aldo-
zatkészségét.

A varosok szocialis munkdja. Az 1900-as évek elején valt érezhetévé a
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fovaros ¢és a vidéki varosok ipari fejlédésének természetes kovetkezménye a
vidéki foldmunkasok, napszamosok varosokba valé nagymértékii bedzonlése.
Ezeknek szamara megfeleld szamban kis lakdsok nem 4&llottak rendelkezésre.
A késObbi gazdasagi valsag a varosokat kiilonosen sujtotta. A varosok polgar-
saganak jelentékeny része el6szor valt munkanélkiilivé, s e mellett mind su-
lyosabban volt érezheté a lakashidny. A gazdasagi valsdg kovetkeztében a
csokkend varosi jovedelmekkel ellentétes aranyban emelkedtek a varosok szo-
cialis szlikségletei.

A magyar varosok szocidlpolitikajukkal a tarsadalom harom csoportjaval
foglalkoznak: a) munkaképtelenekkel, b) a csokkent munkaképességiickkel ¢és
c) a munkakeépes, de segélyezésre utaltakkal.

A székesfOvaros megprobalta a nemzetgazdasagi ¢élet vérkeringésébe bele-
illeszteni a munkaképtelencket azzal, hogy csalddokhoz vidékre kihelyezte
Oket, ¢és rajtuk keresztil egyes vidékekre irdnyitottak bizonyos mérvli gaz-
dasagi forgalmat. A csokkent munkaképességiick csoportjat a févaros s ennek
nyoman egyes vidéki varosok, visszakivanjdk vezetni a munkapiacra, a gaz-
dasagi életbe oly modon, hogy munkaképességiik csokkenésének mérvét szo-
cidlpolitikai  védelemmel kivanjak potolni. A  munkaképes munkanélkiiliek
csoportjat a varosok munkaalkalmak teremtésével fokozottan kivonjak a koz-
jotékonysag teriiletérdl, az altalanos szocialpolitika teriiletére.

A szocidlis segit6 munka terén nagy aldozatokat hoztak a varosok a kis-
lakas épités tevékenység terén. A fOvaros kislakasépitd tevékenysége 1909-ben
indult meg. A vilaghaboru kitdréséig 24 fOvarosi kislakasos bérhaz, egy kis-
lakasos miihelybérhaz és 20 foldszintes ¢épiiletb6l alld telepépiilet, Osszesen kb.
4.700 nagyobbrészt szoba-konyhas kislakds épiilt. A vilaghaborh utdin még
fokozodott a lakasinség. A kislakasépitést tehat a fovaros folytatta, 1925-t61
1931-ig kozel 3.000 févarosi kislakas épiilt. 1933 —1935. években létesitette
a fOvaros az 0. n. varosszéli telepet 204 drb. szobakonyhds lakéssal. 1937—38.
években a févaros kereken 1000 sziikséglakason kivil — amelyekkel a haj-
Iéktalanok elhelyezését kivanta megoldashoz juttatni, 820 drb. szoba-konyhas
kislakast épitett. Budapest ezidd szerint 9.892 sajat ¢épitésti fovarosi kislakas-
sal rendelkezik. E lakdsoknak a bére a maganforgalomban érvényben 1évo
lakasbéreknél 1ényegesen kisebb. Ez a bérkiilonbozet az egyes lakastipusok sze-
rint kb. 10—30 %-ig terjed. A fOvarosi lakasviszonyok alakuldsa ma sem
kielégitd, miért is a févaros Gjabb 3000 kislakas épitését hatarozta el.

A kislakasokban a hidny, ha kisebb mérvben is, de a vidéki varosok-
ban is jelentkezett. Ezért a vidéki varosok is nagyobb aranyu kislakas épitési
tevékenységet fejtettek ki. Kiilondsen erételjes akcioba fogtak a vidéki varo-
sok a sokgyermekes csaladok lakasellatdsa érdekében. Eldttink all Székesfe-
hérvar ily irdnya terve, amely négy épiletnek elkészitésével mar meg is indult.
Ezt a megoldast épitkezési vonatkozasai miatt is meg kell emliteni, mert eb-
ben az ¢épitész biztositotta azt, hogy aranylag kevés hely felhasznalasaval is
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ki tudja elégiteni a sokgyermekes csaladok nagyobb térsziikségletét. Az idos
keresetképtelen személyek lakasellatdsa terén szép eredményeket ért el Pécs
varosa, ahol a szegénytelep lakoinak Osszes munkdja csokkenti a fenntartas
koltségeit.

Varosaink sajat pénztaruk terhére 14 0nalldé népkonyhat tartanak fenn,
viselik az anya ¢és csecsemOvédelemmel jaré kiaddsoknak minden dologi ré-
szét, 13 varos pedig a személyi koltségekhez is jelentds Osszeggel jarul hozza.
Ezenfelil kiilon gyermekvédelmi szerveket tart fenn 19 varos, 21 véarosban
ezenkiviill kiillon iskolai jotékonysagi intézmények is vannak. Megvan azon-
ban a napkoézi otthon intézménye is, amelynek az a célja, hogy a munka-
ban 1évé sziilok gyermekei ne legyenek ziillésnek kitéve. Ezekben a napkozi
otthonokban a gyermekek ebédet is kapnak, és a szellemi mivelésiikkel is
behatéan foglalkoznak. 17 varos a sajat koltségén tart fenn ilyen napkozi
otthonokat, mig 5 véros csak az allam vagy mas tarsadalmi szerv altal fenn-
tartott otthon kiadasaihoz jarul hozza.

Az arvahdzak szama hazankban 56, ezeknek nagyrésze felekezeti vagy
egyesiileti, amelyeknek koltségében 6 varos hozzajarulasa is bentfoglaltatik.
6 varosban az arvahazak fenntartdsanak minden koltsége a varost terheli.

Az 1d6sebb ¢és megrokkant keresetképtelen személyeket a vdrosi szegény-
hazakban tartjdk el. 46 vérosunkban talalhaté szegényhaz, és ezeknek minden
koltségét az illetd varos viseli. 5 mas vérosban a szegényhdzat emberbarati
tarsasdg tartja fenn, és azoknak csak koltségeihez jarulnak az illetd varosok
hozza. Ezen felil 4 varosban talalhatok menhelyek, 3 varosban pedig nép-
szallok.

A varosok szocialis erdfejlesztésére vall, hogy az 1938. évi 0Osszes kia-
dasaiknak 7.7 %-at forditottdk szociadlis munka érdekében, és a varosi pol-
garsag fejenként 6.15 P-vel jarult ezekhez a terhekhez. Ha a vilaghabortt
megel6z6 esztendokkel hasonlitjuk 0Ossze a helyzetet, akkor kiillondsen szem-
betlinik, hogy mig 1908-ban minddssze 2.6 %-a a varosi kiadasoknak és fej-
atlagban csak 2.51 korona volt sziikséges a szocidlis munka folytatasara, ad-
dig a kiadasok Osszege az elmult 30 esztendd alatt kozel megharomszoroso-
dott, és igy mar sokkal nagyobb aranyt terheket kell a varosoknak a szocialis
munka koltségeibdl viselniok.

Erdekes, hogy az ersen iparosodott varosokban a szocialis terhek sok-
kal jelent6sebb mértékben jutnak kifejezésre, mint a mezdgazdasagiakban.
A lakossdg  szamahoz  viszonyitva a  legtobbet  Budapest népe  kol-
tott szocidlis célra, fejatlag 13.40 P, ezzel szemben sok varosunk csak 1 P-6n
aluli Osszegekkel tudott a szegények segitségére lenni. Székesfehérvar a maga
3.27 filléres fejatlagaval nagyon is jo helyet foglal el. Osszegszerileg a varo-
sok népjoléti és szegény célra az aladbbi Osszegeket koltik: A szegénysegélye-
zésre kiadott Osszes varosi kiadasok 17 ¢és egynegyed milli6 peng6t értek el
Ennek legnagyobb része kifejezetten szegénysegélyezésre jutott, mert hat és
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félmilli6 pengével természetbeni segélyeket adtak a varosok, amelyhez jarult
még tovabbi egy millié pengdt meghaladd dsszeg, mint pénzsegély.

A szegénybetegek korhaz- ¢és gyogyszerellatdsa kereken 1 millid6 pengds
kiadast jelentett a varosoknak. A szegényhazak kozel két és fél millio peng6t
emésztettek fel, a kiilonféle jotékonysagi egyesiileteknek adott segélyek és
tdmogatasok ijabb egynegyed milli6 peng6t kivantak.

A népkonyhdak kiadasa 100.000 P-t megkdzelité Osszeg, az anya- ¢és cse-
csemovédelem érdekében Otnegyed milli6 pengdt aldoztak varosaink, és igy
az e cimen felmeriild szikségletnek legnagyobb részét vallaltak magukra. Az
iskolai jotékonysag félmilli6 pengét, a napkodzi otthonok tobb mint egy mil-
li6 pengét igényeltek, az arvahazak részére fél milli6 pengdnél nagyobb 06sz-
szegeket forditottak.

A hajléktalanok menhelye {ligyében 1jabb 200.000 P-6s 0Osszeget kellett
kiadni, amihez 100.00c P koltség jarul a népszallok cimén. Jelents terhet
vallaltak magukra a varosok akkor, amikor a hatésagi munkakozvetitést is
varosi feladattd mindsitették.

A varosok Budapesttel egyiitt szegényligyi €és népjoléti célra az 1938-ik
évben Osszesen 19,670.523 P-t iranyoztak el6, amely Osszeg az ezévi eldirany-
zati Osszes kiadasaiknak atlagosan y.y %-at teszi.

Azok a varosok, amelyek az idegenforgalom gazdasagi, kulturdlis és szo-
cidlis jelentdségét felismerték, ¢és amelyek rendelkeznek olyan vonzoértékkel,
érdekességgel, hogy idegenforgalmi varosokka valjanak, igen szép munkat vé-
geztek ezen a téren. Mindenek el6tt Dbiztositottdk wutasellatdo ipari  felkésziilt-
ségiiknek megfelelé szinvonalat: szallodakat, panzidkat épitettek, illetve ezek-
nek épitését és korszerli felszerelését eldsegitették. Kiépitették helyi nevezete-
sebb vonzo értékeiket, kiilonosen fiirdOiket, hévforrasaikat. Biztositottak a
jo kozlekedési lehet6ségeket, féleg javitottdak a varosba vezetd utakat, kikiiz-
dotték a legcélszeriibb vasuti és autobusz Osszekottetéseket. Apoltak a  varoshoz
tartoz6 tadjat, pl. Debrecen a Hortobagyot, Kecskemét a bugaci pusztat, Pécs
a Mecseket és a kormnyezd flirdoket, Miskolc Lillafiiredet, Goromboly-Tapolca
fiirdot, stb. Ezenkiviil sok olyan varos van, amely az ¢év bizonyos szakaban
kilonféle vonzo idegenforgalmi eseményeket rendez meg. Hiresek a szegedi
és pécsi szabadtéri jatékok, azutan kiilonféle innepi heteket rendeznek, mint
pl. a kecskeméti ,,Hirds Hét” és mas hasonld programmsorozatok.

Sok varos megértette a népmiivészetben és népviseletben rejlé  értékeket,
mint pl. Kalocsa, Kiskunhalas, Turkeve, Balassagyarmat, amelynek kiilonleges
paléc népmiivészetét Amerikdban olyan jol ismerik, mint nalunk.

Vannak magyar varosok, amelyek vidéki szépségiikkel, érdekességiikkel
vagy sajatos értékli torténelmi levegdjiikkel vonzanak, mint pl. Sopron, Esz-
tergom, Veszprém és foleg vendéglatd varosunk Székesfehérvar.

Azt kell azonban tapasztalnunk, hogy ezek a varosok Onmagukra ha-
gyatva, egyenként nem képesek elérni a megfeleld eredményeket. Munkajuk-
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ban sok volt a rendszertelenség és az Osszhang hidnya. Ezért éppen a Véro-
sok Szovetsége volt az, amely a kiilonb6z6 idegenforgalmi tevékenységet egy-
massal Osszhangba hozta, és meggydzéssel sikeriilt elérnie, hogy egyik varos
idegenforgalmi programmja ne {isse a masikat.

Nagy feladat a vidéki varosok propaganda tevékenysége. Egyes varosok
erejiiket meghaladd mértékben, gyakran szerény eszkozokkel is, igen hathatds
és eredményes propagandat fejtettek ki. Prospektusokat, plakatokat nyomat-
tak, azokat terjesztették, és komoly, maradandé irodalmat is adtak ki véaro-
sukrdl, kornyékiikrol. Kiilonosen szép sikereket mutathat fel ezen a téren éppen
Székesfehérvar, amelyet nagyon sokan megszerettek a réla megjelent konyveken
keresztiil. Nagyon szép propagandat, hathatdés prospektusokat ¢és plakatokat
adtak ki Szeged, Pécs, Sopron, Debrecen, Eger és még sok mas varos. Azon-
ban a szépség ¢és érték ellenére is az ilyen kiilon-kiilon végzett propaganda
tevékenység mégis csak elvész abban a propaganda hullamban, amellyel ha-
zénkat a kiilfoldi idegenforgalmi helyek ¢és orszagok arasztjak el. igy a bels6
forgalom ezideig még nem erdsodhetett meg a hozott &aldozatoknak megfeleld
aranyban. Igen sok vdarosnak van idegenforgalmi hivatala és utazasi irodaja is,
amely a helyi feladatokat Ilatja el. Azonkivil a Véarosok Szovetsége kezde-
ményezésére is megalakult sok helyen a helyi idegenforgalmi bizottsag, amely
a helyi tarsadalom ¢és sajtd, valamint a hivatalos tényezok ko6z6s munkaja-
val végzi el a varos ¢és kornyék idegenforgalmi értékeinek feltarasat, hozza-
férhetové tételét, propagalasat, és gondoskodik vonzd attraktiv helyi program-
mokrol, eseményekrol is.

A varosok vezetdi szomoru tanlisagtételt tehetnek arrol, hogy a vilag-
habortt s az azbéta eltelt torténelmi jelentdségli id6k rendkiviili politikai és
gazdasagi eseményei a vdrosok gazdasdgi helyzetére mind nyomasztd hatas-
sal voltak. Tehetetlen szemléléi voltak, hogy az évekig tartdé habora gazda-
sagi ¢és pénziigyi romboldsai a varosok pénziigyi alapjait mennyire nem ki.
meltek. Az allamkormanyzat az  Onkormanyzati  gazdalkodast szabalyozta,
hatékonyabb kormanyhatosagi feliigyelet ald vonta, 1) tipus megteremtésével
a hitelszerzést is lehetdvé tette, masrészt a varosok bevételeit is fokozta és
az allamkincstarbol rendkiviili segélyt is adott. E segitések révén a mar-mar
agonizald varosi élet megélénkiilt, a regenerald munka meg is indult, egypar
év mulva azonban — sajnos — a varosok pénziigyi helyzetében ismét oly fe-
sziiltség allott be, amelynek kovetkeztében a szervezetik vérszegénnyé valt,
s 1igy nemzeti hivatdsuknak a legnagyobb erdfeszités mellett is alig tudott
megfelelni.

A varosok vagyonanak egy tekintélyes része az iizemekben van. Az 56
magyar varosban 273 varosi lizem van ¢és 52 oly mihely, amely a kézmiives
ipar kereteit nem haladja meg. A 273 {lizem kozil 117 élelmiszeriizem, java-
részt kozvagohid vagy vizmi. Elektromos daram termeléssel 29 vallalat, gaz-
gyartassal 7 wvallalat foglalkozik. Van 20 egyéb ipar keretébe tartozo {iizem,
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koztilok 11 téglagyar. 8 varosi iizem banyamiivelésre terjed ki, rendszerint
kébanyak ezek. 9 iizem foglalkozik kereskedelmi tevékenységgel, koziilok 6
hirdetd iroda. 13 wvarosi pénzintézet és zaloghdz, 18 kozlekedési lizem és 28
kozegészségligyi lizem van a varosokban. Ezen 28 wvallalat koziil 17 fiirds, 3
firdovel kapcsolatos szalloda. A kultarat 19 varosi tulajdonban 1évé iizem
terjeszti, ezek fOként varosi kézben 1év6 mozgodkép szinhazak. A 273 varosi
iizem koziil csak 51 olyan van, amely eredetileg magankézben volt, a tobbit
a varosok a maguk erejébdl Iétesitették. A varosi lizemekben fekvéd vagyon
973 milli6 pengé volt az 1931. év végén. Ezen iizemek 0Osszes bruttdé bevétele
ugyanebben az évben 242 millid6 pengd volt. A magyar varosok Osszes vagyona
az 1933. év végén 2.780 millid6 pengd volt. Az ezt terheld 971 milli6 pengd
tartozasbol 309 milli6 pengd esik az 0Onalldé vagyonkezelésli intézményekre.
A varosok vagyonanak érteke az 1913. évi értékekhez viszonyitva Budapesten
795 millid6 pengdvel, a thjf. varosoké kozel 174 milli6 pengdvel, a megyei
varosoké pedig kozel 192 milli6 pengdvel emelkedik. Ez emelkedés pedig
annal megnyugtatobb, mert az a jovedelmezd vagyonndl mutatkozik nagyobb-
részben. Ma 1Ugy a torvényhatosagi, mint a megyei varosoknal a jovedelmezd
vagyon az Osszes vagyon értékének 70 %-at atlagosan meghaladja. Ezzel szem-
ben az adossagterhek, az 1913. és 1933. évi eredményeket szembedllitva, Bu-
dapesttdl eltekintve szambavehetd tobbletet nem mutatnak.

A vagyon és tartozas aranya tehdt a multhoz viszonyitva lényegesen ked-
vez6bb, amennyiben a tartozds a vagyonnak a tOrvényhatosagi és a megyei
varosoknal kozel 25 %-a. A varosok eladésodasa tehat nem mutat aggasztod
képet annal is inkdbb, mert a kolcsonszolgalat Osszege Budapesten az 1938.
évben 20,802.248 pengd, a thjf. varosokban 6,833.397 pengbé, a megyei va-
rosokban 5,201.806 pengd, Osszesen tehat 32,837.451 pengd, mindeniitt kisebb
mint az 1913. évben, s e kolcsonszolgalati Osszegeknek a kolesonbdl 1étesitett
beruhdzasi jovedelmei kell6 fedezetet nyujtanak.

Mindezek ellenére a vdarosok hiteliigyi helyzete mégis nehéz, és pedig ha-
rom okbol; elészor, mert Budapest és a vidéki varosok 1933. évi zarszama-
das szerint Osszesen 415,220.603 pengd hosszllejarati kolcsonébdl megkozelitd
pontossaggal 340,616.605 pengé kilfoldi és 75 milli6 pengé belfoldi koleson,
s bar a kormany a 450/1933. P. M. sz. rendeletével a valutanchézségekre te-
kintettel e kolcsondk torlesztését felfiiggesztette, a kilfoldi kolesondk rende-
zetlenek s azok rendezéseinek nehézségeivel a jovében szamolni kell. A masik
nehézség oka az, hogy a varosok hitelszerzési nehézségek folytan draga fliggd-
kolecsonoket voltak kénytelenek igénybe venni. Budapestre az 1936. ¢évben
50,260.694 pengd fiiggbkdlcson esik, amelybdl 16 milli6 forgotéke gyanant
igénybe vett hitel, kizarélag a vidéki varosokra 64,371.800 P fligg6kdlcson
nehezedik, kiillondsen az utdbbiak nagy részének igen magas a kamatszazaléka.
30 milliot meghalad az a fliggékolesontartozds, amely utan 7—9 Y% %-ot
meghaladot fizetnek ma is az érdekelt thjf. és megyei varosok. Sulyosbitja a
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helyzetet, hogy a tartozdsbol tobb milliora rug azon kolcson Osszege, amely-
nek visszatéritése siirgds jellegli, s ¢ gond terheli a varosokat akkor, amidén
1934. ¢évi zarszamadasuk szerint kiegyenlitésre varé kiadasi hatralékaik 06sz-
szege 49,472.300 pengd, amely az utdbbi években aligha csokkent.

E helyzetbdl ered a hiteliigyi bajok harmadik oka, az nevezetesen, hogy
a varosok ujabb kolcsonhéz vagy nem vagy csak igen nehezen tudnak jutni,
s még a fizetOkészségikk fenntartasa céljabol sziikséges forgotdkét sem tudjak
a legtobb esetben kolcsonképpen megszerezni.

Ezekre a bajokra vildgitanak r4 a varosok haztartasi mérlegei. Budapest
1930. ¢évi haztartdsi kiadasi eldirdnyzata 194,851.715 pengérél 16,629.605
pengére; a thjf. varosoknal ugyanezen évekr6l az 55737.377 pengd kiadasi
eldiranyzata 44,482.688 pengbre, a megyei varosoknal az 55,157.031 pengd
Osszes kiadas 44,762.509 pengbre esett; végeredményben tehat a varosok
305,646.123 pengd Osszes kiadasi egész eldirdnyzata 255,484.803 pengbre zsu-
gorodott, tehat 50,161.321 peng6vel csokkent. Budapest esetében a kizarolag
allami feladatok ellatasdnak koltségei az Osszes kiadasoknak kozel 13 %-at
teszik. Pedig a varosoknak még ujabb kiadasok terhével kell szamolniok. igy
a tlzrendészet szervezése, koOzegészségligy fejlesztése, a szamvevdség allamosi-
tasa, a légoltalom, stb, a varosokat tjabb kiadasok elé fogja allitani.

A vérszegény koltségvetések kereteihez illeszkedtek a bevételek. Mig azon-
ban a varosok haztartdsi Osszes kiadasai az 1930. évvel Osszehasonlitva 50
millid6 pengé csokkenést mutatnak, s a haztartasi bevételeknél a csdkkenés csak
22 milli6 pengd az 1938. évben, mégis a varos lakossagara nehezedd kozter-
hek nemcsak aranylag, de Osszegszerilleg is emelkedtek, amennyiben a kozségi
pétadd kivetési Osszege az 1930. évi 27,998.624 pengérél az 1938. évben mar
42,319.252 pengére emelkedett, amellyel egyiitt a kozszolgaltatdsok a varosi
Osszes bevételeknek atlagosan 45 %-at teszik. Mutatja ez, hogy a varosi haz-
tartas a multhoz képest még jobban kozszolgaltatdsokra alapozdédik, s az ado-
mértéke nemcsak nem illeszkedett a mind jobban rosszabbodd kereseti viszo-
nyokhoz, de azzal forditott aranyban emelkedett. A kozségi potadd kivetési
szazaléka, amely az 1930. évben 17—100 % kozdtt volt — az 1938. évben
50—135 % kozott, az 1939. évben pedig az -elbiranyzat szerint 50—168 %
kozott, a megyei varosokban 50—189 % kozott mozog.

E szembetlind pénziigyi eredmények bizonysagot tesznek a mellett, hogy
az 1936. évi XXVI. t.-c. alapjan foganatositott szanalo intézkedések céljukat
nem ¢érték el. A cél ugyanis az volt, hogy a kiadasok leszallitdsdval lehetdvé
valjék a kozterheknek a kereseti viszonyok rosszabboddsdval aranyos mér-
séklése.

Haztartasi  bajok okai. A baj gyokere wutan kutatva a rendelkezésemre
alld adatok azt mutatjak, hogy az altalanos igazgatas koltségei az 1930. évi
Osszes kiadas 28 %-ar6l atlagosan az 1938. évi 0Osszes kiadas 30 %-ara, me-
gyei varosokban kozel 40 %-ara emelkedett, s a varosépitési koltségek 17
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%-ar6l 16.2 %-ra, illetve atlagosan 14.9 %-ra, a vagyonigazgatds koltségei
9 %16l 5 %-ra csokkentek, ellenben a kozegészségiigyi kiadasok az 1930.
évi Osszes kiadas 4 %-r6l az 1938. évben az Osszes kiadas 8.4 %-ra, a sze-
gényligyi és népjoléti kiadasok 4 9%-rol kozel 8 %-ra, a kozélelmezési kiada-
sok 2 %-r6l 3.5 %-ra és a hiteliigyi kiadasok 11 %-r6l 13 %-ra emelkedtek.
A népgondozéds, szegényligyi, népjoléti, kozélelmezési ¢és hiteliigyi kiadasok,
tehat azok, amelyek a sziikségletet fokozatosan annyira novelték, hogy a pénz-
igyi egyensuly fenntartdsa érdekében a kozszolgaltatdé képesség mind nagyobb
igénybebevételéhez kellett folyamodni.

A vérosok helyzetének nehézségeit tehdt nem jelentéktelen modon az a
korményzati torekvés idézte el6, amely az 4allami feladatokkal jar6 terhek
rendszeres atharitasaban nyilvanul.

A varosgazdalkodast természetesen a  hiteliigyi kiaddsok eltolédasa s
megneheziti, azonban nem azért, mintha az adodssag 0Osszege nagyobb volna
mint a békében, hanem, mert a velejard teher a békebelit jelentékenyen meg-
haladja. A békeévekben az évi hitelsziikséglet a vidéki varosokban 12.9 millid
pengé volt, ma a hosszllejarata kolcsondk torlesztési Osszegeit nem is szamitva,
tisztan a kamatteher a thjf. varosokban 6,268.200 pengd, megyei varosokban
4,676,094 pengd, Osszesen tehat kozel 11 milli6 pengé. Budapesttel egyiitt a
varosok hiteliigyi terhe az 1938. évi eldiranyzat szerint 32 millio6 pengd. A
hiba tehat ott van, hogy a varosok a békebeli 5 % helyett, fliggékolcsoneik
utan nem egy esetben 8 %-ot is meghalad6 kamatterhet viselnek.

A fligg6tartozasok kamatai és koltségei 6 millid pengdét meghaladd 0Osz-
szegre tehet6k, ami atlagosan kozel 7 %-os kamatozasnak felel meg. A pénz-
tigyi mérleg egyensulyat ezenkivill kiilonosen zavarja, hogy az allam altal
atengedett jovedelmek fokozatosan visszavonatnak vagy elsorvasztatnak. Al-
lami hozzdjarulasok, megtéritések csokkenttetnek, a borfogyasztdsi ad6d felére
valo leszallitasaval tobb mint 6 milli6 pengd, a forgalmiaddé fazisrendszeré-
nek kiterjesztése folytan 14 millid6 pengd veszteség érte a varosokat, és mind-
ezek potlasarol legalabbis a vidéki varosokban intézkedés mindezideig nem-
csak hogy nem tortént, de a jovedelem elvonas folyamata tovabb tart. Most
van napirenden a varosi vamsorompok megsziintetésének iigye. Ez a pénziigyi
iranyzat természetesen odavezetett, hogy a varosok haztartdsanak egyenstly-
ban vald tartdsa a legnagyobb erdkifejtést igényli, s a talfeszitett kozségi ado-
z4s mellett is a varosok nemcsak erdtlenek a nemzeti 1jjaépités szolgalatara,
de a helyi sziikségletek kielégitése is kimeriti oket, s igy a varosok hanyatld
erejének fokozasa a magyar nemzet problémajava valt.

A varosok gazdalkodasdnak egészségesebb mederbe vald terelése céljabol
szervezeti  valtoztatasok, személyzeti létszamcsokkentés, kiilonbozé  mellékja-
randosdgok szabalyozdsa ¢és megsziintetése, koziizemek Osszevondsa, atalaki-
tasa rendeltetett el, s egyidejlileg a kormdnyhatosagi feliigyelet is hatékonyabba
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tétetett. A jelenlegi sulyos helyzetben azonban a varosok pénziigyi egyensu-
lyanak biztositasara ez intézkedések nem elegenddk.

A varosok haztartasdnak rendezését két vezetd elvnek kell irdnyitania.
Az egylk az, hogy az igazgatassal jar6 kozsziikségletek ¢és ezekkel egyiitt a
kozterhek ne emelkedjenek, hanem inkabb alaszalljanak, a masik az, hogy
minden véaros legaldbbis ardnyos megterheltetése mellett birja fedezni norma-
lis kozigazgatasi sziikségleteit, és ilykép zavartalan ¢és szabalyos mikodésre
minden egyes varos képes legyen. A kiaddsok mérséklése céljabol a vdrosok
részerol: a) céltudatos takarékossagra, b) eldreldtd ¢és tervszerli gazdasagi és
iizemi politikdra; a kormany részérol: c) az allami feladatok folytatdlagos ¢s
alland6  atharitasanak megallitasara, s az eddig atharitott terhek fokozatos
visszafejlesztésére, illetve ezek koltségeinek megosztasaval, pénziigyi kérdések-
ben az allammal szemben vald viszony rendezéseire, d) a varosi hiteligyek
rendezésére van sziikség.

A varosok pénziigyi bajait el6idéz6 okok kozott ra kell mutatnom a va-
rosi igazgatdisban rejlé hibdkra is, bar ezek kisebb mértékben el6idéz6i az
anyagi nehézségeknek. Sajndlattal kell megallapitanunk, hogy a varosi igazga-
tasi szervezet fejlodésében a haladé kor iitemét nem koveti, a mai viszonyok
gyors valtozasahoz alkalmazkodni nehezen tud, az ¢let aktualitasaira felké-
sziilve nincs. A reformokra sziikség van pénziigyi okokbdl is, mert a kozigaz-
gatas tobb helyen terjengés vagy tulsagosan decentralizalt, szertefolyd, e mi-
att a személyzeti Iétszam magas ¢és koltséges, masfelél az iizemgazdalkodas
szervezése is célszertlen, nem egy helyen 0Oncéli, arpolitikaja hibas, ezért
kozgazdasagi hivatasanak nem mindeniitt vagy nem mindenben felel meg.

Kétségteleniil legelsébbrendii feladat az, hogy a varosok igyekezzenek ma-
guk erejébdl rendet teremteni a maguk portajan.

Az éllamhaztartas egyensulyanak helyreallitasarol szolo  1924. évi IV.
t.-c. meghozatala és végrehajtasa oOta allando a gyakorlat, hogy az allam a
maga terhének egy részét atrakja a varosok vallaira, és igy az allamhaztartas
egyenstulyanak helyredllitisa részben ennek a  tcheratharitisnak  kdszonhetd.
Az atharitott terhek kozott a postakoltségektdl kezdve az iskolankiviili test-
nevelésen keresztiil az allamrenddérségi  kiadasokhoz vald hozzdjaruldsig, az
allami sziikségleteknek egész sora szerepel. Az atharitott terhek Osszege a 32
milli6 peng6t meghaladja, ami a varosok 1936. évre elbiranyzott Osszes szik-
ségletének a kozel 10 %-a. A varosok pénziigyi rendezésénél tehat elsérendl
feladatnak kell tekinteni az allammal szemben valdé pénziigyi viszony ren-
dezését.

A hiteliigyek rendezése a kovetkez6 nagy feladat. A varosok hosszuleja-
rati torlesztéses kolcsoneinek Osszege 415,220.603 pengd az 1933. évi allapot
szerint, amelyb6l 340,616.605 pengé kilfoldi és 75 millio belfoldi. A torlesz-
téses kolcsonbol a vidéki varosok egyesitett varosi kolcsoneire, az idokozi tor-
lesztéseket nem szamitva, 84.9 millid6 pengd esik. Az els§ egyesitett varosi kol-
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cson évi toke- és kamattorlesztd terhe 9.73 %, a masodiké 9.365 % az ar-
folyamveszteség szamitasba vétele nélkiil. Jelenleg a helyzeten konnyitett
ugyan a kormany 450/1933. P. M. sz. korrendelete, amely a kiilfoldi koleso-
nok torlesztését felfliggesztette, és csak az 5 %-os kamatnak pengdben vald
lefizetését tette atmenetileg kotelez6vé, azonban — nem kell bizonyitani —
ez a felfiiggesztés a hitelezére elénnyel nem jar, az addsra nézve pedig a va-
lutakockazaton kiviil tehertorlodassal jarhat.

Mindenesetre a politikai és gazdasagi viszonyok valtozasaval alkalmat
kell keresni arra, hogy a kiilfoldi kolcsondk elénydsen rendeztessenek.

Szamszerli adatok igazoljadk, hogy a fiiggdkolesonok kamatterhei a je-
lenlegi orszagos pénziigyi és gazdasagi viszonyok mellett is tulzottak. A kiil-
foldi varosok is csak torvényhozasi ¢és kormanyintézkedések segitségével tud-
tak hasonld terheiken konnyiteni.

A vérosok pénziigyi rendezésénél kovetendd masodik vezeté elv az on-
kormanyzati  kozterhek  csokkentése. A koOzségi addztatds nemcsak  szélsOsé-
gekbe csap at, de rendszerében is hibas. E hibak a kdvetkezok: a) nem 6nallo;

b) az éallanddé kozigazgatasi sziikségletek fedezésére nyujt csak modot, a kia-
dasok nem is cél szerint vald megosztasat nem teszi lehetdvé, s igy a szol-
galtatas és ellenszolgaltatas, az érdekeltség elve alapjan kifejlddése gatolva van;

c) a potadoztatds részben rogzitett alapon nyugszik s e miatt a kozségi koz-
teher megoszlasa egyenlétlen.

A feladat tehat a kozségi adozas oly céltudatos reformja, amely a meg-
terhelés aranyossa tétele mellett annak csokkentését Ilehetdvé teszi. E célbol
els6sorban a sziikségletek oly megosztasi modjat kell keresni, amely azok ara-
nyossa tételéhez s ezen kiviil mérsékléséhez vezet.

A szegény-ellatas az intézeti 4polasban nem részeslild szegénybetegek,
hiilyék, siiketnémak, vakok ¢és nyomorékok gondozasanak, felerészben a he-
veny fert6z6 betegségek ellen vald védekezésnek, az iskolai és iskolankiviili ne-
veltetésnek, a testnevelésnek, kozatépités és fenntartasnak, stb. koltségei arany-
talanul nehezednek az egyes Onkormanyzati testiiletekre, a kozteherviselés
terén nagy egyenlStlenséget eredményeznek, marpedig az e cimeken végzendd
teendok ellatdsa 4llami feladat, ezek tal is ndének az Onkormanyzati testii-
letek feladatkorén, amibdl folyik, hogy koltségei az egész orszadg teriiletére
egységes terv szerint egyenletesen osztandok el.

A sziikségletek csokkentésén kiviill konnyebbiilés volna elérhetd a kolt-
ségek egy részének az érdekeltség vallaira vald atharitasaval. Az Onkormany-
zati adoteher kirovasanal az érdekeltség a legtobb helyen nincs kelldleg szam-
bavéve, vagyis egyes kiadasok nincsenek az érdekeltség mérvei és aranyai sze-
rint elosztva. Ilyenek a varosrendezési, kozlekedési, utlétesitési és fenntartasi,
kozbiztonsagi,  allategészségiigyi,  allattenyésztési,  jotékonysagi, végil egyes
rendkiviili munkalatokra forditott kiadasok.

A korszellem egyrészt az allami alapadok potlékolasanak iizen hadat, s
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ennek helyébe az dallami adokbol vald részeltetést allitja, masrészt oOnallo és
specialis adok ¢és jarulékokra kivanja a varosi pénziigyeket alapozni. Az al-
lampénziigyi politika kiilonben részben mar megbaratkozott a kozségi adozas
reformszellemével, amidén 0©nalldé adokat engedett 4at, s a forgalmi adobol
valo részesedést is lehet6vé tette.

A varosok segélyezésére és a varosok peénziigyi rendezéséhez tehat az elso
lépés a forgalmiadd részesedés felemelése. Arra az esetre pedig, ha e rendezés
utan a varosi terheknél még mindig aranytalansagok mutatkoznanak, akkor
az allami részr6l atengedett kozszolgaltatasok egy részébdl és az eddig nyuj-
tott készpénz segélyekbdl egy varosi orszagos kozigazgatdsi alapot kellene 1é-
tesiteni, amelyb6l az eladdsodott véaros segélyt kaphat azokra a kiadasokra,
amelyek teljesitése a varost torvény, kormany- vagy szabalyrendelet alapjan
terhelik.

A tovabbi siirgos teenddék lennének: 1.) varosi hiteliigyek rendezése, kii-
londsen a rovidlejaratd belfoldi tartozasok rendezése, éspedig a lejarati  id6
meghosszabbitasa, a torlesztés felfiiggesztése s a kamatlab mérséklése utjan;
2.) a fizetékészség fenntartasa céljabol a varosoknak forgotékével valo el-
latdsa; 3.) az atharitott terhek fokozatos visszafejlesztése; 4.) ujabb teher-
atharitasok megsziintetése; 5.) a varosi jovedelmek elvondsanak megallitasa,
a forgalmiadd részesedésének felemelése; 6.) forgalmiadobol vald részesedés
felosztasi modozatainak szabalyozasa.

A pénziigyi rendezés jovo programmjaba pedig a kovetkezok volnanak
felveendok: 1.) Egyfel6l az allam, masfelél a varosok altal végzendd felada-
tok és ezek koltségei viselésének meghatarozasa, vagyis az allammal szemben
fenndlld pénziigyi viszony rendezése; 2.) egyes, az Onkormanyzati feladat-
koron talmend, feladatok koltségeinek az orszag teriiletére egységes elv szerint
valo elosztasa; 3.) a kozségi adoztatds reformja, éspedig a kereseti adonak a
hazadéval wvalé kicserélése utjan. A kozségi potadd visszafejlesztésével egy-
részt az 4llami adokbol valo részeltetés utjan, masrészt Onallo és fokép az
érdekeltség elvi alapjara helyezett specialis adok ¢és jarulékok engedélyezésével
a varosi pénziigyek onallositasa.

A varosi gazdalkodas rendjének biztositasdhoz tartozik a vdrosi koziize-
mek szabalyozasa is. Szikséges, hogy a kozizemek fogalma meghataroztassék,
jogallasa, igazgatasa a varosi igazgatas korébe vald bekapcsolodasanak modja,
feligyelete, ellendrzése torvényhozasi tuton szabalyoztassék, és egységes vezeté-
sik, kozponti iranyitasuk céljabol orszagos tlizemi gazdasagi tanacs allittas-
sék fel.

A varosok célkitiizéseinek helyességétél, programmjuk nagyvonalusagatol,
munkdjuknak sikerétdl fiigg, hogy nemzeti hivatasuknak, torténelmi kiilde-
tésiiknek meg tudnak-e felelni gy, hogy a nemzet gyarapitsa erejét. Az al-
lami politikdnak azzal a féltdé gonddal kell tehat felkarolnia a varosok érde-
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keit, amelyet a nemzet erkolesi, szellemi ¢és anyagi megerdsdodésére iranyuld
productiv munkajanak jelentésége megkivan.

A varosigazgatdas ndvekvé gondjai ¢és nehézségei a varosi kozszellem tér-
hoditasaval kiizdheték le. Ennek elésegitése céljabol a magyar varosok 1935.
évben szovetségbe Iéptek. A Szovetség a varosok kozott az Osszetartozando-
sdg érzetének erdsitésével, az érdekkapcsolat szorosabba tételével, a gazdasagi,
szocialis ¢és kulturproblémak sikeres megoldasa céljabol egyiittes munkara valo
Osztonzéssel igyekszik hivatasat betolteni. Allando figyelemmel kiséri a varosi
¢let problémait, a varostudomany haladdsadt. A Szovetség azért feladatanak
tekinti, hogy a varosokat az Oket érdekld eseményekrdl kell6 id6ben tajékoz-
tassa, konnyitsen a varosok gondjain, s a kozéleti problémdkat az egyetemes
varosi  érdekek magasabb nézOpontjaibol  vizsgalva, Utmutatassal szolgaljon
azok mikénti megoldasara nézve.

A magyar varosi kulturdnak egy-egy pillére mar ezer évnyi mélységig
agyazodik bele az id6 és torténelem talajaba, nem tudtdk onnan kidonteni
Eurépa viharai. Ezeket a kultarpilléreket er0sitik, twjakat épitenck a magyar
varosok. Nagy oOrokség maradt rank. Ezt szolgdljak a varosok nemcsak hazai,
de a varosok Szdvetsége utjan nemzetkozi téren is. A nemzeti eszményekben
valo torhetetlen hit felkeltésével a magyar nép felemelkedésének akaratat erd-
sitik, aldozatkész, langolé magyar lelkiségét ¢élesztik a jovo tovabbi nemzeti
kiizdelméhez. Mindezekért a magyar tarsadalom megértd tamogatasaban ke-
resik és talaljak meg legszebb jutalmokat.



