Apponyi és az Allando Nemzetkozi Birdsag
frta: Magyary Géza

L

A magyar nemzet mérhetetlen szerencsétlenségében is jog-
gal vitathatja maga szamara azt a dicsOséget, hogy mindig tel-
jes megértéssel volt azon nagy eszmék irant, amelyek a nem~
zetek kozotti  békét elémozditani vannak hivatva. Egy allando
nemzetkézi birdsag felallitasa irdnt is meleg lelkesedéssel oly
idoben foglalt allast, mikor erre masutt még nem igen gondoltak,
A millenaris linnepségek fényes napjaiban, 1896-ban  tortént,
hogy az Interparlamentaris Unié Budapesten tartotta évi koz-
gyilését, kifejezni akarvan ezzel rokonérzését az iinneplé ma-
gyar nemzet irant, Err6l a kozgyilésrél nyomatékos felhivast
intéztek a kultardllamok kormdanyaihoz egy 4llando vilagbird-
sag felallitasa targyaban, A mozgalmat a magyar nemzet a leg-
nagyobb lelkesedéssel karolta fel, amely, mint erre mar tobb-
szOr utaltam, igen jelent6s tényezOként szerepelt az els6 hagai
békekonferencia Osszehivasanal, Es késébben is a magyar nem-
zet kitartéan hive volt egy allandd nemzetkozi birdsag felallita-
sanak és altaldban a nemzetk6zi biraskodas szervezésének, mint
oly intézményeknek, amelyektél leginkabb varhatjuk a habo-
ruk elharitasat.

Az az allamférfia, aki ebben a mozgalomban magyar rész-
r6l a zaszlovive volt, grof Apponyi Albert. Még a vilaghabora
el6tt is a jol szervezett nemzetk6zi biraskodast minden alka-
lommal a vildgbéke fentartdsanak leghatalmasabb eszkdze gya-
nant jeldlte meg. Most pedig, hogy az 1) vilagrend Iétrejott, az
allandd6 nemzetkozi birdsagban latja azt a szervet, amelytdl leg-
inkdbb  remélhetjik  stlyos  sérelmeink  méltanyos  orvoslasat.
Nemcsak a legnemesebb lelkiiletre, de mélységes allamférfiti
belatasra is vall ez a meggy6zddése. Mert kétségtelenil  igaz,
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hogy az Alland6 Nemzetkozi Birdsag az a vildgorganum, amely-
tdl a békeszerzddések altal eltiport nemzetek leginkdbb vérhat-
nak megeértést.

Ez indit arra, hogy midén a nagy allamférfit irant hodola-
tunkat kivanjuk kifejezni, az Allandé6 Nemzetkozi Birosaggal
ohajtok foglalkozni. A legnagyobb targyilagossaggal ennek a bi-
résagnak  biralatdit  Ohajtom  nyQjtani. A szerencsétlenségbdl
valé kibontakozasunknak legels6 feltétele, hogy tisztan lassunk.
Ezt a tisztanlatast oOhajtja némi csekély részben elémozditani
tanulmanyom. A kozélet és a tudomany terén semmi sem oly
veszedelmes, mint a kritikdtlansag ¢és az elfogultsdg. Belato
ember elétt nem lehet kétséges, hogy az Allandd Nemzetkozi
Birésag  egyik  legnagyobb  vilagtorténelmi  fejlemény.  Reank
nézve leginkdbb az f0lotte szomoru, hogy minden koézremiiko-
désiink nélkil jott 1étre. Viszont azonban résziinkr6l az volna
nagy hiba, ha elzarkdéznink minden birdlata el6l. Mi Onmagunk-
nak ¢és az emberiségnek is akkor tesziink igazi szolgalatot, ha
az Uj nagy intézményt kritikai szemmel nézziik. A biralatot f6-
leg abbol a szempontbol Ohajtom gyakorolni, hogy az Allandé
Nemzetkdzi Birosagban mennyire van keresztilvive a jo biras-
kodas legfontosabb alapelve: az egyenldség.

A mai kifejlett allami igazsagszolgaltatasi szervezetben az
egyenloség elve teljes mértékben jut kifejezésre s benne két
iranyban érvényesiil: elészor, az allam minden polgara tehetd a
birosagok tagjava, ha a tdrvényben elGirt feltételeket teljesiti;
masodszor, az allam bir6ésagait annak minden polgara egyfor-
man veheti igénybe. Az Allandd Nemzetkozi Birdsag szerveze-
tében az egyenléség elve sem az egyik, sem a masik iranyban
nincs keresztilvive. Az éllamoknak a Birdsdg 0Osszetételénél
nincs egyenld szerepiik ¢és nem minden 4llam fordulhat hozza
jogvédelemért egyforman.

Miel6tt ezt kifejteném, néhany bevezetd megjegyzést kell
elérebocsatanom.

Egy éallandd nemzetk6zi birdsag eszméjét legeloszor az elsd
hagai békeegyezmény (1899) valositotta meg. Neve: Allandé
Nemzetkozi  Vilasztott Birosag — Cour Permanente d'Arbitrage.
E birdsag elnevezését jol meg kell kiilonboztetniink a legujab-
ban szervezett nemzetkdzi birésdg nevétdl, melyrél ezuttal Ohaj-
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tok tiizetesebben szolani. Ez utobbinak neve: Allandé Nemzetkizi
Birésag — Cour Permanente de Justice Internationale. A kettd
elnevezésében a kiilonbség abban rejlik, mely a magyarban tii-
nik szembe leginkabb, hogy a legljabban szervezett nemzetkdzi
birdsdg elnevezésébdl a  vdlasztott  biraskodasra valdé minden
utaldas hianyzik. Ez egyszerlien csak allandd nemzetkozi birosag
és nem allandd nemzetkdzi valasztott birésag. Hogy itt a ,va-
lasztott” jelz6t elhagytak, annak nagy elvi jelentéségii oka van.
Azt akartadk vele kifejezni, hogy itt a birdk egészen el vannak
vonva a perben 4allo felek valasztasa alol. E birdsag szervezete
rendkiviil laza. Voltaképen nem is birdsdg, hanem minddssze
azoknak a férfiaknak jegyzékébol 4all, amelyekbdl az 4allamok
per esetén birdikat megvalaszthatjdk, de megvalasztani nem
kotelesek. A masodik hagai békeegyezmény (1907) ezt a bird-
sdgot joforman valtozatlanul fentartotta. A  konferencia érezte
azonban azt is, hogy mellette egy valoban allandd nemzetkdzi
birdsag szervezésér6l is kell gondoskodni, amelynek tervezetét
el is készitette, s az allamoknak elfogadasra ajanlotta, mihelyt
a birdk kinevezésére nézve megallapodasra jutnak. Neve cour
de justice arbitrale lett volna. Magyarban megfeleld elnevezést
bajos red talalni. SOt a konferencia egy 4llandd zsdkmanybird-
saqg — cour des prises — felallitasara nézve is megallapodott,
amelynek az volt a sajatsiga, hogy azt mint allandd birdsagot
mar a békében kellett volna szervezni anélkill, hogy ekkor teen-
déje akadt volna. Az egyezményt azonban az 4allamok nem
ratifikaltak.

Ebben a helyzetben talalt minket a vilaghabord. A vilag-
nak az az igazsdgszolgdltatasi szervezete, amely a vilaghdboru
kitorésekor fenallott, sokkal gyongébb volt ahhoz, semhogy a
vilagkatasztrofat — elharitani  tudta volna. Ezt tble egyébirant
senki nem is varta. A vilagnak szilardabb és erdsebb igazsag-
szolgaltatasi szervezetet adni a harmadik hagai békekonferen-
cianak lett volna feladata, melynek el6készitGbizottsagat a né-
metalfoldi kormany még a habort kitorése elétt 1915 junius l-re
hivta 0Ossze Hagaba. Ennek kovetkeztében maga a konferencia
hihet6leg 1917-ben iilt volna 0Ossze. Erés a meggydzddésem, hogy
ez a konferencia valora valtotta volna mindazokat a nagy terve-
ket, melyekért az els6 és a masodik hagai békekonferencia oly
lelkesen kiizdott; s akkor bizonydra még az olyan nagy valsdgot
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is, mint volt az 1914. évi, a kulturvildag Osszeomldsa nélkiil lehe-
tett volna kiallani.

A vilaghabora Dbefejezése wutin a Nemzetek Szovetségérol
sz0l6 egyezmény 14. cikke hatarozza el az Allandd Nemzetkozi
Birosag felallitasat. E cikk a Tanacsot bizta meg, hogy készitse
el e birésag tervezetét. A Tandcs az eldtervezet elkészitésére
egy tiz tagl jogaszbizottsagot kiildott ki, amely 1920 junius ¢és
julius  havaban Hagaban tartott tandcskozasain felelt meg fel-
adatanak: A Tanacs az elbtervezetet a birdsag hataskore tekin-
tetében tett igen jelentds moddositasokkal magaéva tette s azt,
mint sajat tervezetét, a Kozgyllésnek bemutatta. A Kozgyiilés
a tervezetet 1920 december havaban tartott (iilésezése alkalma-
val elfogadta s ezzel megalkotta az Alland6 Nemzetkozi Bird-
sag szabdlyzatdt — statut, statute.! Es miutin ezt a szabalyza-
tot a szovetségi tagoknak tobb mint fele ratifikalta, a Kozgyl-
lés 1921 szeptember havaban tartott masodik iilésezése alkal-
maval megvalasztottdk a birdsag tagjait, minek kovetkeztében
az 1922 februar 15-én miikodését megkezdette.

Ezek wutan most attérhetek tulajdonképeni feladatomra, az
uj vilagbir6sag kritikai méltatasara.

IL

Az Allandd Nemzetkézi Birdsdg a Nemzetek Szivetségének
szerve ¢és nem azoké az egyes allamoké, amelyekbdl a Nemze-
tek Szovetsége all. Mas szavakkal, e birosag felhatalmazasat a
birdoi hatalom gyakorlasaira nem azoktol az allamoktol kapja,
amelyekbdl a Nemzetek Szovetsége all, hanem kdzvetleniil a
Nemzetek Szovetségétél. Nem az egyes tagallamok dontenek a
folott, kik legyenek a perben itélkezd Birésag birai, hanem a
Nemzetek Szovetsége. Ennek a legujabb vildgszervezetnek nincs
ugyan birdi joghatosdga abban az értelemben, mint egy allam-
nak, de mégis van birésaga. Ez ugyan egészen sajatszerli jelen-
ség, de folyomanya a nemzetkézi jog fejlodésének. Hogy a Nem-
zetek Szovetsége megfeleld birdi joghatosdg nélkill is tudott ma-
ganak egy alland6 birdsagot alkotni, ez az igazsagszolgaltatas
terén a legnagyobb atalakulas, amelyet eddig ismeriink.

' Az Alland6 Nemzetkozi Birosag felallitisara vonatkozé anyag hivata-
los gylijteménye: Cour permanente de justice internationale, I—III.
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M¢éltan lehet kérdés targyava tenni, vajjon helyes volt-e
hogy az 1Uj igazsdgszolgéltatasi vildgszervezetet egészen elvon-
jak az 4allamok befolyasa alol. Mert elvégre is, ne feledjiik el,
hogy az Uj igazsagszolgaltatdsi szervezet mégis csak a tagalla-
mok érdekeit van hivatva védeni. Az allam soha sem fog oly
teljes  alarendeltséggel beolvadni egy magasabb  vilagorganiza-
cibba, mint az egyén az allamba, s azért nagyon kérdéses, vajjon
helyes volt-e teljesen elvonni az Alland6 Birésag szervezetét a
tagallamok befolyasa alol, mint ahogyan el van vonva az allam
igazsagszolgaltatdsi szervezete az egyes polgarok minden egyéni
hozzaszolasatol.

Az clfoglalt allaspont kovetkezménye az volt, hogy az
Alland6 Nemzetkozi Birdsiag szervezetébe behatolt az egyen-
I6tlenség.

IIL.

Az Allandé6 Birésag igen csekély szamu tagbél allo  bird-
sdg. A rendes birdi tagok szama 11, a potbiroké 4, Osszesen tehat
15, (Szab. 3, c). Ezt a kis létszdmot a hagai tizes jogaszbizottsag
hozta javaslatba. Belattdk azonban, hogy a fejlédé viszonyokra
valo tekintettel nagyobb létszamra is lehet sziikség, ezért Elihn
Root, a hires amerikai jogasz ¢és allamférfiac inditvanyara a jo-
gaszbizottsag elhatarozta, hogy a rendes birdk szama LS5-re, a
potbiraké 6-ra legyen felemelhetd. Ez a I1étszam azonban, még
ha az esetleg felemelendd Ilétszamot is vessziik figyelembe, rend-
kiviill csekély, kovetkezménye pedig az adott viszonyok kozt az
allamok egyenldtlen képviselete a birdsag szervezetében.

Mig a masodik hagai békekonferencia szamos biroi tagbol
allo allando birosag mellett foglalt allast, addig a vilaghaborut
kovetd tervezetekben és a hagai tizes jogaszbizottsag el6tt mar
nem volt kérdés targya, hogy a feldllitandé vilagbirosag 1ét-
szamédnak csekélynek kell lennie. A nagyobb Iétszdmu 4llando
vilagbirosag eldnyei szinte egészen elkeriilték a figyelmet. A
hagai tizes jogaszbizottsagban egyedill de Lupradelle utalt arra,
hogy egy nagy szamu tagbol allo vilagbirésagnak eléggé fel nem
becsiilhetd eldnyei vannak, mindazaltal a csekély létszama Dbiro-
sagot & is megszavazta. A hagai tizes jogaszbizottsag azért fog-
lalt allast egy csekély 1étszami vilagbirdosag mellett, mert csak
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igy vélte biztosithatonak azt a célt, hogy az a vilag legkivalobb
jogaszait egyesitse magaban, s hogy igy a legmagasabb szinvonalu
s emberileg legtokéletesebb igazsagszolgaltatast gyakorolja.
Hogy azonban a vilagnak nem volna 1 I-nél tobb jogasza, aki-
ket teljes megnyugvassal lehetne a vilagbirdsag birdinak meg-
tenni, azt komolyan alig A4llithatja valaki. Annal kevésbé lehet
allitani, hogy egy csekély Iétszamt vilagbirdsdg képes volna a
vilag Osszes vitas tligyeit jol ellatni. Egyébként nem szabad elfe-
lejteniink, hogy egy vilagbirésag feldllitisaindl nemcsak az
egyéni arravalésag ¢és a szakszerli ismeret jon szamba, hanem
ezek mellett mas szempontok is, féleg a nemzetiségi érzékeny-
ség, mint ezt de Lupradelle helyesen kiemelte. Egy az egész
vilag szamadra alkotott birésag csak akkor valoban az egész vi-
lag birosaga, ha abban a vilag népei minél nagyobb mértékben
taldlnak képviseletet. A hagai tizes jogaszbizottsdg és a Nem-
zetek Szovetsége egy vilagbirdsdg szervezésének ezt a leglénye-
gesebb mozzanatat hagyta figyelmen kivil az Allandé Birdsag
felallitasanal.

A csekély birdi [étszdm a legszembetlindébben idézi eld az
egyenlotlenség elvének behatolasat az Alland6 Nemzetkozi Bi-
rosadg szervezetébe. Mert ha a birdsag csak 11, illetve 15 tagbol
allhat, akkor lehetetlen, hogy abban minden allam, akar csak
minden szamottevobb allam, egy-egy biréi tag altal taldljon
képviseletet,

A hagai tizes jogaszbizottsagban igen sokat beszéltek az
allamok jogegyenlOségérol és jogi egyenldtlenségérél, a fogal-
makat azonban nem tisztaztak.

A tizes jogaszbizottsagban Jord  Phillimore angol fobiro,
Adatci  japan és Ricci-Busatti olasz tagjai a bizottsagnak, igen
hatdrozottan az egyenl6tlenség mellett szalltak sikra, azt han-
goztatvan, hogy a nagyhatalmaknak legalabb egy-egy birdi tag
altal okvetleniil kell biztositani képviseletet a birdsagban. Ricci-
Busatti az 6 tervezetében egyenesen ebbdl a célbdl javasolta,
hogy a nagyhatalmak egy-egy birdt kozvetleniil nevezzenek ki,
Nézetiik szerint kivanja ezt a nagyhatalmak hatalmi talstlya,
amelynek a nemzetk6zi jogintézményekben is kell kifejezésre
jutnia; de szikséges ez azért is, mert az Allando Birdsagnak

'L. az & elsd tervezetét Procés-verbaux 183.
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csak akkor lesz kelld tekintélye és hatalma, ha abban a nagy-
hatalmak tulnyom6é befolydsa intézményesen van biztositva, 0Ok
ugy vélekedtek, hogy amint a nagyhatalmak a Nemzetek Sz0o-
vetsége Tanadcsanak allandd, hogy Uugy mondjam, sziiletett tag-
jai, épugy kell, hogy o6k ilyen tagjai legyenek az 4llandé vildg-
birésagnak is. A jogaszbizottsdg tulnyomo része azonban nem
helyeselte, hogy a nagyhatalmak dontd befolyasa ilyen feltiind
moédon  jusson kifejezésre a Birdsdg szervezetében, ezért el is
hatarozta a bizottsag, hogy a birdk nemzeti, vagyis allampolgari
hozzatartozasra valdo tekintet nélkiill valasztandok (2. «c¢.) ¢és
hogy egy tagallam sem Iehet a Birdsagban egynél tobb bird altal
képviselve, (10, <c). Ezekkel a rendelkezésekkel a bizottsag
annak a meggydzddésének akart kifejezést adni, hogy a Birdsag
szervezetében inkabb az egyenldség elvének kell érvényesiilnie.

Azonban mindazok, akik az egyenl8ség elvét az Allandd
Birosag felallitasanal oly nyomatékosan hangoztattak, azt nem
vették abban az értelemben, mint fentebb kifejtettiik. Valameny-
nyien csak kevés szamu tagbol allo vilagbirésagra gondoltak,
a nélkiil, hogy arr6l gondoskodtak volna, hogy ebben a birdsag-
ban a tagdllamok polgarai egyenlden valtakozzanak, A hagai
jogaszbizottsag az Allando Birdsag szervezetében az egyenld-
ség elvét csak olyképen kivanta megvaldsitani, hogy minden
tallamnak egyenlé befolyasa legyen az Alland6 Birosag megal-
kotasara, anélkiil, hogy annak szervezetében mindegyik meg-
feleld6 szamu birdi tag altal egyenlden vagy legalabb egyenld
sorrendben nyerjen képviseletet.

Azonban az Allandd Nemzetkozi Birdsig szervezetében az
egyenloség elvét még ebben a tokéletlen alakban sem vitték
keresztiil, mert, mint mindjart latni fogjuk, a Birésag Ossze-
allitasanal nem minden allamnak van egyenld befolyasa. Sét
keriilé6 tUton intézményesen is Dbiztositottdk, mint ezt alabb szin-
tén kifejtem, a nagyhatalmak képviseletét az Allandé Birdsag
szervezetében. Szembetiind, hogy rovid néhany esztendé alatt,
bizonyara a katasztrofalis vildghdbora  kdvetkezménye gyanant,
mennyire elgyengiilt a vildg érzéke az egyenldség elvének sziik-
sége irdnt a vildgorganizacioban. Mig a masodik hagai békekon-
ferencian a cour de justice arbitrale csak amiatt nem ment ke-
resztiil, mert az évenként valtakozo biréi turnusokban nem sike-
riit az egyenldség elvét megvaldsitani, addig most az egyenl6-
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ség elvének szembetiind mellozése mar a legkisebb ellentallasra
sem talalt.

Most pedig lassuk, mennyiben hatolt be az egyenl6tlenség
elve az Allandd Birdsag szervezetébe. Hogy ezt egészen ponto-
san tudjuk megallapitani, azt kell vizsgalnunk, hogyan torté-
nik az Allandé Birosag tagjainak vélasztasa.

A birdk valasztasa a Nemzetek Szovetsége altal egészen
sajatszeri. modon  torténik, amely vdlasztasndl tobb  kiilonbozo
szempontot akartak megdvni, Mindenekel6tt kapcsolatba  akar-
tak hozni az 1 birdsagot az els6 hagai békeegyezményben szer-
vezett Alland6 Nemzetkozi Vilasztott Birosaggal. E  célbol e
birésdg nemzeti csoportjait, vagyis azt a négy tagot, akiket min-
den allam a birdk jegyzékébe kijelol, a szabalyzat (5. §.) ér-
demleges jelolési joggal ruhdazza fel. A valasztds csak a nem-
zeti csoportok altal jeldltek sorabol torténhetik. A héagai tizes
jogészbizottsagban kiilondsen Descamps belga szenator ¢és Elihn
Root fektettek igen nagy sulyt arra, hogy az 1j nemzetkdzi biro-
sagot a hagai békemlvel és a hagai békekonferenciak szellemé-
vel hozzék kapcsolatba. E célra sok megfontolas utan végre is a
fentebbi modot valasztottdk. Mindenesetre szép ¢€és nagy gondo-
lat volt, hogy az 1j vilagbirsagot bekapcsoljak a két hagai béke-
konferencia szellemébe. Ma nem el6szér hirdetem, hogy az
Osszeomlott kultarvilag 1jjaépitése csak akkor sikeriilhet, ha a
népek visszatérnek a két hagai békekonferencia magasztos szel-
leméhez. Ordk dicsésége lesz a tiz jogdsznak, hogy ez irdnyban
megtették az elso 1épést.

E jelolés alapjan ejtik meg a valasztast. Kettds valasztas
van: az egyik a Kozgylilésen, a masik a Tanacsban torténik.
Hogy wvalaki bir6va megvalasztottnak tekinthetd legyen, ahhoz
az sziikséges, hogy tugy a Kozgyilésen, mint pedig a Tanacsban
megkapja a szavazattobbséget. Ezt a kettds valasztast sok vitat-
kozas wutan Elihn Root inditvanyara a hagai tizes jogaszbizottsag
hatarozta el. A cél, amelyet ez altal elérni akartak, az volt,
hogy az Allando Birésag szervezetében Osszhangba hozzdk az
allamok egyenléségének és egyenlStlenségének elvét. A Nem-
zetek SzoOvetségében az egyenldség elvét a Kozgyiilés, az egyen-
16tlenség elvét a Tanacs képviseli, melyben eredetileg a nagy-
hatalmak tilsulya volt biztositva. Ezért tortént, hogy mind a két
testiilet altali megvalasztast kivanja meg a szabalyzat ahhoz,
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hogy valaki a Birésag biraja legyen. Ezen valasztasi méod kovet-
keztében az allamok egyenldtlen befolydsa a Birosag tagjainak
valasztasanal két koriilményben all. Eldszor is a Tanacs tagjai-
nak kettés szavazati joguk van a birdk valasztasanal: 6k ugyanis
szavaznak a Tandcsban s mint egyuttal a Kozgylilés tagjai, a
Kozgylilésen is. Voltak a hagai tizes jogaszbizottsagban tdbben,
akik ellenezték, hogy a birdk a Tanacs valasztdsa ald is esse-
nek s akik arra is utaltak, hogy ez altal a Tanacs tagjai kettds,
szavazathoz jutnak, ezeket azonban azzal nyugtattdk meg, hogy
a Tanacs tagjai a Tandcsban mas mindségben szavazzanak,
mint a Kozgyllésen, s igy kettds szavazatrol nem lehet szo.
Ezzel az érveléssel szemben minden aggily elnémult s a kettds
szavazati jog Dbekeriilt a szervezeti szabalyzatba. Masodszor,
hogy a Tanacsban a nagyhatalmaknak van dontd befolyasuk
arra, hogy ki legyen az Allandé Birdsag tagja. A nagyhatalmak
ugyanis a Tanacsnak allandd, soha nem kilépd tagjai, ennek
kovetkeztében nagy politikai  befolyasukkal mindig 6k dontik
el, ki legyen az Allandé Birosag biraja, habar most nem is kép-
viselik ott a szambeli tobbséget.

De az egyenlStlenség elve még egy mas modon is jutott ki-
fejezésre az Allandd Birosag szervezetében. Azon kellékek ko-
zott, melyek a valasztandd birdktél megkivantatnak, szerepel az
is, hogy Ok a maguk Osszességében biztositsdk a civilizacio fofor-
mainak és a vilag f0 jogrendszereinek képviseletéet — , mais;
assurent dans Il'ensemble la représentation des grandes formes
de civilisation et des principaux systémes juridiques du
monde.” (9. ¢).

Ez a kellék amerikai eredetli, Azokban az utasitasokban,
melyeket a masodik hagai békekonferencidra kiildott amerikai
delegatusok kaptak, szerepel tobbi kozt az is, hogy a delegatu-
sok  torekedjenek oly  vilagbirésag megalkotasat  eldmozditani,
amelynek tagjai a jog ¢és eljards kiilonbozé rendszereit és a fo-
nyelveket képviseljék. E kelléket innen atvettétk a cour de jus-
tice arbitrale tervezetébe, bar itt nem volt Kkilonds értelme, mert
ennek birdlt a tagallamok nevezték volna ki s igy itt minden
allamnak lett volna képviselete legalabb egy bird altal. Ebben
a birdsagban az egyenlOtlenség elve az évenként valtakozd birdi
turnusokban jutott volna Kkifejezésre, ez azonban egészen mas.
szempont ala esik.
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Visszatérve mar most a szabalyzatra, minthogy egészen
kétségtelen, hogy csak a nagyhatalmak allampolgarai fogjak
tudni a civilizacio foformait és a vilag fOjogrendszereit képviselni,
ezek mindenkor fognak helyet kapni a birésagban. Igazolta ezt
az els¢ valasztas is. Ekként a nagyhatalmak képvisclete az Al-
land6 Birbsag szervezetében jogilag 1is biztositva van. Senkinek
sem juthat eszébe 4allast foglalni az ellen, hogy a nagyhatalmak
polgarai allanddéan ott legyenek a vildgbirdsag tagjai kozott,
mert Ok nemcsak nagy hatalmat, hanem nagy kultarat is kép-
viselnek. Me¢ltan esik azonban kifogas ala, hogy a kisebb alla-
mok képviselete, melyek kozt van szamos, amelyek a kulturaban
a nagyhatalmakkal egyenlok, s amelyek jogrendszereiben is sok
az Onallosag és eredetiség, az Allando Birosagban vald képvise-
lete jogilag nincs biztositva. Ezen rendelkezés kovetkeztében az
uj vilagbirésag szervezete hamis alaptételre van fektetve. Az
emberiség nem a civilizdcidé f6f ormai és nem a i6jogrendszerek
szerint van organizalva, amelyeket ¢és hataraikat pontosan meg
sem lehet allapitani, hanem ezektdl fliggetleniil dllamok szerint.
Csak oly vilagbirésag lesz a vilag hil tikre és az egész vilag
érdekeinek  valodi  képviselje, melyben  minden  jelentdsebb
kulturallam, még ha nem is nagyhatalom, jogilag biztositott
képviseletet kap. Most azonban ez nincs igy, mely okbol az a
nagyon tiszteletreméltdé ¢és nagy tekintélyi biréi testiilet a leg-
magasabb, melyet a vildg valaha latott, alig is lesz képes a hozza
flizott varakozasoknak mindenben megfelelni.

Iv.

Az egyenlétlenség elvét, melyet ekként bevittek az Alland6
Nemzetkdzi Birosag szervezetébe, némileg letompitjia a nemzeti-
ségi elv, amelynek a Birosag szervezetében igen jelentékeny sze-
rep jut. Az irodalomban meglehetds az egyértelmiség a tekin-
tetben, hogy a nemzetiségi elv nagy mértékben karara van a nem-
zetkdzi  biraskodas targyilagossaganak. Nem lehet ugyanis két-
séges, hogy attdl a birdi tanacstdl, melyben a perben 4all6 allam-
nak sajat polgara is 1l, teljesen targyilagos itéletet nem lehet
varni, mert talnagy Onmegtagadds volna, mely senkitél sem ko-
vetelhetd, hogy a bird6 ha kell, sajat hazaja ellen is szavazzon.
Ennek dacara a nemzetiségi elvet a nemzetkdzi biraskodasbol
addig sem sikeriilt kikiiszobolni. Az Allandé Birésdg szabaly-
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zata sem teszi, sOt ellenkezbleg azt igen erdsen érvényre jut-
tatja. Hogy ez minél tisztabban alljon elbttiink, ki kell emel-
nem, hogy a Birosag szabalyként teljes tandcsiilésben itél,
vagyis egy-egy Ugy elbiralasanal szabalyként mind a 11 rendes
bir6 vesz részt. Ha valamelyik gatolva van, helyére a Birosag
a potbirak egyikét hivja be. Ennek kovetkeztében a Birdsag
minden tagja résztvehet azon allam  iigyének elbirdlasaban,
melyhez 6 mint allampolgar tartozik. Ha az egyik peres félnek
nincs nemzeti képviselete a Birésagban, akkor 6 abba nemzeti
birot kiildhet ki. Ha egyiknek sincs nemzeti képviselete, mind
a kettd kiildhet ki nemzeti birot (31. c¢) Ilyen korilmények kozt
a perben itél6 tanacs tagjainak szama 12-re, illetve 13-ra emel-
kedhetik fel. Az el6adottakbol nyilvanvalé, hogy a szervezeti
szabalyzat nemcsak hogy megtiri a nemzetiségi birdt, mikor
ez a Bir6sdg Iétszamaban mar eredetileg {ilt, hanem még meg
is engedi annak nemzetiségi birdkkal valé kiegészitését, mikor
az kiilonben ilyen bir6 nélkiil is itélhetne.

Ne legyen kétségiink az irdnt, hogy a nemzetiségi elv az
Allando6 Birésag azt a jellegét, amelyet neki eredetileg szan-
tak, hogy az valéban alland6 és teljesen partatlan birosag le-
gyen, akar csak egy rendes allami birésag nagy mértékben
csorbitja, mert itt az allami biraskodasnak legelemibb tétele*
hogy az itéld tanidcsban ne vegyen részt oly biro, akitél az {igy
partatlan eldontése nem varhatd, er6sen at van torve. Hogy ezt
az elvet az Allando Birdsag szervezetébe bevitték, az nem cse-
kély bizalmatlansagra vall a nemzetkdzi birdskodds irant. Ha
az allamok sulyt fektetnek arra, hogy sajat pereik elbiralasanal
egyik polgaruk bent legyen a tandcsban, ezt azért teszik, mert
az 6 személyében sajat tgyik igen hathatés védojét latjak, a
tanacs tobbi tagjaival szemben. Elvileg barmennyire is nem
kivdnatos a nemzetiségi elv az Alland6 Birdsag szervezetében,
az adott viszonyok kozt igen alkalmas arra, hogy az egyenl6t-
lenség elvének karos hatasait enyhitse. Azok az dallamok, me-
lyeknek az Allandé Birésigban képviseletik nincs, csak a nem-
zetiségi elv  utjan jutnak a Birosagban képviselethez, legalabb
sajat ugylik elbirdlasa alkalmaval. Ez lesz hihetéleg jo ideig
Magyarorszag szamara is az egyetlen alkalom, melynek utjan
az Alland6 Birésagban sajat biraja altal képviselethez juthat.
Hogy az ilyen alkalmi bird6 nem igen lesz képes kidllani a ver-
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seiiyt a Birosag alland6 tagjaival, akik annak szellemét ¢és iigy-
vitelét teljesen ismerik, az kétségtelen, mint erre Norvég- ¢&s
Svédorszagok kormanyai, melyek a nemzetiségi elv elfogadasat
igen nyomatékosan ellenezték, igen helyesen utaltak is, de azért
mégis biztosit valamelyes befolyast az Allandé Birosag itélke-
zésére azoknak az allamoknak, amelyeknek annak szervezeté-
ben nem jutott allando6 képviselet.

Két lényeges fogyatkozas hatolt be tehat a Birdsag szerve-
zetébe: az allamok egyenl6tlen képviselete ¢és a nemzetiségi
elv, mely utobbi az elébbinek enyhitésére szolgal. Jellemzd,
hogy a Birdsag egyik lényeges fogyatkozasat csak ugy sike-
rilt mérsékelni, hegy azt egy masikkal megtoldottdk. Ez
semmiképen sem lehet egy helyes Dbirdsagi szervezés alap-
gondolata. Helyes az lett volna, hogy a Birésag szervezetébe
belevigyék az egyenléség gondolatat s abbol rekesszék ki a
nemzetiségi elvet. Ennek megvalositasara kell a jovében tore-
kedniink. Ennek kovetkeztében a jovo vilagbirdsagat ugy kell
szervezni, hogy tagjainak szama nagyobb legyen, hogy igy
lehetéleg  minden  jelentdsebb  dllam  kapjon benne  képviseletet.
Az itélkezést pedig 5—7 tagu tandcsokban kell gyakorolnia,
amelyekben  azonban nem  nyernének  képviseletet az  egymas-
sal perben allo felek.

V.

Ezek utdn most attérhetek az egyenldtlenség masik agaza-
tanak, az Alland6 Birésidg el6tti jogvédelem egyenlétlenségé-
nek vizsgalatara.

E célbol az allandd Nemzetkozi Birosag hataskorét kell
szemiigyre venniink. Ez egyike a legbonyolultabb kérdéseknek,
amelyr6l német  munkamban: ,,Die internationale Schieds-
gerichtsbarkeit im  Volkerbunde”' tiizetesebben szolok, a mely-
bol most csak a kovetkez6 részleteket emelem ki.

Az Allando Birosdg hataskorének kérdése szorosan  Osz-
szefiigg az Obligatorium  kérdésével. A  hagai tizes jogész-
bizottsdg  kotelességének  tartotta, hogy az obligatoriumot egy
1épéssel elébbre vigye, s épen azért az Allando Birdsag hatas-
korének meghatarozasaval kapcsolatban megvaldsitani akarta.

' Megjelent Berlinben 1922.
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A bizottsag ugyanis felsorolt bizonyos iigyeket, melyekben az
Allandé Birésag hatiskore abszolute kotelezé lett volna. A
hivatalos korok azonban ezt nem tartottdk a szOvetségi egyez-
mény szellemével Osszeegyeztethetének, mely szerint a nem-
zetkozi  birdskodds minden tgyben csak vagylagosan kotelezd,
vagyis a felek bdrmely iigyet a nemzetkdzi birdskodas helyett
a Szovetség Tandcsa el¢ vihetnek. Ennek megfeleléen vala-
mely iigy csak annyiban tartozhatik az Alland6 Nemzetkozi
Bir6sag hataskorébe, ha a felek ezt a hataskort  kikotik.
Kompromisszum nélkiil tehat az Allandé Birésdg nem jarhat
el. Az Allando Birésag hataskorének kompromisszumos  jel-
lege ki van mondva a szervezeti szabalyzat 36. cikkében.

A felek az Allandd Birésag hataskorét rendszerint —esetrdl-
esetre kotik ki, de az Obligatorium valamelyes halvany potla-
sara ki lett mondva az is, még pedig csak az els6 szovetségi
Kozgylilésen  Fernandes braziliai delegatus inditvanyara, hogy
a Birésag hataskore bizonyos tligyekben dlfaldban is kikothetd.
Azt a jegyzOkonyvet, amely ilyen altalanos alavetés céljabol
nyitva all, 1925 junius l-ig, amely idépontig terjed az Al-
land6 Birosag legutolsd jelentése, 23 4allam irta ald, valamennyi
csak korlatoltan, bizonyos idére ¢és viszonossagtol feltételezve.
A nagyhatalmak kozil egyedill Franciaorszag irta ald. Az ala-
vetés tizendt évre szol, értékét azonban nagyon leszéllitia az a
tovabbi  kikotés, hogy Franciaorszag igénybeveheti az egyezte-
tést is a Tandcs el6tt.' Ennek kovetkeztében még ma igen nagy
mértékben jogosult az a kifogas, melyet a harmadik Kozgyilé-
sen Motta svajci delegatus gyakorolt, hogy ¢épen a nagyhatalmak
nem jarnak jo példaval az irdnt, hogy az abszolut Obligatorium
minél nagyobb tért hoditson. Ne lepjen meg, hogy ezen elézmé-
nyek utdn Magyarorszdg még nem irta ald az altalanos alavetési
zaradékot.

Annak dacara, hogy az Alland6 Nemzetkozi Birdsag hatds-
kore  altalaban  kikotésszerli, a  Birdsag  vedelmének — igénybe-
vetelében nincs egyenloség az allamok kozt. Teljes, minden fel-
tételtdl mentes perlési képessége ezen Birdsag elott csak a
Szovetség tagjainak van, mds allamok csak a Tanacs altal meg-
szabott feltételek mellett lehetnek elétte peres felek, ambar

! Franciaorszagnak 1924 oktober 2. tett nyilatkozata.
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igaz, hogy a Tanacsnak a feltételek megallapitdsdban iigyelnie
kell arra, hogy a felek kozt a Birdsag el6tt egyenlbtlenség ne
tamadjon. (35. c.) Mindazaltal az egyenldtlenség az elbanasban
igy is nyilvanvaléan megvan. A jogvédelmi egyenl6tlenség nem
egyeztethetd Ossze az Allando Birosag hataskorének  kikotésszerii
jellegével. Mert ha e birosagot mindig csak kikotés alapjan
lehet igénybe venni ¢és ha ilyen kikdtés a felek kozt mar meg-
tortént, akkor alig van mar elfogadhato ok arra, hogy a feleknek
vagy legalabb az egyik félnek még kiilonos feltételeket kelljen
teljesitenie arra a célra, hogy a Birésag elott a per lebonyolit-
haté legyen.

A Tanacs mindjart az Allandd6 Birosag mikodésének kez-
detén (1922 méjus 17j sietett meghatdrozni azokat a feltételeket,
amelyek mellett a nem tagallamok hozzd jogvédelemért fordi'il-
hatnak. Teljes elismeréssel keli megallapitanom, hogy ezeket a
feltételeket a Tanacs a legméltanyosabban hatarozta meg. A
nem tagallamra nézve csak annak a kijelentését tizte ki fel-
tételiil, hogy a Birdsag joghatosagat ugy, amint az a szovetségi
egyezményben ¢és a szervezeti szabalyokban meg van allapitva,
elfogadja, hogy a Birdsag itéletének magat aldveti és nem indit
habortit azon 4llam ellen, mely ahhoz alkalmazkodik. A nyilat-
kozat lehet 4ltalanos vagy kiilonds. Altaldnos aldvetés esetében
azonban az alavetést mas allam teljesen feltétlennek veheti s
kiilonoés egyezmény esetét kivéve, az alaveté allamnak nincs
joga semmiféle kifogassal az Allandd Birésdg hataskore aldl
magat kivonni. Ennyiben tehat az alavetd nem tagallam helyzete
sulyosabb, mint a tagallamé. A Tanacs eczeket a feltételeket
barmikor visszavonhatja s helyettilk masokat allapithat meg.

Vannak iigyek, melyekben a Birdsdg hataskorének sem kii-
16n6s, sem altalanos kikotése nem sziikséges, mert az mar egy
kiilonds szerz6désben van megallapitva. Ilyen tgy a kisebbségek
biroi  védelmének tigye is, melyrdl, minthogy Magyarorszagra
nézve rendkiviil fontos, néhdny széval meg keli emlékeznem és
amelyben az egyenl0ség elve még szembetlindbb modon hidnyzik
mint mas {igyekben, A kisebbségek védelmér6l Ausztriaval, Ma-
gyarorszaggal, Bulgaridval és  Torokorszaggal  kotott  békeszer-
zO0désekben, valamint azokban a kiilén egyezményekben van
sz6, melyeket az o6t nagyhatalom, koztiik tehat az Eszakamerikai
Egyesiilt-Allamok ~ is:  Lengyelorszaggal, —Csehorszaggal, —Szerbia-
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val, Romaniaval, Gordgorszaggal ¢és Armeniaval egyenesen a
kisebbségek védelme céljabol kotottek. Mindezekben a  szerzo-
désekben a kisebbségek védelmére Iényegileg azonos rendelke-
zések foglaltatnak. Koziilok most csak a bir6i védelemre vonat-
kozok érdekelnek. Ezek szerint, ha a kisebbségek védelmére
nézve a Tanacs valamely tagja vagy altaldban valamely szovet-
séges nagyhatalom ¢és azon szerz6dd fél kozt, amellyel szemben
a kisebbség megvédendd, véleményeltérés meriill fel, a Tanacs-
ban képviselt tag, illetve szdvetséges nagyhatalom keresetére az
Alland6 Nemzetkozi Birésag hataroz. Melldzve minden részle-
tezést, ezek a nemzetkdzi szerzodések a perlési jogot nagyon
megszoritjdk, mert nem minden dallamnak, nem 1is a Szdvetség
minden tagjanak, hanem csak a Tanics tagjainak és az FEszak-
amerikai  Egyesiilt-Allamoknak, ~mint felpereseknek adjak meg
a perlési jogot az Allandd Nemzetkozi Birdsag el6tt a szerz-
dést kotd masik allam mint alperes ellen, ha nem is tagja a Ta-
nacsnak. Ezek az utobbi allamok tehat az Allandd Birdsag elott
csak alperesek lehetnek az ellenikk inditott abban a perben,
hogy a teriiletikon levé kisebbségeknek a megfeleld jogvédel-
met nyljtsak. E szerint Magyarorszdg beperelhetd az  Allandé
Nemzetkozi Birdsag eloétt, ha arrdl van szo, hogy a békeszerzo-
désben a sajat teriiletén levd kisebbségeknek védelmére nézve
vallalt kotelezettségeit teljesitse. O azonban mint felperes véde-
lemért nem léphet fel. Kiilondsen nincs joga ¢ Birdsadg eldtt per-
rel kovetelni azt, hogy az elszakitott teriileteken levé kisebb-
ségeinek adassék meg az a védelem, melyet az elszakitott terii-
letek jelenlegi birtokosai nekik szerzédésileg igértek. Ez irant
csak a Szovetségi Tanacs tagjai, valamint az Eszakamerikai
Egyesiilt-Allamok  indithatnak pert az Allando Birdsag elétt a
kotelességeit megszegd allam  ellen. A védelmi kor tehat na-
gyon korlatolt, s igy a védelem is nagyon fogyatékos.

VL

Végeredményben tehdt all az, amibdl kiindultam, hogy az
egyenlétlenség elve nemcsak az Allandd Nemzetkozi Birosag
Osszetételébe, hanem hataskorébe is behatolt. Van egy vilag-
birésagunk, melyben nem minden allam talalt egyenlé képvise-
letet és amely nem minden allam védelmére egyforman all
nyitva.
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Ezt a végeredményt, hogy az Alland6 Nemzetkozi Birdsag
alaptulajdonsagair6l minél tisztabb képet kapjunk, Ossze kell
még hasonlitanunk hataskdrének tartalmi terjedelmével.

Habar ez a birésag csak a felek kikotése alapjan jarhat el,
legalabb szabalyként, tartalmilag az a hatalom, mellyel fel van
ruhazva, rendkiviil nagy, a legnagyobb, amellyel eddig bir6sa-
got felruhaztak. FErezték ezt a szervezeti szabalyzat megalkotoi
is. Hataskorének jogi tartalmar6l azonban eddig még senki sem
adott szamot. Probaljuk réviden dsszefoglalni,

Mindenekel6tt a  Birdésagnak van  onkiegészitési  joga. Ha
ugyanis a Birdésag tagjait sem a fentebb vazolt modon, sem az
e célra kikiildott bizottsdg Utjdan megvalasztani nem  sikerdl,
akkor a Birosadg megvdlasztott tagjai Onmagukat a megfeleld
létszamig kiegészitik. (Sz. 12. e) A Birdsag tovabba a szabaly-
zat keretein belill megallapitja sajat eljarasi szabalyait (30. c).
Ezt a feladatat a Birosag 1922. évi marcius 24-én tartott iilésén
oldotta meg, midén egy hetvenot cikkbol 4allo eljarasi szabaly-
zatot fogadott el.! Ez a szabilyzat nem egyszerlien {ligyviteli
szabalyzat, hanem jelentékeny részében valdsdgos peres eljarasi
szabalyzat is. Ezt a szabdlyzatot a Birdsdg végérvényesen al-
kotja meg, az semmiféle mdas hatdsdg jovahagydsira nem szorul.
A Birosag tehat itt torvényhozo testiilet modjara jar el. Egyediil
a Bir6sdg van jogositva valamelyik tagjat elmozditani, ha meg-
szint azoknak a kellékeknek megfelelni, melyeket a szabalyzat
eléir. (18, a). Jelentds mozzanat a nemzetkdzi jog fejlédésé-
ben, hogy a szervezeti szabalyzat meghatarozza azokat a jog-
forrasokat, melyeket az Allandd Birésag alkalmazhat. Ezek
kozt szerepelnek a civilizdlt nemzetek 4ltal elismert 4altalanos
jogelvek is (38, c. 3, p.). Ezeket nemcsak kisegitésképen, hanem
versenyz6leg a tobbi jogforrasokkal is alkalmazhatja. Ez altal
a Birésag a jogalkalmazas tekintetében majdnem szabad kezet
nyert, mert az emlitett altalanos jogelvek mar nem is tekinthe-
tok jogszabalyoknak. SOt a szabalyzat még tovabb megy és meg-
engedi, hogy a Birésag a felek beleegyezésével csupan ex aequo
et bono, tehat csak a méltanyossag elvei szerint itéljen, s igy
a felek beleegyezésével a jogelvek alkalmazasatdl egészen el is
tekinthet. Ez A4ltal szinte mérhetetlen hatalom keriil a Birésag

! Réglement de la Cour, — Rules of Court.
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kezébe. A Birésag nagy hatalma abban is megnyilatkozik, hogy
mint els6 és utolsd6 fok itél; felebbvitel itéletei ellen nincs.
Végiil igen nagy befolyashoz jut az Allandé Birésag az altal is,
hogy a Szovetségi Tanacsnak vagy Kozgyillésnek véleményt
mond azokban a kérdésekben, melyeket e szervek eléje terjesz-
tenek.

Ha pedig az Alland6 Nemzetkozi Birésagnak eddigi biroi
gyakorlatat vizsgaljuk, akar itéleteit, akar pedig a Tanacs kivan-
sagara adott véleményeit nézzikk, arr6l gy6zédink meg, hogy
a legszigorbb targyilagossagra vald torekvés és rendkiviil nagy
jogi tudds nyilatkozik meg benniik, de azt is kell tapasztalnunk,
hogy igen nagy részben hidnyzik beldlik az egységes felfogas-
Legszembetiinébb  példait nyujtjdk ennek a Wimbledon ¢és a
Mavrommatis igyek, melyekkel most nem 4all moédomban beha-
tobban foglalkozni.'

A Birosag kiilonds érdeme gyanant azt kell tekinteniink,
hogy bir6i jellegét ott is torekszik megovni, ahol neki csak vé-
leményaddas a szerepe. Szép példajat nyujtotta ennek, mely
bar jogilag nagyon vitathatd Kelet-Karélia Onkormanyzata  tar-
gyaban adott véleményben. Itt ugyanis a Birésdg az érdemleges
valaszt megtagadta, mert ilyen valaszt biréi jellegének megsér-
tése nélkiil nem latott megadhatonak,

Ne lepjen meg, hogy az 0j vilagbirésag hataskore tartalmi-
lag sok olyan elemet o&lel fel, amelyek egy 4allami birdsag hatas-
korében nehezen férnének meg. Ne lepjen meg kiillondsen az,
hogy e Birosagnak a jog alkalmazasdban szabadabb keze van,
mint az 4llami birésdgoknak, ez egyenesen a nemzetkdzi jognak
mai bizonytalansagabol ered, bar nem gyézom eléggé hangsa-
lyozni, hogy a torekvés itt is arra iranyul, hogy a Birésag Iehe-
téleg jogot alkalmazzon. Kiilondosen az amerikai irodalomban
valt dogmava, hogy a vilag allandd birdésaga jogot alkalmazzon,
s hogy az Eszakamerikai Egyesiilt-Allamok csak ezen feltétel
mellett tudnanak hozzijarulni egy 4allandd vilagbirdsdg szerve-
zéséhez. De épen e miatt annal inkabb lephet meg az, hogy a
felek a Birosagot a jog alkalmazasa alol egészen felmenthetik.

' Recueil des Arréts, Série A. No. 1, a 3 é 5. — Tovabba Recueil des
avis consultatifs. Série B. A Birdsag hivatalos kiadvanyai.
2 Receuil des avis. No 8.
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Es killonos mértékben idegenszeri a Birdsiag hataskorében a
rendkiviill  tdg  terjedelmii = véleményezési  hataskér,  melyben
azonban a Birésdg a legnagyobb  koriiltekintéssel — torekszik
eljarni.

Es ne lepjen meg végil, hogy e Birésdg gyakorlataban nél-
kiilozziik az egységes jogi felfogast, mert a még nagyon bizony-
talan nemzetkdzi jog alkalmazasarol és kezdetérdl van szo.

Mar most allitsuk fel a mérleget. Milyen eredmény varhatd
az egyenldtlenségtél a Birdsag szervezetében és  hataskorében
egyfelol és rendkivil nagy hatalmi  hataskorétél — masfel6l?
Egyenlétlenség a  Birosag  szervezetében és  hataskorében — és
rendkiviil nagy hatalmi kér egymas mellett kétségkiviil  sok
veszedelmet  rejtenck magukban. Az Allandd Nemzetkozi Biré-
sdg tagjainak igen nagy mérsékletre és Onuralomra van szik-
sége, hogy szervezetében az egyenléség hidnya az igazsagszol-
galtatasokra karos befolyassal ne legyen, s a Birosdg eddigi
milkédése mutatja, hogy ezeknek a kdvetelményeknek tiszte-
letre mélté modon megfelel.

VIL

Tanulmanyom legvégsé eredménye, hogy az Allandd6 Nem-
zetkdzi Birosagnak nincs az a szervezete, mely a demokracia
legfébb kovetelményének, a jogegyenlOségnek megfelelne, s me-
lyet az emberiség jobb jovOje érdekében a nemzetkdzi vonat-
kozasokban is meg kell valositani. Tételem tehat nem az, hogy
az Allandé Birosag tagjai, akik kétségkivil a vilag legjelesebb
jogaszai kozé tartoznak, itélkezésiikben és egyéb hivatalos mi-
kodésiikben ne torekednének a legnagyobb targyilagossagra. Ezt
0k mint nagy jellemii emberek bizonydra meg fogjak tenni; erre
egyébirant  iinnepélyesen  koételezték is magukat. Tanulmanyom
eredménye az, hogy a teljesen targyilagos ¢és igazsagos itélke-
zésre a Birosag szervezetében nincsenek meg a kelld biztosité-
kok, pedig erre van szikkség s ezt kell megvalodsitani. Azt sem
allitom, hogy az Allandd Birdsagot céltudatosan szervezték fo-
gyatékosan. Az Allandé Birésag mai szervezete a mai vilag-
helyzet, kiiléndsen a vilaghdbor ereddje. Az adott viszonyok
kozt jobbat, tokéletesebbet alkotni igen nehéz lett volna. Els6
kisérletr6l, els6 1épésrél van szo. Mint ilyennek jelentdségét
nem szabad kevésre tartanunk, kiilonésen ha tudjuk, hogy mily
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oriasi nehézségek aran sikeriilt megtenni ezt az elsd lépést. Ered-
ményem  minden  melléktekintettdl —ment szigoru  targyilagos-
sagaban egyszerfien az, hogy az Allandd Nemzetkozi Birosig
szervezete  fogyatékos, barmily nagy  tekintélyli  testiilet is
egyébkeént.

E mellett azonban azt a koriilményt sem szabad figyelmen
kivil hagynunk, hogy hivatasat a Birésag akkor sem tdlthetné
be teljesen, ha szervezete a jO nemzetkézi igazsagszolgaltatas
minden kovetelményének megfelelne, mert egészen hibas ¢és
igazsadgtalan az a vildgorganizacio, amelynek jogrendjét védenie
feladata. Az Allandd Nemzetkozi Birdsag a Nemzetek Szovet-
ségének jogrendjét van hivatva védeni, ez a jogrend azonban
hibas, nem igazsagos. Ilyen jogrend védelmére hiaba allitunk
mi fel barmily tokéletesen szervezett birosagot, ez az 6 itélke-
zésében az igazsag eszméjét nem fogja tudni uralomra juttatni.
A jelenlegi vilaghelyzet tehdt az, hogy van az emberiségnek egy
rendkiviill hibds ¢és az igazsdg elveivel ellenkezé vilagorganiza-
cioja. — a Nemzetek Szovetsége — ¢és van ennek az 0j vildg-
rendnek védelmére egy sok tekintetben célszerlitleniil szerve-
zett vilagbirésaga. Ezektdl azt, amit cél gyanant eléjik kitliz-
tek, hogy a vilagbékét biztositsak, komoly ¢és sulyos viszonyok
kozt nem lehet elvarni. Ez a cél csak egy igazsdgos vilagorgani-
zacidban oldhaté meg. Es ezt az igazsagos, minden &llam érde-
keit védd vilagorganizaciot, barmily nehéz legyen is, meg kell
valdsitani. A vilaghdbora oly nagy visszaesést idézett el a né-
pek gazdasdgi, kulturalis és erkolesi életében, hogy ismétlddés
esettben mar alig volna elég erejik a szenvedett karokat ki-
potolni. Mindenképen kell tehat oly vilagorganizaciorél gondos-
kodnunk, mely az igazsag eszméjére tamaszkodva, ujabb visz-
szaeséstdl megov és a haladast biztositja. Ennélfogva sem a
Nemzetek Szovetségét, sem az Alland6 Nemzetkozi Birdsagot
nem tekinthetjik végleges alakulasoknak. Mind a kettd a vilag-
organizacid torténetében csak egy fejlodési fokot képvisel s
mind a kettének gyokeresen at kell alakulnia, hogy az allamok
tarsadalmaban az igazsag eszméjét megvaldsitani, s ez altal a
békét tartdsan biztositani tudja.

A mostani  vilagorganizacidonak  ettdl az  elmaradhatatlan
atalakulasatol mi is sokat remélhetiink. Remélhetjiik feltamada-
sunkat és boldogabb jovOnket. Mert az igazsag eszméjének ér-
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vényre jutdsa a vilagorganizacidban sziikségképi kovetkezmény
gyanant fogja maga utan vonni, hogy nekiink is igazsagot szol-
galtassanak. Az igazsag eszméjének diadala a vilagorganizacio-
ban a magyar nemzet lgyének diadala is lesz. A kettd egymas-
tol elvalaszthatatlan. Es ekkor a magyar nemzet az allamok soré-
ban ismét el fogja foglalni régi helyét, mely &t maultjanal, kul-
tardjanal, képességeinél és foldrajzi fekvésénél fogva elvitathat-
lanul megilleti.



