Fejezetek a kozigazgatas racionalizalasabol'

ELOADTA MARTONFFY KAROLY

1. Kozigazgatasi reform és allamvezetés. Ha a ma reformmunkésai 6sok utan
kutatnak, messze vissza kell menniliik a letlint évszazadokba, mert a kozigazgatasi
reform gondolatdt méar megtaldljuk a XVII. évszdzad utolsé évtizedeiben, a torok
haboruk vége felé, de kiilonosen a haboruk befejezése utan. Joggal allithatjuk, hogy
ez 1d6 ota kozigazgatasunk reformja utdni vagy a magyar élet allando kisérdzenéje.

Megtalaljuk a reformgondolatot a XVIII. és a XIX. évszazad orszaggytiléseinek,
a rendi orszaggylilések orszdgos (regnikolaris) bizottsdgainak targyaldsaiban, a XIX.
évszazad utolsd évtizedeinek ¢és a XX. évszazad elsé négy évtizedének tudomanyos és
politikai irodalmaban is.

A kozigazgatas reformjanak kivanalmaival egyidejiileg ugyancsak a torok haboruk
utan sziiletett meg a magyar népnek az a masik nagy életkérdése, amelyben szintén
a magyar mult és jovo tikrozodik: a foldreform kdvetelménye. Az eldbbinek, nevezetesen
a kozigazgatas reformjanak, mar majdnem mai értelemben vett kisérletét latjuk a XVIIL.
évszazad végén a Kollonich-féle ,,Szervezési munkalat”-ban (Einrichtungswerk), mig
a masodik, a foldreform sziiksége és gondolata ugyanebben az idében az ,,Uj szerzeményi
Bizottsag” (Neoaquistica Commissio) munkéjaig megy vissza. E bizottsag miikodése
tudvalevoleg a kezdete a magyarorszdgi mammutbirtokok kialakuldsanak. Arra a nem-
zedékre, amely a magyarsag e két nagy életkérdését aldozatos lélekkel meg fogja
oldani, a késdi korok magyarsaga bizonyosan haladatos szivvel fog visszaemlékezni.

Altalanossa valt az a felfogas, hogy e két feladatnak idejében valéo meg nem oldasa
okozta a magyarsag irtdozatos megcsonkitasat: Trianont. A magyarsagban Trianon
ota jelentkezd messianizmusnak szintén e két ,,a kor véres nagy kérdésének” megoldat-
haborukig és az utdna kovetkezd korszakig kell visszamennie, mert az ott elvetett mag
hajtott ki Trianonban. Ezért gondolunk bels6é remegéssel, a multba és a jovOobe révedezd
szemmel a szOrnyll végzetre: mi lesz, ha az Ujabb probatétel ideje azokat ismét meg-
oldatlan allapotban talalja?

E tanulmany a két nagy kérdés koziil a foldbirtok helyes megoszlasat
nem érinti, csupan a kozigazgatas reformjaval foglalkozik. E cél szolgalataban 6szintén
be akar szamolni arrél, milyen utat tett meg &és miként alakult, modosult a kozigaz-
gatas reformjanak (racionalizalasdnak) gondolata; mit valtott be a hozzaflizott remények-
bol; nem allanak-e a biirokratizmus elleni harc utjaban olyan sziklafalak, amelyeken

!'L. Martonffy Karoly, A magyar kozigazgatis megujulasa, Budapest, 1939.
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megtorik minden joravald szandék; vajjon az egész allami, gazdasagi, szocialis élet
sz¢ditd elbiirokratizalédasi folyamata megallithato-e; indokolt-e a kozvélemény bizalmat-
lansaga minden reformigérettel szemben, elmondvan a székely népballadéval: ,,amit
raktak délig, leomlott estélig, amit raktak estig, leomlott reggelig”; helytallo-e a kdzon-
ségnek az a panasza, hogy medd6 maradt a multban s medd6 marad a jelenben minden
javitasra valo torekvés? Szamot kell adni arr6l, hogy akik e téren dolgoznak, vajjon
nem Orok medddségre karhoztatott gondolatnak a megszallottjai-e, akik ,,sub specie
aeternitatis” dolgoznak a gyakorlati ¢élettel valé minden kapcsolat nélkiil, s egyben minden
gyakorlati haszon nélkiil is, hanem hivé emberek, akiknek meggydzddésiik, hogy mun-
kajukat eldbb vagy utobb siker koronazza. Igaz-e az a minduntalan felhangz6 vad, hogy
maga a biirokracia az akadalya minden kormanyzati és kozigazgatasi téren valo haladas-
nak és rola pattan vissza a kormanyok minden igérete.' Helytallo-e az a sok panasz,
hogy a magyar kozéposztaly s ennek keretében a koztisztviseld még mindig nem taldlta
meg helyét a modern gazdasagi viszonyok kozepette;® helytallo-e az a széltében-hossza-
ban hangoztatott vad, hogy ,,Magyarorszagnak két képe van, Magyarorszag a jelentések-
ben és Magyarorszag a valosagban.”

Igaz-e, hogy ,ledldozéban van annak a kozigazgatdsi berendezésnek a napja,
amely az osztrak iskola tanitasa szerint rendezkedett be Magyarorszagon. A 1étszam-
csokkentésre itélt biirokracia még védekezik, fontossaganak igazolasdra ujabb fortélyokat
talal ki. De mindez kevés ahhoz, hogy feltartoztassa az id6 szekerét, amely atvagtat
folotte. A meghasonlas az élet problémait masképen nézo biirokracia és masképen meg-
itélo kozonség kozott kiilon, veszedelmes szakadékot jelent a tarsadalomban.” Igaz-e,
hogy ,a parlamenti munkarend, a miniszteridlis ligyrend, a kozigazgatisi szervezet s

! Egy francia ird, aki hosszabb id6t toltott nalunk, a kovetkezoket irja: ,,A biirokracia az orszag-
ban ezentul is bizonyosfajta papiros-kényuralmat gyakorol. A valdésdgban 6 uralkodik az allam anyagi
berendezésén. O tartja kezében a hatalmat, mert a kormany és nemzet kozott kozvetit. Ugyanigy, mint
Franciaorszagban, a nemzetnek a kormany intézkedéseirdl csak akkor van tudomasa és oly mértékben,
amikor és ahogyan a biirokracia ez intézkedéseket helyesnek itéli. A miniszteri rendszabalyok gyakran
holt betlik maradnak, mert az illetékes hatésdg nem tartja érdemesnek arra, hogy tudomast vegyen roluk.
Igen gyakran a miniszter, akit kozvetlen alarendeltjei iigyesen koriilvesznek, azt sem tudja, mi a sorsa
az O hatarozatainak. . . A magyar biirokracia, amelyet egy nagy birodalom igazgatasira alkottak meg,
a mai Magyarorszag igazgatasara tulsagosan nehézkesnek bizonyult. Mar 1914-ben is teher volt, ma
azonban az orszag életét megfojtani latszik. Itt épplgy, mint Eurdpa-szerte nagyobbrészt, a kozigazgatas
reformja parancsol6 sziikség.” Sauvageot, A., Découverte de la Hongrie, Paris, 1937., p. 77-79.

2 Koézéposztalyunk... nem érzi eléggé a kozosséget a nép sorsaval, nem ismeri a népi miivelt-
séget, s nem ismeri, nem is akarjdk megismerni, mert valami nemzetileg kéaros, gonosz dolognak tartjak
azt az egész Uj magyar irodalmat, zenét és miivészetet, mely legalabb hiisz év oOta keresi és valositgatja
a népi és mivelt, torténeti kultira egységét.” Szekfli Gyula, Magam és masok iigyében, Korunk szava,
VIL. évf., 24. sz., Budapest, 1937., 7°% *-

»~A magyar parasztsag levele a mivelt fiatalsaghoz” cimi rdpiratbol: ,,. .. makacsul Kkitar-
tottunk, nem békiiltiink ki 1867-tel, a kiegyezéssel, s e bizalmatlansagra elsdsorban a magyar kozéposztaly
magatartasa szolgaltatott okot. Okot szolgaltattak a dzsentri-réteg ama tagjai, akik lélekben nem csinaltak
végig a jobbagyfelszabaditast, s a régi gbgods folénnyel tekintettek a népre. Okot szolgaltatott az a biirok-
racia, mely a paragrafusok kozé temetkezve nem vette észre az ¢lo, kiiszkddd, szenvedd s kibontakozast
keresd magyar népet. Nem altalanositunk, igen szép kivételek is akadtak, mindig voltak a magyar szellemi
¢letnek olyan tagjai, akik a népi gondolatért harcoltak és sokan érte is pusztultak el. De ezek a kivételek
nem birtak jovatenni masok hibait és mulasztasait, barmiképen igyekeztek is.” é. n.

¥ E kifejezést Herman Otto6 hasznalta elészor a képviseldhdzban. L. Lambrecht Kalman,
Herman Ott6 az utolsé magyar polihistor élete., és kora, Budapest, 1920., 172. 1.



198

ennek a harom hatalmas apparatusnak egymashoz vald6 munkaviszonya, a mai formaja-
ban felilr6l szétpuhit és elhtiz minden reformtevékenységet az idok végtelenségébe.”
Igaz-e, hogy ,a viszonyt — az értelmiség és falu viszonydt — évrdl-évre ridegebbé
tette az allamigazgatasnak biirokracidba dermedt érzéketlensége, amely a maga akta-
halmazai alatt gérnyedezve, sokszor csak félt latott abban a névtelen adofizetoben, kinek
sorsa felett a foldi gondviselés mindenhatosagaval rendelkezett.” Igaz-e, hogy a ,,gép-
szerll biirokracia... a tervek végtelen szarnyalasat a kartotékok, kérddivek, sémak,
tablazatok ¢és paragrafusok taposomalmaba kényszeriti.” Igaz-e, hogy ,a kozigazga-
tdas minden tagozataban olyan sulyos hibakat kell észlelniink, amelyek kérdésessé
teszik azt, hogy gyokeres kozigazgatisi reform nélkiill a gazdasagi és tarsadalmi
atalakulas, a miivelddési megijhodas végbemehet-e.” Mert ,az unalomig ismerete-
sek — mint mondjak — azok a hibdk, elkovetett mulasztasok, amelyek kozigazga-
tdsunkat terhelik. Szakérték évtizedek oOta szinte kisértetiesen ugyanazokkal a sza-
vakkal vazoljak a hibakat: a nyolcvanas évek szakirodalma, a szazadelejének szakirodalma
¢s a mostani szakirodalom legtobb megnyilatkozasa olyan, hogy barmelyik cikket, vagy
tanulmanyt attehetjilk az elébbi, vagy késobbi korszakba.” ,,A biirokracia — Hoéman
Bélint megallapitdsa szerint — a legnagyobb ellendlld erd, mely megakadalyoz, hatraltat,
elodaz, gatol, lenyligdz és betlibe fojt minden torekvést, mely vele szembe keriil. A biirok-
racia formakat néz a lényeg helyett. Aktakat gyart tigyintézés helyett. Alhagyomanyokat
¢s tehetetlenséget protezsal a tehetség helyett. A betli igazsagat szolgalja, a jog, az erkolcs
és a szocidlis igazsag helyett. Oncélt 14t a hivatali munkdban s nem a nemzet szolgalatat.
Ezzel a biirokraciaval szemben csak egy fegyveriink van: a jo tisztviseld, aki nem forma-
kon lovagol, hanem dolgozik és alkot, aki nem holt szabalyok és €16 személyek parancsait
teljesiti, hanem gondolkodik és cselekszik, aki nem g6gods birdként itélkezik, hanem
mérlegel és biral, s a kritikat elsésorban énmagaval szemben gyakorolja.”"

»A minisztériumi biirokracidk — mondja vitéz Keresztes-Fischer Ferenc -
oncélla nétték ki magukat. Minisztertarsaimnak a legnagyobb nehézségeik vannak azzal,
hogy a sajat miniszterialis biirokraciajukkal kell megvivniok a kiizdelmet.””

E megallapitasokkal azonos Vladar Gabor felfogasa: ,,Az életet szolgald biras-
kodés és kozigazgatas az, amit kivanunk, ami nélkiil tarsadalmi, allami rendet elképzelni
nem tudunk; az élett6]l magat fliggetlenitd, kiilon életet é16, oncélu, az élet folé kere-
kedni akard, az életet bilincsekbe kotni igyekvO biraskodds és kozigazgatas az, amit
gyllolink! A biraskodas és kozigazgatds, ha eltavozik az élettdl és léleknélkiili iires
biirokraciava valik, 1étezésének jogosultsagat sziinteti meg.””

! Héman Balint, Miivelddéspolitika, Budapest, 1938.,214. 1.

2 vitéz Keresztes-Fischer Ferenc, Szocialis allam, biirokracia, nemzeti onkormanyzat, Magyar
Kozigazgatas, LVIL. évf., 21. sz., Budapest, 1939.

Bismarck egyizben megjegyezte, hogy a titkos tanacsosokkal vald kiizdelme a zdld asztalnal
volt az egyetlen harc, amelyben nem 6 gydzott. Idézi Valentin, Veit, Bismarck und das Beamtentum,
Der Beamte, Vierteljahrsheft fiir Baemtenrecht und Beamtenpolitik, 2. Vierteljahrsheft, Berlin, 1929.,
1931. 1.

> Az élettdl elszakadva dolgozd miniszterialis biirokraciarél irja Bismarck: ,Nur der Neigung
vom griinen Tisch aus zu reglamentieren, bin ich bei meinen Kollegen nicht selten entgegengetreten,
weil ich wusste, dass wenn nicht sie selbst, so doch ihre Réte die Gesetzesmacherei iibertrieben, und
dass so manche vortragende Réte in den inneren Ressorts seit dem Examen her Projekte in ihren Fichern
haben, durch die sie die Untertanen des Reiches zu begliicken suchen, sobald sie einen Chef finden,
der darauf eingeht.” U. o., 129. 1.

4 Vladar Gabor, A jog elhajlasa az élett6l, Budapest, 1938., 13. 1,
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A torténettudos-miivelddéspolitikus miniszter; az alkotd kozigazgatist szervezd
miniszter; a kodifikator és jogpolitikus: harom kiilonb6z6 nézdpont, harom kiilonb6zo
gondolatmenet, s ugyanaz az eredmény.

A munka latszolagos sikertelensége, az intézkedések latszolagos medddsége miatt
és az érdekelt kozonségnek ezekbdl szarmazd tiirelmetlensége ellenére is, fejtegeté-
seink megokolt optimizmust, masrészt szerénységet hirdetnek. Optimizmust a refor-
mok végiil is elmaradhatatlan sikere irdnt, szerénységet a végleges eredmény gyors eléré-
sét illetleg. A kozigazgatasi reform is emberi munka, a munka taplaldja, éltetonedve pe-
dig az optimizmus, de a munka maga is mindig optimizmust sugaroz ki magabdl.
Sziikséges azonban a szerénység is, mert minden reformnak kalvérias 1tja
van. ,,A reformok - mondja egy alkalommal Bismarck - faradsagos munka
és kolcsonds elézékenység, a 1épésrdl-lépésre haladds gylimdlcsei; nem  szok-
nek el Minervaként, készen, Jupiter koponyajabol.” Egy mai allamférfia -
Roosevelt, — aki megkisérelte alapjaitol kezdve ujja épiteni hazajat, mondja
Jhosszi és faradsdgos munkéba keriil rendet teremteni. Eppen ebben az iranyban
eredmények nem lesznek gyorsan elérheték, amint azt az egyszerli ember artatlan
egyligyiisége képzeli, aki valamely nehéz kérdés felmeriilése alkalmdbol azt kivanja,
hogy mindjart szabadalmi eljaras talaltassék ki, amely a kivant eredményt létrehozza.
Az emberi tovabbfejlodés nem torténik oly egyszerlien, amint azt altalaban gondoljak.
A kormanyzas az a miivészet, amely képes politikai kormanyt alkotni és politikai mod-
szert ugy alkalmazni, hogy a politikai alapelvekbdl oly sok menjen 4t a gyakorlati
életbe, amennyit a kozvélemény elbir.”!

Minden reform — ez a tragikus vonas benne — mar megsziiletése pillanatdban
bizonyos mértékig elavult, idejét multa. Amig hosszll vajudas utan 1étrejott, az élet tovabb-
rohant, az életviszonyok mar ismét megvaltoztak, tovabbmodosultak, atalakultak s az
ujabb reform utani vagy mar csondben, észrevétleniil dolgozni kezd.

E fejtegetések nemcsupan hitvédelmi, apologetikus célokbol, nemcsupan a
,defensio rationalisations” szolgalataban [rodtak, nemcsupan onigazolast és a megkez-
dett munkadba vetett hit terjesztését célozzak, de az eszmék tisztazasat, a targyilagos
megitélést is szolgalni kivanjak. E célt szolgalja a racionalizalas iigyében kiadott rende-
letek és intézkedések targyaldsa, a racionalizalds érdekében végzett munkalatok, tudo-
manyos vizsgalatok ismertetése.

Az egyes allamok életébdl kiragadott példak végigkisérik a fejtegetéseket. Azonban
nem az oknyomozd torténetirdé hézagtalan eldadasaban jelennek meg, hanem mint
bizonyitékok abban a tekintetben, hogy a reform utani vagy minden id6ében és minden
népnél feltalalhatd. Ez igazolasa annak, hogy csaknem ugyanazok a bajok, hianyok
tamadtak €s tamadnak megismétlédve minden orszagban, minden népnél és minden
idében, tehat ugyanazok a bajok varnak és kérnek orvoslast.”

A kormanyok allitjak fel kormanyzatuk kozigazgatasi, gazdasagi €s szocialis
alapelveit. Ok jelolik ki a kereteket, amelyek kozott nemzetiiket vezetni akarjak. De a
kozigazgatas, a biirokracia mindennapi munkdjanak mindsége, lelkes munkaja az, ami

' Roosevelt, Franklin, D., Das neue Amerika, Luzern, 1937. S. 28.

2 Mindazok, akik mélyebben tanulményoztdk a kozszolgalatot, megitédve Aallapitottdk meg
abban a modszer és terv hianyat, kovetkezdleg minden rendszer kisérleti voltat, mert senkisem hatol
a dolgok mélyébe és e rendszertelen kisérletekben pazaroljuk az embert és a pénzt”, Chardon, Henri,
L'Organisation de la République pour la Paix, Paris, 1926., p. 29,
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atvezeti a programmokat, elveket, torvényeket és rendelkezéseket a mindennapi munka
soran az életbe, amitdl a nemzet, az egyes ember joléte, sokszor egész léte fligg.

A kozigazgatds minOsége maganak az allamnak: [étének, biztonsaganak, fejlodésé-
nek vagy hanyatlasanak kérdése. A kozigazgatds egyszerlsitésének (racionalizaldsanak)
igye, sikere vagy sikertelensége, a kozszolgalat korszerlisége vagy korszeriitlensége az
allamvezetés kérdése. Jol szervezett és célszerlien miikodé kozigazgatasi apparatus nélkiil
helyes és eredményes allamvezetés el sem képzelhetd. E tétel igazolasaul elég utalni mind-
azokra a javaslatokra és kisérletekre, amelyek ,allamvezetés”, ,,a kozigazgatds egységes
vezetése”, ,,az allam reformja” cimen napvildgot latnak. A kiilonb6z6 iranyt kifejezo
megjelolések mogott mindenkor a kozigazgatasi szervezetnek atalakitasarol van szo.

A kormanyintézkedésekrol szolo rész, a felsorakoztatott torténeti példak tant-
sitjak, miként bukdacsol a reform gondolata T1jrakezdéseken., folyton Ilehanyatld
nekibuzdulasokon at egyik tervezetbdl a masikba. Nem is fog megnyugodni mindaddig,
amig intézményes biztositast €s biztositékot nem nyer az allami akarat maradéktalan
megvalositasa, ezzel parhuzamosan a gazdasagossdg elvének érvényrejuttatisa €s a
ko6zonség jobb kiszolgalasanak iigye.

A nemzet szervezett er6i koziil a kozigazgatds a maga nagy s kimerithetetlen
erkolcsi, szellemi és fizikai erdtartalékainal fogva a leghatalmasabb és legszamottevébb.
Nem szabad tehat feladni a reményt az ezernyi sikertelenség ¢és megszamlalhatatlan
ujrakezdések miatt.

Ma nem az a kérdés, hogy a magyar kdzigazgatas megallta-e és hogyan allta meg
a helyét a torténelem egyik vagy madsik id6pontjaban, hanem az, vajjon megvan-¢ ma a
felkésziiltsége arra, hogy a mai nemzetvédelmi, honvédelmi, kozigazgatasi, szocidlis,
kozegészségiigyi €s kulturdlis feladatoknak meg tudjon felelni? Erre a kérdésre nem
mi vagyunk hivatottak valaszolni, nem is érezziikk magunkat a feleletadasra feljogosi-
tottnak. Ellenben Iélekben és a sajat lelkiismerete el6tt kell igazolnia magédt minden
hivatalfénoknek, altalaban mindenkinek, aki a magyar kozszolgalatban vezetéi meg-
bizast vallalt.

Az alkotmanyjogi reformok és a szocialis atalakulas idején 6szintén le kell szogez-
niink, hogy alkotményjogi, gazdasagi, tarsadalmi, kozegészségiigyi reform csak fél-
munka a megkezdett kozigazgatasi reformnak: a kozigazgatas egyszeriisitésének (racionali-
zélasanak) befejezése nélkiil.' IdSbelileg megeldzheti mas részleges ujitds, ha ott mar
kiérett gondolatot talal a fejlodés. Stlyban, jelentdségben azonban az elsé a kozigazgatasi
reform.

A kozigazgatas nijjaszervezése nem fiigg az allamformatdl €s nem érinti a kormany-
forma kérdését. Egyarant foglalkoztatja Roosevelt prezidencialis allamat, az angol és
francia demokracidkat, a rendi allamot vagy az ugynevezett totalitdsos allamokat.

' LA kozigazgatss semmi egyéb, mint az alkotminy gyakorlata. Minden nemzet alkotméanya
annyit ér, amennyit kozigazgatdsa megvalositani bir.” Concha Gy6z6, Politika, Budapest, 1905., II. kot.,
Kozigazgatastan, I1I1. 1.

Egy angol ir6 szerint ,am vitatkozzanak az allamformak felett, a legjobb igazgatast biztositd
alkotmany a legjobb alkotmany.”

Talalo Rooseveltnek a kovetkezd megallapitasa: ,,Az emberek odakiinn mindig csak a szocialis
kérdésekrdl, meg a kiilpolitikarél olvasnak, mert az a legszembedtlébb. Szivesen elfelejtik, hogy kozigaz-
gatas is van a vilagon-”
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A stratégia egyik legnagyobb miivésze, Moltke, arra a kérdésre, mi az a stra-
tégia, igy felel: ,,a stratégia tanitasai kevéssé lépik tul az egészséges értelem elsé tételeit;
tudomadnynak alig nevezhetd; értéke csaknem egészében a gyakorlati alkalmazasban
van. Helyes érzékkel kell minden pillanatban a folyton alakuld helyzetet megragadni,
azutan pedig a legegyszeriibbet és a legtermészetesebbet hatarozottsaggal és koriil-
tekintéssel cselekedni. Igy a habori miivészet lesz, mégpedig olyan, amelynek sok tudo-
many szolgal. E tudomanyok tavolrdl sem teszik a hadvezért, de ott, ahol hianyoznak,
massal kell azokat pétolni.”’

Ha most arra a kérdésre keresiink feleletet, mit jelent a kozigazgatds ujja-
szervezése, a kozigazgatds racionalizalasa, legjobban Moltke szavainak értelemszerti
alkalmazasaval valaszolhatunk. A kozigazgatds egyszerlsitése (racionalizalasa) nem
elére megallapithatd szabalyoknak rendszerbefoglalasa, nem minden idére alkalmas
koponyeg (pallium ad omne tempus aptum), nem altalanos szabaly, amely a felmeriil-
hetd ezernyi konkrét esetre alkalmazhatdo, nem 0Onallé tudomany, de a tudomanyok
egész sora segiti az érvényesiiléshez: kozjog, kozigazgatasi jog, pénziigyi jog, kdzgazda-
sagtan, jogbolcsészet, I¢lektan, logika stb. A racionalizalas az allam vezetésében ¢€s igaz-
gatdsadban azt jelenti, amit Moltke szerint a stratégia a haditudomanyok kozott: ,helyes
érzékkel a minden pillanatban folyton alakuld helyzetet megragadni, azutan pedig a leg-
egyszeriibbet és a legtermészetesebbet hatarozottsaggal és koriiltekintéssel cselekedni.”
77. A nagy adllamvezetok hivatali munkamodszerének tanulsagai. Spengler a német
ifjisdghoz intézett felhivasdban azt ajanlja, hogy az ifjusdg figyelje meg, tanulméanyozza
¢és lessé el a nagy allam vezet6k munkamodszerét. ,,Naponként tantja vagyok oly par-
beszédeknek, — mondja Spengler — amelyek megijesztenek, naiv javaslatokat hallok
alapvetd gazdasagi ujitdsok céljairdl, fiatalemberek részérdl, akik soha kohomiivet
nem lattak, soha egy értekezést a modern hiteliigyr6l nem olvastak. Gondolatokat hallok
alkotmanyreformrol a nélkiil, hogy halvany sejtelmiik volna arrol, hogyan kell egy minisz-
tériumot megszervezni, hogy dolgozni lehessen, a nélkiil, hogy tudndk, mi minden
szlikséges az ligyek vezetéséhez. Senki sem tanulmanyozza a nagy allamférfiak: Bismarck,
Gladstone, Chamberlain, Poincaré miikodését. Azt a modszeriiket, amellyel kitarto
napi munkdval naponként kis eredményeket érhetnek el, amelyeknek végeredménye
azonban az O orszaguk sorsintézésében korszakalkoto.”

A filozofus éles szemmel vette észre azt az Oriasi nevelési lehetdséget, amit a
nagy allamszervezOk példdja és munkamoddszere magaban rejt. A nagy allamvezetok
— ez a tOrténelem tanulsaga — egyben rendesen nagy szervezok is voltak. A Spengler
altal ajanlott sort természetesen ki lehet és ki kell egésziteni. igy nem szabad mellézni
Nagy Frigyest’, Richelieut, Mazarint, Freiherr vom Steint, Goethét’, grof Széchenyi

' Moltke's Kriegslehre, Berlin, 1938., S. 31.

2 Spengler, Oswald, Politische Pflichten der deutschen Jugend, Miinchen, 1924.; S. 27.

* Nagy Frigyes mondja politikai végrendeletében: ,,Az uralkodé nagy miivészete abban all, hogy
mindenkit a maga helyére allitson és a kedvezéseket meg az ajanlasokat ne helyezze az érdemes
elébe. Minthogy azonban az uralkodé nem lehet mindentudd, nem varhatjuk el tdle, hogy az allam minden
arravald polgarat ismerje ¢s a rosszakat a joktol el tudja kiiloniteni. Ebben azoknak a segitségére szorul,
akikben — mint reatermett férfiakban — megbizik, akiknek belatasatol elvarhatja és el kell varnia, hogy
nem terjesztenek eléje méltatlan, rossz embereket kinevezés céljabol. Ha ez mégis megtorténik, és az
uralkod6 oly szerencsés, hogy ezt fel is fedezi, akkor ilyen eljarast a legszigorabban biintetnie kell.”
Kiintzel, Georg, Die politischen Testamente der Hohenzollern, Leipzig, 1911.5 Bd. IL, S. 103.

4 Bradish, Joseph A. von, Goethes Beamtenlaufbahn, New-York, 1937,
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Istvant, Tisza Kalmant, grof Tisza Istvant, Baldwint, Rooseveltet, Hjalmar Schachtot,
a nemzeti szocializmus volt gazdasagi diktatorat, a nagy katonai szervezok koziil Lyautey
marsaik,' a nagy kolonizatort, Haigh marsaik, Hindenburgot, Ludendorffot, Konrad
von Hétzendorfot.

A hivatali munkamddszer tanulméanyozésara bdséges alkalmat nyujt az allamfér-
fiak életével és mitkodésével, terveikkel és célkitizéseikkel foglalkozo kimerithetetlen
irodalom, amelybdl néhany tanulsagos szemelvényt nyujtunk.

Tisza Kalman, a tizendt évig volt miniszterelnok és beliigyminiszter a monarchia
,els0 hivatalnokanak”, Ferenc Jozsef kirdlyunknak volt munkatirsa, akinek hozzavalo
bizalma csak onnan eredhetett, hogy az altala is nagyratartott hivatalnoki erényeket
benne megtalalta. Ferenc Jozsef Tisza Kalman nagy gyakorlati, kormanyzati és kozigaz-
gatasi tudasat kiilondsen a delegacios targyalasokban ismerte meg.

Grof Tisza Istvan hatrahagyott iratainak 12 hatalmas kotetre tervezett gyiijteménye
igazolja, hogy mint miniszterelndk €s mint beliigyminiszter mily emberfelettien sokat
dolgozott. Grof Tisza Istvannak, mint az orszag elsé koztisztviselGjének abrazolasa még
varat magara. ,,.. .nem volt se ¢&jjele se nappala, valosaggal emberfeletti munkat végzett,
kiilondsen a haborti idejében. Mar elsé miniszterelnoksége idejében mondta egyszer
rola Ferenc Jozsef kiraly, aki pedig mintaképe volt a kdotelességteljesitésnek, hogy thl-
sokat dolgozik, inkabb masokat kellene dolgoztatnia. Atyjatol orokolte azt, hogy a parla-
ment elé keriil6 javaslatok mindegyikébe oly részletesen be volt avatva, mint a szak-
miniszter; néha még annal is részletesebben. Amde Tisza Kalman idejében a kormany-
zati és a parlamenti viszonyok sokkal egyszeriibbek voltak, konnyebb volt felettiik
uralkodni.”

Richelieu, XIII. Lajos nagy bibornok-allamminisztere, Franciaorszag egyesitdje
(Unificateur de la France), nemcsak egyidejileg volt kiiliigy-, beliigy-, hadiigy-, pénz-
ligy— és tengerészetiigyi miniszter, de 6 volt a hadsereg fOparancsnoka is. ,,A kiralyi
hatalomra tdmaszkodd diktatirajaval Richelieu tizennyolc év alatt megvetette a modern
allam alapjait. Tudta, hogy nem végzett el mindent, de azt is tudta, hogy egyszerre
nem lehet mindent elvégezni. De amennyire a helyzetet ismerte, a megtett Ut alapjan meg-
itélhette, hogy utddai el6tt minden lehetdség felé megnyitotta az Osvényt. Jol megvalo-
gatott, fegyelmezett tisztvisel6i kar, megzabolazott feudalis nagyurak, a maga személyes
példaja, jra megelevenitett hagyoméanyok, a tarsadalom minden fokan érvényesiilo
egységes kozszellem, jo kozigazgatas, amely végre megtanulta, hogy a kdzszolgalat nem
tréfadolog, virdgoztatta ki a francia nagysagot, amelynek érdekében mindent felaldozott.
Ma méar mindenki elismeri: ez volt Richelieu miniszteri diktatirdjanak gyiimolcse.”

Az alkotd kozigazgatasi szervezOnek gondolatébresztd példaképe Freiherr vom
Stein, akinek munkassaga azért tanulsdgos ma is, mert atfogta az egész kozszolgalatot
az alapoktol a csucsokig.

Freiherr vom Stein, Poroszorszag nagy Tujjaszervezdje, a napodleoni haboruk
idején az egységes Németorszag elsé hirdetSje,'  allamszervezési gondolataival nem-

' Maurois, André, Lyautey, Paris, 1931.

Berzeviczy Albert, Grof Tisza Istvan Osszes munkai, masodik kiadas, 1. kot., Bevezetés,
Budapest, 1928., 5. 1.
Bainville, Jacques, Diktatorok (ford. Havas Jozsef), Budapest, é. n., 69. 1.

4 ,,Ich kenne nur ein Vaterland, und das ist das ganze Deutschland, nicht ein Teil davon.”
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csupan megtermékenyitette hazajanak az egész XIX. évszazadi elméleti és gyakorlati
kozigazgatdsi munkdjat, de hire Németorszdg hatirain is messze tulért, hatdsa pedig
még ma sem sziint meg. Semmi sem bizonyithatja ezt ékesszolobban, mint az j Német-
birodalom egyik legjelentdsebb alkotasa, az 1935. januar 30-i kozségi torvény (Gemeinde-
ordnung) bevezetése. ,,A német kdzségi torvény azt akarja, hogy a kozségeket a parttal
¢s az allammal szoros egyiittmiikodésben a legnagyobb teljesitményekre és ezaltal
Freiherr vom Steinnek, a kozségi Onkorményzat megteremtdjének igazi szellemében
az allamcél elérésében valo kozremiikodésre képessé tegye. Ez az allamcél egy egységes,
a nemzeti akarattol athatott népben a kozOsség gondolatat Ujra az egyesek sorsa folé
emelni, a kdzOsség hasznat az egyéneké elé tenni képes, a nép legjobbjai vezetése alatt
megalkotja az igazi népkozosséget, amelyben az utolsé készséges néptars is az Ossze-
tartozas ¢érzését talalhatja meg. A német kozségi térvény a nemzeti szocialista allam
egyik alaptorvénye. Az altala eldkészitett talajon fog az allam 1jjaépitése befejezddni.”,,
Els60 minisztersége alatt, 1804. oktoberétdél 1807. janudr 3-ig terjed6 iddére esnek
az altala javasolt kisebb reformok: a sok panaszra okot ad6 séiigy (Salzwesen) kozigaz-
gatasanak reformja; a vamiigy alapvetd revizidja (1805. szeptember 26.); ekkor terjeszti
elé javaslatait a bankiigy reformjara (fedezettel bird papirpénz kibocsatasat javasolja
az ércpénz rontasa helyett); 1805. aprilisaban felallitja az Orszagos Statisztikai Hivatalt
(Statistisches Landesamt), amelybdl a mai hatalmas ,,Statistisches Reichsamt” fejlédott ki;
az egyszeri jovedelemadonak bevezetését javasolja. 1806. aprilis 27-én készitette el
azoOta sokat idézett emlékiratat, amelyben a feleldtlen tanacsosok kormanyzasa helyett
kizarolag a felelés miniszterek kormanyzasat javasolja (,,Darstellung der fehlerhaften
Organisation des Kabinets und der Notwendigkeit der Bildung einer Ministerialkon-
ferenz”).! Ez utobbi javaslatat III. Frigyes Vilmos semmiképen sem akarta elfogadni,
viszont Stein vonakodott elfogadni a neki felajanlott kiiliigyminiszterséget, ezért kovetkezett
be majdnem megszégyenitd modon tortént elbocsatasa. Az 6t meg nem értd uralkodd
a francidk e/6/ Konigsbergbe vald menekiilése eldtt, Poroszorszadg legsulyosabb hely-
zetében, az 1806. oktdberi saalfeldi, jenai, auerstidti csatdk utan, amikor a porosz had-
sereg megsemmisiilt, Berlin és az orszag nagy része francia megszallas ala kertiilt, bocsa-
totta el miniszteri allasabol.”

Drews, Bill, Freiherr vom Stein (Meister des Rechts), Berlin, 1930., S. 101.

A minisztertandcs intézményének bevezetését azért kivanja Stein, mert ,,der Monarch selbst
lebt in einer génzlichen Abgeschiedenheit von seinen Ministern, er steht mit ihnen weder in unmittel-
barer Geschiftsverbindung, noch in der des Umgangs, noch in der der besonderen Correspondenz; eine
Folge dieser Lage ist Einseitigkeit in den Eindriicken, die er erhilt, in den Beschliissen die er fasst und
Abhéngigkeit von seinen Umgebungen.” U. o., 103. 1.

> III. Frigyes Vilmos porosz kiraly 1807. januar 3-an Steinhez irott levelében a kovetkezoket
mondja: ,,Aus allen diesem habe ich mit grossen Leidwesen ersehen miissen, dass ich mich leider nicht
anfinglich in Thnen geirrt habe, sondern dass Sie vielmehr als ein widerspenstiger, trotziger, hartnidckiger
und ungehorsamer Staatsdiener anzusehen sind, der auf sein Genie und seine Talente pochend, weit
entfernt das Beste des Staats vor Augen zu haben, nur durch Capricen geleitet, aus Leidenschaft und
aus personlichem Hass und Erbitterung handelt. Dergleichen Staatsbeamte sind aber gerade die-
jenigen, deren Verfahrungsart am allernachteiligsten und gefdrlichsten fiir die Zusammenhaltung des
Ganzen wirkt. Es tut mir wahrlich wehe, dass Sie mich in den Fall gestezt haben, so klar und deutlich
zu lhnen reden zu miissen. Da Sie indessen vorgeben, ein wahrheitsliecbender Mann zu sein, so habe
ich Thnen auf gut Deutsch meine Meinung gesagt, indem ich noch hinzufiigen muss, dass wenn Sie
nicht Thr respektwidriges und unanstindiges Benehmen zu &nderen willens sind, der Staat keine grosse
Rechnung auf Thre fernere Dienste machen kann.” U, o., 13. 1.
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1807. juniusdban Osszefoglalja Stein az egész allam atszervezésérdl vallott reform-
gondolatait a ,,Nassauische Denkschrift—nek nevezett programmjaban (Uber die zweck-
maissige Bildung der obersten und der Provinzial-, Finanz— und Polizeibehérden in der
preussischen Monarchie™)."

A tilsiti béke (1807. julius) utan, 1807. oktober 4-én III. Frigyes Vilmos tjra
miniszterré nevezi ki, csaknem teljhatalommal ruhazza fel, és megbizza a porosz allam
ujjaszervezésével. Stein ekkor valdsaggal kozigazgatasi diktator, 6 intézi az egész allam-
igazgatast (,gesammte Staatsverwaltung”). Beliigy-, pénziigy— és igazsagiigyminiszter
egyszemélyben. Dontd befolyast gyakorolt a kiiligy— és hadiigyminisztériumra.”> Mar
1807. oktober 9-én megjelenik a porosz ,,Magna Charta”, a porosz jobbagysagot fel-
szabaditdé kirdlyi rendelet. (,Nach dem Martinitage 1810. gibt es nur freie Leute™).
1808-ban megalkotta és végre is hajtotta a varosok dnkormanyzatardl szolo véarostdrvényt
(Stadteordnung). Eldkészitette ugyanebben a szellemben a kozségi torvényt (Gemeinde-
ordnung), a keriileti torvényt (Kreisordnung). Ezeket megel6z6en az emlitett ,,Nassaui-
sche Denkschrift”-ben nagy, egységes allamreform (Staatsordnung) tervezetét
alkotta meg.

Nagy munkatérsaival, Scharnhorst-tal és Gneisenau-val egyiitt behozta az alta-
lanos védkotelezettséget. Megteremtette a Német Torténeti Tarsasagot. O a meginditoja
a Monumenta Germaniae Historica cimi kutfégyiijteménynek.

Stein az egész allamot atfogd reformmunkijat a kozélet minden egyes fokan
keresztiilvitt 5Gnkorméanyzat gondolatara épitette fel.’

! Diese allgemeinen Grundziige werden zureichen, den Wert der in der Preussichen Monarchie
angenommenen Geschéftsverteilung unter die Verwaltungsbehdrden zu beurteilen. Von der richtigen
Auswahl der hierbei beobachteten Grenzlinie, von der Verbindungen analoger, und der Trennung fremd-
artiger Geschiéfte, hingt grosstenteils die Vollkommenheit des Geschéftsganges und die Maoglichkeit
ab, brauchbare Geschiftsmidnner zu finden, von denen man aldann nicht mehr die seltene Vereinigung
verschiedenartiger Kenntnisse und Fertigkeiten zur Erfiillung ihres Berufes zu fordern braucht, und
wo man beider Besetzung der Stellen wegen des Mangels solcher Subjekte in Verlegenheit kommt.”
Nassauische Denkschrift, U. o., 115. 1.

2 Moeller van den Briick, Arthur, Freiherr vom Stein, Leipzig (Universal-Bibliothek), é. n.,
S. 28.

3, Meine Diensterfahrung iiberzeugt mich innig und lebhaft von der Vortrefflichkeit zweck-
missig gebildeter Stinde, und ich sehe sie als ein kriftiges Mittel an, die Regierung durch die Kennt-
nisse und das Ansehen aller gebildeten Klassen zu verstirken, sie alle durch Uberzeugung, Teilnahme
und Mitwirkung bei den Nationalangelegenheiten an den Staat zu kniipfen, den Kréiften der Nation
eine freie Tétigkeit und eine Richtung auf das Gemeinniitzige zu geben, sie vom miissigen sinnlichen
Genuss, oder von leeren Hirngespinsten der Metaphisik, oder von Verfolgung bloss eigenniitziger Zwecke
abzulenken, und ein gut gebildetes Organ der oOffentlichen Meinung zu erhalten, die man jetzt aus
Ausserungen einzelner Minner oder einzelner Gesellschaften vergeblich zu erraten bemiiht ist..
Ersparung an Verwaltungskosten ist aber der weniger bedeutende Gewinn, der erhalten wird durch
die vorgeschlagene Teilnahme der Eigentiimer an der Provincial-Verwaltung, sondern weit wichtiger
ist die Belebung des Gemein-Geistes und Biirgersinns, die Benutzung der schlafenden oder falsch-
geleiteten Kréfte, und der zerstreut liegenden Kenntnisse, der Einklang zwischen dem Geist der Nation,
ihren Ansichten und Bediirfnissen, und denen der Staatsbehorden, die Wiederbelebung der Gefiihle
fiir Vaterland, Selbstdndigkeit und Nationalehre.” Nassauische Denkschrift, Drews, 125-130. 1.
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Mint a biirokrata szellem egyik legnagyobb ellensége,' szerinte a biirokracia
kinovéseivel csakis a teljesen kiépitett Onkorméanyzat képes szembeszallni. Hazéjanak
tragikus helyzetében, az orszag tilnyomo részének francia megszallasa, az allandd haboru
miatt nemhogy minden gondolatdt megvalositani, de teljesen kidolgozni sem volt modja-
ban. Valdjaban csak a ,,Stidteordnung” valdsult meg. Allandé és meddd harcot kellett
folytatnia minden szervezd legnagyobb és 6rok ellenségével, a megnemértéssel. Uralkoddja
az orszag legnehezebb helyzetében és Stein fontos allammentd munkaja kozepette
bocsatotta el a szolgalatbol, hogy azutan Gjra visszahivja. Freiherr vom Stein élete és
mitkddése 6rok tanulsdg minden reformator szamara, hogy a koz érdekeit szolgalo, még
a legkézenfekvdbb gondolat is csak a legnagyobb szivossaggal valodsithaté meg.

Stein ¢letének egyik legérdekesebb fejezete Napodleonhoz valdé viszonya. A nagy
hadseregszervez6 zseni megérezte a nagy allamszervezoben az igazi ellenfelet, aki szervezd
gondolataival, szuggesztiv hatasaval, nagy képességeivel talpra tudja allitani a porosz
népet. Eloszor még 6 ajanlotta a porosz kiralynak, hogy nevezze ki Ujra miniszterré.
Mikor azonban Stein megkezdte reformatorius munkéjat, behozta az altalanos védkote-
lezettséget, egy bizalmas levele pedig Napoleon kezébe kertilt, akkor latta meg, €s ismerte
fel Napoleon Steinben az igazi, a komoly ellenfelet. Madridi f6hadiszallasarél egyik
legjellemzébb hadparancsat bocsatotta ki, amelyben Steint ,,Franciaorszag ellenségének”
jelentette ki, elfogatasat és minden vagyonanak elkobzasat rendelte el.”

Stein 1808. novemberében bukott meg masodszor mint miniszter; elobb Auszt-
ridba, majd pedig Oroszorszdgba menekiilt, ahol az orosz cér politikai tanacsadoja lett.
Az orosz seregekkel tért vissza hazajaba, s a lipcsei csata utan & szervezte 0jja a fran-
ciaktol visszafoglalt teriileteket.

! _Der Formenkram und Dienst-Mechanism in den Collégien wird durch Aufnahme von

Menschen aus dem Gewirre des praktischen Lebens zertriimmert, und an seine Stelle tritt ein lebendiger
fest strebender schaffender Geist, und ein aus der Fiille der Natur genommener Reichtum von Ansichten
und Gefiihlen.” Drews, id. m., 130. 1.

»Auch die Verwaltung eurer Angelegenheiten und die Geschiftsfiilhrung zu vereinfachen
und zu beschleunigen, von der obersten Behorde bis zu der untersten, auch darauf ist euer Konig be-
dacht. Mein ernster Wille ist, dass kiinftig nicht mehr geschrieben denn gehandelt, nicht mehr so viel
Zeit mit leeren Formlichkeiten verschwendet werde. Was in dieser Hinsicht beschlossen, auch bekannt
zu machen, ist dieses Orts nicht. Aber zu seiner Zeit soll es geschehen. Kein Zweig der Staats-Verfas-
sung und Verwaltung ist, dem nicht wichtige Verbesserungen bevorstehen.” Entwurf zu einer konig-
lichen Proklamation iiber die Reformen (Oktober 1808.), U. o., 143. 1.

,Der Hauptzweck bei der neuen Verfassung ist, der Geschifts-Verwaltung die grosstmog-
lichste Einheit, Kraft und Regsamkeit zu geben, sie in einen obersten Punkt zusammen zu fassen und
alle Krifte der ganzen Nation und des Einzelnen auf die zweckmissigste und einfachste Art fiir solche
in Anspruch zu nehmen. . . Eine moglichst kleine Zahl oberster Staatsdiener stehen an der Spitze ein-
facher, natiirlich nach Haupt-Verwaltung-Zweigen abgeteilter Behorden; im genauesten Zusammenhang
mit dem Regenten leiten sie die Geschifts-Zweige nach dessen unmittelbar ihnen erteilten Befehlen,
selbstindig und selbsttitig mit voller Verantwortlichkeit und wirken so auf die Administration der
untern, in gleicher Art gebildeten Behdrden ein.” Einleitung der Verordnung, die verdnderte Verfassung
der obersten Verwaltungsbehdrden in der Preussischen Monarchie betreffend, vom 24. November
1808., U. 0., 174. 1.

2 Décret imperial. 1. Le nommé Stein cherchant a exciter des troubles en Allemagne est
déclaré ennemi de la France et de la Confédération du Rhin. 2. Les biens que le dit Stein posséderait
soit en France, soit dans les pays de la Confédération du Rhin seront séquestrés. Le dit Stein sera saisi
de sa personne partout ou il pourra étre atteint par nos troupes ou celles de nos alliés. En notre camp
imperial de Madrid, le 16 décembre, 1808. Napoléon.” Grunwald, Constantin, de, Stein l'ennemi
de Napoléon, Paris, 1936.
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Freiherr vom Stein kétségenkivill egyik ldncszeme annak a jelentds sorozatnak,
amely el6tte Nagy Frigyesbdl, utana pedig Bismarckbdl és Hitlerbol all.

A németek négy nagy népszervezdjének élete és munkassidga atfogja a két utolsod
évszazadot. Nagy Frigyes (1712-1786) lerakta az alapjait annak az allamszervez6 munka-
nak, amelyen Freiherr vom Stein (1756-1831) megszervezte az ellenallast a francidk
ellen és ujjaszervezte a porosz allamot. Stein kozszolgdlatat egyébként a nagy kirdly
alkalmazasaban kezdte. Bismarck (1815-1898) 16 éves volt, mikor a nagy kozigazgatasi
szervez0 meghalt. Munkéja, a Németbirodalom megalkotasa, egyenes vonali folytatasa
Stein kezdeményezésének. Mindharmuk munkéssaganak betet6zése Nagynémetorszag
megalkotasa Hitler vezetése alatt.

Talan a legtobb allamszervezd és allamvezeté munkakészségét és munkateljesit-
ményét felillmilja Mussolini, aki egymaga egész minisztériumot potol, sokszor hét-nyolc
minisztériumot vezet a szonak valodi értelmében. Mussolini idealis megtestesiilése
a kormanyfonek, ugy amint azt elméletileg megkonstrudlni lehet. Valdjaban ,,Capo del
Governo”, akinek nincs sziiksége polgari vezérkarra. Egy alkalommal O6nmagardl és
napi munkdjarél a kovetkezd nyilatkozatot tette: ,,6.000 kihallgatast adtam (1929-ben),
1,887.112 kérvényt intéztem el, amelyeket az allampolgarok magantitkari hivatalomhoz
kiildtek. Mindenki, a legegyszeribb polgar, barmely kicsiny falubol fordult hozzam,
valaszt kapott. Nem elég az, ha keményen kormanyzunk. A népnek a legkisebb, leg-
tavolibb, elfeledett helyeken is bizonyitékot kell szolgaltatni arra, hogy a kormany oly
férfiakbol all, akik megértéssel vannak €s segitenek, tehat az emberektdl nem szakadnak
el. Ezt a megerdltetd munkat csak ugy lehetett kibirni, hogy munkaerdmet szigortian
szabalyoztam, a napi munkat racionalizdltam és minden idé— és erOveszteséget a mini-
mumra csOkkentettem... Az allamférfi felel6ssége rettenctes. Ez a feleldsség néha
valosagos fizikai nyomast gyakorol ream, mintha a gondok fizikai sullyal nehezednének
vallaimra. Koznapinak tlnik fel, mégis kimondom, hogy a kormanyzéas kora reggeltdl
kés6 estig, rettenetes munka. Kormanyozni annyit tesz, hogy az egész nemzet gondjait
allandéan magunkon érezziik; a kormanyzas azt jelenti, hogy az egész nép szivdobogasat
érezziik en-sziviinkben... Becsvagyam... csak egyetlen célt ismer, s mit sem tor6dom
azzal, ha naponkint 14-16 6rat is dolgozom; azt sem banom, ha életembe keriil, s érte
a legnagyobb aldozatoktol sem riadok vissza. Az én becsvagyam az, hogy az olasz népet
erdssé, gazdaggi, naggya és szabadda tegyem... Kormanyozni csak szeretettel lehet...
A politika is miivészet. Lassu el6késziiletet kivan meg, azutdn azonban villamgyors
megértést és intuiciot. A milvész belsé Osztonszeriiséggel alkotja meg mivét, a politikus
pedig elhatarozasaival, de mindkettd a szellem eszkozeivel. Mindketté eszményi célt
kovet, amely izgatja és magaval ragadja. Hogy népiinknek bdlcs torvényeket adjunk,
miivésznek kell lenniink.”"

Salazar, a portugalok nemzeti vezére, egyidejileg miniszterelnok, kiiliigy-, pénz-
iigy- ¢s hadiigyminiszter. Salazar beszédei francianyelvii kiadasanak eldszavaban
Maeterlinck igy jellemzi munkassagat €s elért eredményeit:

»dalazar egyedil fog a munkahoz. Lenylig6zo feladattal all szemben. Két honap
alatt megcsindlja az 1928/29. évi koltségvetést, amely 285,000.000 escudo felesleggel
zarul. Egyhangu bizalom kiséri tetteit. Alig hat év alatt egyharmaddal csokkenti az
¢lésdiek szamat, megsziinteti a hivatalok halmozasat és a tékozlast, a pénz értékét allando-
sitja, a kozigazgatast megtisztitja és megfiatalitja, a pénziigyekben, igazsagszolgaltatas-

! Schiiller-Piroli, S., Mussolini iiber sich selbst, Neues Wiener Journal, Juli, 1937., No 15.692.
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ban, a hadseregben és a haditengerészetben rendet teremt, oly munkatarsakat gytijt
maga koré, akiknek kivalasztdsdban nem téved, ami a nagy vezetdk legkiilonb érdeme.
Oly teriiletet, amely eddig iszaptenger volt, kitiind uthalozattal lat el, korhazakat, tido-
gondozokat, laboratériumokat, konyvtarakat, az iskolak szdzait épiti fel, felszereli a
kikotoket, ijjaszervezi a vasutakat, szaporitja a villamos— és telefontelepeket, csokkenti
a munkanélkiiliséget, 0j életet ont a gyarmatokba, a dics6 mult e vérszegény emlékeibe
(pl. Angola koltségvetési hianya évenként tizmillio escudora emelkedett). Mindenfelé
bizalmat gerjeszt és az élnivagyas boldogsagtudatit. Az adok tulsdgos emelése nélkiil
hatarok kozé szoritja a koltségvetést, amely a vilagvalsdg mai napjaiban — a vilag vala-
mennyi koltségvetése koziil — egyediil képes arra, hogy a koltségvetési hianyt feles-
legé alakitsa at.”'

1Il. A koztisztviselok és a kozomseg. A kozigazgatasi szervezés kérdése magaban
foglalja a koztisztviselok és a kozonség viszonyanak mikénti alakuldsat és alakitasat is.
Amit a kozigazgatdsnak szocialis tartalommal valé megtdltése vagy a koztisztviseldi
etika cimén emlegetni szoktak, tulajdonképen a koztisztviselének a kozonséghez vald
viszonyat, azt a mérhetetlen felelGsséget jelenti, amely a koztisztviselét a reabizott
kozonség erkolesi és anyagi érdekeinek gondozasa koriil terheli.” Mindazok, akik a koz-
tisztviseldi kérdéssel foglalkoztak, nem keriilték, s6t nem keriilhették el ennek az
tigynek kozponti problémajat, nevezetesen a feleldsség kérdését, s6t mindnyajan
éppen ebben lattak a feleldsségben a dolog lényegét.

Tévedés lenne azt hinni, hogy ez a viszony csak azéta 4all a kozérdeklddés
kozéppontjaban, amidta a nagy tisztviseldi 1étszammal dolgozo kozigazgatasi nagyilizem
kifejlodott vagy esetleg azota, amiota a habor és az utdna kialakult gazdasagi viszonyok
a hivatali személyzetet sokkal er6sebben igénybe veszik. Természetesen ez utobb emli-
tett tényezok az adofizetdket arra kényszeritik, hogy fokozottabban forduljanak a koz-
hivatalokhoz, mint régebben, de a kozonség és a koztisztviselok viszonyat vizsgalva,
mar a messze multban is szemléletes példakat talalunk.

Sokszor tortént mar hivatkozas Shakespeare Hamletjére, amelyben a dan kiralyfi
panaszkodik a ,hivatalnokok packazasa” miatt. Azt is megallapitottdk mar, hogy bizo-
nyara nem a regebeli kirdlyfinak volt oka a panaszra, hanem maga Shakespeare konnyi-
tett olymodon lelkén, hogy sajat kesertiségét a kiralyfi ajkara adta. A nagy angol koltd
1602-ben irta tragédidjat. De ha a magyar Corpus Jurisban lapozgatunk, nem til messze
ez idéponttol taldlunk mar magyar térvényt is, mely a tisztvisel6i tulkapasok ellen szol.
fgy az egyik 1625. évi torvényiink® ,,az alkalmatlankodasokat és erészakoskodasokat

! Salazar, Oliveira, Une révolution dans la paix. Introduction de M. Maeterlinck, p. VI-VIL
Paris,i937.

2 Goethe, aki allami tisztviselé és allamminiszter is volt, a hivatali munkarél igy nyilatkozott:
,Eine Kanzlei hat mit keinen Materialien zu tun und wer nur Formen zu beobachten und zu bearbeiten
hat, dem ist ein wenig Pedantismus notwending. Man tue die Pedanterie von einem Garnisondienste
weg, was wird iibrig bleiben? Ja, sollte das von Gottes Gnaden nur als Ubung der Kanzlisten in Fraktur
und Kanzleischrift beibehalten werden, so hitte es eine Absicht, und ein grosser Herr ist den Anstidnde
etwas schuldig. Er entscheidet so oft iiber Schicksale der Menschen, er nehme ihnen nicht durch eilige
Expeditionen den Glauben an Gesetztheit der Ratschlige. Ordnung kann ohne eine proportionierte
Geschwindigkeit nicht bestehen, Eile ist eine Feindin der Ordnung so gut als Zogern.” Idézi Bradish,
Joseph, A., Goethes Beamtenlautbahn, New-York, 1937., S. 18.

2 1625: XVI. torvénycikk az alkalmatlankodasokat és erészakossagokat elkdveté némely katonai
tisztviselok és csavargo katonakrol.
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elkovetd némely katonai tisztviselokrél” szol,, egy 1638. évi torvény' szerint ,,0 Felsé-
gének ... tisztvisel6i, magukat az orszag torvényeihez és szokasaihoz alkalmazzak,
semmiféle Ujitdsokat be ne hozhassanak és ... az ellenszegiilokkel szemben az orszag
torvényei értelmében lehessen eljarni”, egy 1659. évi torvényiink® ,,a hatalmaskodo
tisztvisel6k™ elleni eljarast targyalja, III. Karoly egyik torvénye® szerint pedig ,,a kamarai
s egyéb 'tisztviselok személyes és magéanjogi cimen Oket illetd dologi, valamint hatal-
maskodasi tigyekben a hazai térvények és biintetések ala legyenek vetve”.

Jellemz6, hogy a ma érvényben levd jogszabaly ugyanazokat ,,a karhatalmi koze-
geket, s6t némelykor magukat a parancsnokokat” emliti legeldszor, akik ellen a XVIIL.
¢évszazad elsd negyedébdl felhozott torveény is szol.

I. A kozszolgdlati alkalmazottaknak a felekkel szemben vald magatartasardl szold
7810/1924. M. E. sz. rendelet szerint ,,a. legkiilonbozébb oldalrdl eredd panaszokbol azt
a sajnalatos tényt lehet megallapitani, hogy a kozigazgatasi tisztvisel6knek a magan-
felekkel szemben tanusitott magatartasa sokhelylitt jogos kifogas ald esik, mert azok
néha nemcsak nem elézékenyek a kozonséggel szemben, hanem — megfeledkezve koteles-
ségeikr6l — tiirelmetlenek, s6t durvdk is. Vannak panaszok, hogy egyes tisztviseldk,
kiilondsen a karhatalmi kozegek, s6t némelykor maguk a parancsnokok is, jogos indok
nélkiil, tehat olyankor is alkalmaznak erészakot, amikor a fél erre ellenallassal nem adott
okot; vagy a fél zaklatasaval és életrendjének megzavarasaval jaro eldallitast akkor is
foganatositanak, amikor ezt sem a személyazonossag igazolasa, sem az eset sulyos volta
nem kivanja meg, és igy eljardsuk gyakran a hivatali hatalommal val6 visszaélés jellegét
hordozza magan. A panaszok egy része a tisztviselok hatalmaskodo fellépése ellen ira-
nyul. Emez allitdsok szerint ugyanis egyes tisztviselok torvényes miikodésiik alkalmaval
meg nem engedhetd folényes, udvariatlan, s6t durva bandsmodot tantsitanak, a fel-
vilagositasért hozzajuk forduld feleket nyersen elutasitjdk vagy ginyosan kezelik, Oket
feliiletességb6l vagy kényelemszeretetb6l hibasan vagy hidnyosan tajékoztatjak, sot
még olyan hihetetlennek latszo panasz is akad, hogy a feleket néha rosszindulatbdl
egyenesen félrevezetik. Még stlyosabb a panaszoknak az a része, amely egyes tisztviseld-
ket hataskoriik tallépésével vadolja meg. Ezek szerint egyes tisztviselok és kozegek
hivatalos hatalmukkal visszaélnek és a felekkel szemben zaklatd és torvénytelen intéz-
kedéseket tesznek. Kiilondsen az elséfoku hatosagok tagjai vagy kozegei volnanak azok,
akik magukat egyéni vonzalombdl vagy ellenszenvbol torvénytelen vagy erdszakos
intézkedésekre ragadtatjak, amelyeket azutan kitalalt iiriigyekkel igyekeznek torvényes
formaba Oltoztetni. Kiilondsen gyakoriak és sulyosak azok a panaszok, amelyek a hatar-
sz€li szolgalatot teljesitd kozegeink ellen hallhatok. Mar pedig a hatarszéli szolgalatban
elkovetett szabalytalansdgok vagy durvasagok fokozottan sulyos megitélés ala esnek,
mert kozvetlen alkalmat nyujtanak kozegeinknek a szomszédos allam hasonld szervei-
vel vald Osszehasonlitasara és ezen a réven arra, hogy bel— és kiilfoldiek egyarant, méltan
alkossanak lesujto itéletet hatosagi kozegeink alantasabb miiveltségérdl és fegyelme-
zetlenségérol, és orszagunknak és nemzetiinknek rossz hirét keltsék. Olyan panasz is
akad, hogy egyes hatdsagok vagy kozegek hivatali eljardsa a hozzajuk fordulé fél poli-

' i638:XLVIIL torvénycikk .. a tisztviselék az orszdg torvényei alatt allani tartoznak, az
ellenszegiiloket biintetni kell.

2 1659: XXXIII. torvénycikk a hatalmaskodo tisztviselék ellen.

3 1723: LI torvénycikk a kamarai javak irant folytatandé perekrél.
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tikai partallasahoz igazodik. Bebizonyult példaul, hogy egy intézkedd tisztviseld egy
kiildottséget azzal az indokolassal utasitott el, hogy ezt annak kdszonjék, mert kisgazda-
parti képvisel6t valasztottak. A hatdsagi tekintély alddsadsara mi sem alkalmasabb, mintha
valamely hatdsagi tag vagy kozeg intézkedését — a jogszer(iség és targyilagossag helyett
— a felek politikai partallasara alapitja. Eljardsa a visszaélésnek nyilt fitogtatasa lesz,
ha ezt kifejezetten nyilvanitja is. Ha pedig az eljar6 kozeg magatartasa tiintetden a kor-
many ellen iranyul, ez olyan sulyos fiiggelemsértéss¢ mindsiil, amely mar egymaga-
ban a legszigorubb fegyelmi megtorlasra szolgaltat okot. Sok panasz hallik a miatt is,
hogy a hatoésagok a megtorld szabalyokat olyankor is teljes kiméletlenséggel és rideg
szigorusaggal alkalmazzak, amikor kétségtelen, hogy a jogsérelem nem szandékossag-
bol, hanem csak tajékozatlansagbol eredt. Az ilyen eljarasnak méltanytalansaga fOleg
a kihagasi tigyekben és olyankor— tinik ki, amikor a kdzonség tudatdba 4t nem ment,
vagy mar feledésbe keriilt jogszabalyok megsértésérdl van sz6. Minthogy a kihdgasok
tulnyomé nagy része nem biincselekmény, hanem valamely rendészeti intézkedés meg-
szegése, a hatdsag inkabb szolgalja a kozérdeket, ha a megtorlas kiméletlen alkalma-
zasa helyett a ko6zonséget a jogszabaly tiszteletben tartdsara neveli és Osztonzi. Ha tehat
valaki a jogsértést nem szandékosan, hanem csak tévedésbdl kovette el, foleg ha a jog-
sérelem nem sulyos, a megtorlasnal is eredményesebb lesz, ha a hatosag a vétkes felet
joakardan felvilagositja, és ha a biintetés kiszabasa nem mell6zhetd, azt az elséizben kelld
kimélettel alkalmazza, illetéleg amikor arra a tdrvény lehetdséget nyujt, a biintetés végrehaj-
tasat felfliggeszti. Kétségen feliil all ugyan, hogy a koztisztviseldi kar tagjainak tal-
nyomoé nagy része ma is at van hatva hivatasanak magasztossagatol és tudataban van
annak a legszebb ¢és legfontosabb kotelességének, amely polgartarsainak a koziigyek
terén vald elézékeny tamogatasaban all. Minthogy azonban a sok oldalrdl emelt panasz
arra mutat, hogy akadnak a koztisztviselok korében olyanok is, akik nemcsak hivatasuk
fontossagarol, hanem legelemibb kotelességeikrél és a miuveltség kovetelményeirdl is
megfeledkeznek, a m. kir. minisztérium utasitja az 6sszes kdzigazgatasi hatdosagokat és
hatosagi kozegeket, hogy hivatalos eljarasukban a felekkel szemben a legmesszebbmend
elozékenységet ¢és tiirelmet tanusitsak; kérdezdskodéseikre a sziikséges tajékoztatast
akkor is adjak meg, amikor az {igy nem tartozik feladatkoriikbe, és ebben az esetben
igazitsak Oket az eljarasra hivatott hatdosaghoz; ha pedig a fél jogai vagy jogos igényei
felol tévedésben van, joakaratGan figyelmeztessék Ot a tévedésre és vilagositsak fel
jogos igényeir6l. A koztisztvisel6t ne ragadja hasonld magatartasra eljarasaban a felek
esetleges ingeriiltsége vagy udvariatlansaga sem, hanem a sértés viszonzésa helyett
higgadtsaganak megdrzésével és j6 modoraval 6vja meg a hivatali tekintélyt.”

II. A kozigazgatasi tisztviseloknek ajandékok elfogadasatol vald eltiltasarol szolo
6.920/1907. B. M. sz. korrendelet szerint ,,azon allaspont, hogy a kozigazgatési tiszt-
viselonek szabad ajandékot elfogadnia, ellenkezik a kozigazgatds kotelezettségeivel,
a torvénybe és a kozérdek kivanalmaiba iitkozik, s megingatja a kozigazgatasi tiszt-
viselok partatlansagaba vetett, magasabb allami érdekek szempontjabol is feltétleniil
megkivanhato bizalmat. A kozigazgatas tisztviseldje ugyanis birdi leendét is végez, minél-
fogva nemcsak fiiggetlennek ¢és részrehajlatlannak kell lennie, hanem fiiggetlenségét
és részrehajlatlansagat a legkisebb gyanutol is szigoruan meg kell Ovnia; mert ha
anyagi érdekeltsége a kiilsé latszat szerint fiiggd helyzetbe hozza egyesektdl, s alkal-
mat nyujt arra a feltevésre, hogy hivatalos eljarasaban és intézkedéseiben nem a targyi-
lagos partatlan igazsag, de egyesekkel szemben anyagi elonyokért gyakorolt ked-
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vezés vezeti, akkor a jogkeres6 felekben megrendiill az allam rendjébe ¢és a
kozigazgatas tisztasdgiba vetett bizalom s a hatosdg iranti bizalmatlansdg elégedetlen
¢s az allamra nézve veszélyes elemeket teremt. Minthogy az allamrendnek az igazga-
tassal és jogszolgaltatassal foglalkozd koztisztviselok fiiggetlen és partatlan eljarasaba
helyezett feltétlen bizalom és tisztelet képezi egyik lényeges tdmaszat és biztositékat:
felhivom a kozonséget, hogy éber és hatékony feliigyeletet és ellendrzést gyakoroljon
a felett, hogy a kozigazgatasi tisztviselok ebbeli mindségiikben maganfelek altal nytj-
tott ajandékoknak, vagy barmily cimili anyagi elényoknek és kedvezményeknek mar az
eldadott koztekinteteknél fogva sem tlirhetd, és megengedhetetlen elfogadasatol feltét-
leniil tartozkodjanak.”

HI. A 9.706/1907. B. M. sz. korrendelet (a kozigazgatasi hatosagok részérdl a
felek utbaigazitasa a féllebbvitel eloterjesztésére) szerint ,,a kozigazgatasi eljaras egy-
szertsitésérol szolo 1901: XX. torvénycikk alapjan kiadott 4.600/1901. M. E. sz. Jog-
orvoslati Utasitds s az Ugyviteli Szabalyok értelmében a kozigazgatdsi hatosagok vég-
hatarozataikban és végzéseikben kotelesek azt is mindenkor kitenni, hogy az érdekelt
felek mennyi id6 alatt és mind fellebbvitellel élhetnek s hogy a fellebbvitelt mely hat6-
sagnal kell eldterjeszteniok... E rendelkezés is a torvényhozasnak a kozigazgatasi eljaras
egyszerUsitésérol alkotott, torvényben megnyilvanulé azt az akaratat szolgélja, hogy a
kozigazgatasi eljaras — a jogbiztonsag csokkentése nélkiill — a nagykdzonség elétt minél
egyszeriibb legyen s ezaltal a koltséges jogtanacsok igénybevétele a kozigazgatasi eljaras
korében a fél veszélye nélkiil is lehetdleg elkeriilhetd legyen. E mellett a jogkeres6 kdzon-
ség hatdsagi utbaigazitdsa hathatds eszkdz arra is, hogy a felek megnyugvo bizalma a
hat6ésagokkal szemben megszildrduljon. Mivel pedig a konkrét iigyek elintézése sordn,
valamint maganfelek panaszaibol is arrdl gyézédtem meg, hogy a hatésagok az emlitett
rendelkezés ellen gyakran vétenek s ezen hanyagsagbol elkovetett mulasztas altal egyfeldl
a kozigazgatasi eljards egyszertsitésére vald torekvést, masfeldl az eljardsi szabalyokban
kevésbbé jartas felek érdekeit is veszélyeztetik, felhivom, hogy a szobanforgd rendelkezés
megtartasara jovoben fokozott figyelemmel legyen”.

IV. Az allami és az allamvasuti tisztviselok és egyéb alkalmazottak allasaval 6ssze
nem féré foglalkozasokrol kiadott 7.421/1923. M. E. sz. rendelet szerint ,,a kdzhivatal
kozérdekli hivatasanak természetébol kovetkezik, hogy a koztisztviseld nem foglalhat el
olyan allast és nem folytathat olyan foglalkozast vagy miikodést, amely kozhivatali allasa-
val 0ssze nem egyeztethetd, 6t hivatali kotelességeinek pontos teljesitésében akadalyozza
vagy hivatalanak ellatasaban az elfogultsag gyantjara adhatna okot”.

V. A hatésagok, kozhivatalok és kozintézetek tagjainak és kozegeinek minden-
nemu tiltott egyesiileti mikddéstdl valo feltétlen tartdozkodasarol alkotott 7.502/1923.
M. E. sz. rendelet szerint ,,a hatosagok, kozhivatalok és kozintézetek kozérdekii miiko-
dése sziikségképen megkdveteli, hogy tagjaik és kozegeik, illetéleg altalaban a kozszol-
galati tisztvisel6k és egyéb alkalmazottak tavolalljanak minden olyan tarsadalmi szervez-
kedéstdl, amely elfogulatlansagukat és partatlansdgukat barmely iranyban befolyasol-
hatna, illetleg annak latszatat kelthetné, vagy Oket kotelességeik rovasara az allam
torvényes rendjének kovetelményeivel ellentétbe allithatna. Megengedhetetlen tehat,
hogy a hatosagok, kozhivatalok és kozintézetek tagjai és kozegei, illetéleg altalaban
kozszolgalati tisztviselok s egyéb alkalmazottak olyan egyesiiletekbe vagy szervezetekbe
tagokként belépjenek, amelyek korében Oket tagsagi mindségiik az els6 bekezdésben
koriilirt helyzetbe hozhatja, ami kiillondsen fennforog ott, ahol az illetd szervezet vagy
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egyesiilet tagjaitol olyan kiilon eskiit, fogadalmat vagy iinnepélyes igéretet kivan, amely
a hivatali vagy szolgalati eskiivel esetleg 0sszelitkozést idézhet eld. Fokozottabb mértékben
forog fenn ez a szempont, amennyiben kozszolgalati tisztviseldk és egyéb alkalmazottak
esetleg netan létezd olyan egyesiiletben vagy egyéb szervezetben lennének tagok,
amelynek nincs is miniszterileg jovahagyott alapszabdlya”. Pontosabban jeloli meg a
koztisztviselok ily iranyu kotelességét az egyesiileti tagsagra vonatkozo rendelkezések
ellen vétd tisztviselok és egyéb alkalmazottak fegyelmi feleldsségre vonasarol szolod
3.400/1938. M. E. sz. rendelet. ,,Hatosagok, kozhivatalok ¢s kozintézetek tagjai és kozegei,
illetéleg altalaban koztisztviselok és kozszolgalati alkalmazottak olyan egyesiiletbe, vagy
barmily mas megjelolésii szervezetbe, amelyben vald részvételiik vagy tagsaguk ellentétbe
allithatja Oket az allam torvényes rendjének kovetelményeivel, vagy ennek latszatat
kelthetné, tagként be nem Iéphetnek és ilyen egyesiilet vagy mas szervezet miitkodésében
részt nem vehetnek, illetdleg ilyen egyesiilet vagy mas szervezet tagjai nem maradhatnak.
Ennélfogva tilos az els0 bekezdésben emlitett tisztviseloknek és egyéb alkalmazottaknak
részvétele kivaltképen az olyan egyesiiletben vagy mas szervezetben, amelynek nincs
kormanyhatésagilag jovahagyott alapszabalya, vagy amely feloszlattatott, ugyszintén
olyan egyesiiletben, szervezetben vagy politikai partban, amely az egyesiilethez, vagy
mas szervezethez, illetéleg parthoz valo tartozas, vagy vezetdsége irdnyaban valo engedel-
messég, avagy mas kotelesség megerdsitésére eskiit, fogadalmat, innepélyes igéretet, vagy
barmi mas olyan nyilatkozatot kivan, amely lelkiismeretben lekotelezéssel jar. Ez a
koriilmény mar onmagaban Osszelitkozést idéz elé a hivatali vagy szolgalati eskiivel.
Sokszor elhangzott megallapitas, hogy ,kritikus idokben, amikor az allam a néppel
szemben a legnagyobb kovetelményeket kénytelen felallitani, a nép haragja és gytldlete
elsésorban a koztisztviselék ellen tamad”.! igy példaul jellemzd, hogy az angol kozvéle-
mény nagy része a ,Thetis” buvarnaszad tragikus elpusztuldsaval kapcsolatban a 98
fiatal tengerész halalaért a biirokraciat tette feleldssé. Ugyanis a tengernagyi hivatal
(Admiralty) osztalyvezetdi elutasitottak annak a kiilonleges oxigénberendezésii buvar-
harangnak a beszerzését, amely az ugyancsak elsiillyedt ,,Squalus” nevii amerikai buvér-
naszad egész személyzetét megmentette. Az angol tengernagyi hivatal tisztviseldi azzal
okoltdk meg az elutasitast, hogy a ,Davies”-rendszerli ugynevezett ,miitiido”-alarc
tokéletes biztonsagot nyujt. Ezt a feltevést a , Thetis” elsiillyedése szornyii modon
cafolta meg. Az igy fellépé hangulatnak a kovetkezménye, hogy vannak idészakok,
amikor valdsagos hadjarat indul a koztisztviseléi rend ellen a koztisztvisel6i
munka terméketlenségének jelszavaval. Ezek a vadak gy emlegetik a koztisztviseldi
osztalyt, mintha ezt a tarsadalom produktiv rétegei kozé szamitani nem lehetne, mert
nem termel kézzelfoghatdé gazdasagi értékeket és csupan a tobbi termeld osztaly mun-
kajanak eredményeit fogyasztja. ,Ennyi meg ennyi ember eszi az allam kenyerét”,
szoktak mondani’> E hangulat megvaltoztatasara a koztisztviseléknek minden télitk

! Leisegang, Hans, Die Ethik des Beamtentums und ihre Bedeutung fiir den Volksstaat, (Berufs-
beamtentum, Volksstaat und Ethik), Leipzig, 1931., S. 24.

2 A koztisztviselék elleni ingeriilt hangulat uj fogalmat teremtett, amelynek német kifejezése
~Beamtenhetze”. A kozszolgalat és a koOzonség viszonyanak egész irodalma van. Természetesen sok
az igazsagtalan kritika, a felnagyitott, eltorzitott egyes esetek aldhtizdsa, a meg nem értés. A vilagirodalmi
méretli munkédk koziil megemlitjik baré Eotvos Jozsef, A falu jegyzdje, Gogoly, A holt lelkek, Courteline.,
Les ronds de cuir cimli miiveket. A brostirdknak se szeri se szama. Ilyenek példaul Badin, Jules, Lettre
de Monsieur Lebureau a Monsieur Lepuplic (Les Fonctionnaires devant Popinion), Paris, 1934., Couvé,
Richard, Beamte und Publikum, Richtlinien fiir die Bestgestaltung des Verkehrs der Beamten und des
Publikums, Leipzig, 1930.
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telhetdt el kell kovetniok €s a hivatali keretek, valamint a jogszabalyok altal megallapitott
korlatok kozott mindent meg kell tennidk, hogy a hozzajuk forduldé koézdnség jogos
igényei teljes és gyors kielégiiléshez jussanak. ,,Még ma is sok panasz hangzik el a tiszt-
viseloknek a kozonséggel szemben vald viselkedésével kapcsolatban. E panaszokon — a
kormany nézete szerint — csekély valtoztatassal, jobb id6beosztassal, a felek idejének
¢s idegeinek legmesszebbmend kimélésével sokat lehetne segiteni. Nem szabad a feleket
vagy alkalmazottaikat a legnagyobb munkaidében berendelni, amikor hivataluk,
mibhelyiik, gyaruk a legtobbet szenved e miatt. Nagyobbszamu embert egyszerre, ugyan-
azon idoére nem szabad beidézni, sem ordkig varakoztatni a gazda cselédjét, mert ezaltal
a maganhaztartas érzékenyen karosodik. Az altisztek ne kényszeritsék ki a borravalot.
A hivatalok ne tartsanak értekezleteket a felek fogadasara szant idoben. Sokszor vidékrol
feljott emberek orakhosszat varnak, végiil is dolguk végezetleniil kénytelenek elmenni.
Ha a vidéki ember maga is tisztviseld, ugy nemcsak sajat otthoni dolgait hanyagolja el,
de azoknak sem tud eleget tenni, akik viszont rea varnak.”"

Minden hivatalnak arra kell torekednie, hogy minden egyes tisztviselje — elso-
sorban a felekkel érintkez6k — az emberekkel valo banasmod miivészei legyenek.”
,Kiilonods sulyt helyeznék arra, — mondja Ravasz Laszlo, — hogy a kozigazgatasnak
azok az emberei, akik kozvetleniil érintkeznek a kozonséggel, mindinkabb megteljenek
valami pasztori és misszids lelkiilettel. Az allamhatalom rajtuk keresztiil érintkezik az
allampolgarokkal. Amilyen az 6 személyiik, banasmddjuk, megbizhatésaguk, hangsulyuk,
keziiknek tisztasaga és kézszoritdsuk melege, olyan a magyar allampolgarok legnagyobb
rétegének, maganak a magyar allamnak a képe és értéke.”

IV. A kézigazgatas és a sajto. A kozdnség szolgalata a koztisztviseld lelkiségén,
a jol mikodo kozigazgatasi gépezeten feliil még megkoveteli a koztisztviseldi munkarol
val6 allandé felvilagositast is. Ez a kozonség tennivaldinak allando, joindulata és koz-
értheté moédon valé megmagyarazasat foglalja magaban.* A koztisztviselok sokszor joggal
panaszoljak, hogy a kozonség, amelynek érdekében dolgoznak, a hivatali munkat, annak
nehézségeit, korlilményes voltat, egyaltaldban nem érti €s ennek kovetkeztében nem is
sokra értékeli. Van bizonyos igazsdg abban a megallapitasban, hogy ,,azok a problémak,
amelyekkel a tisztviseloknek munkajuk folyaméan meg kell kiizdenidk, nem domborodnak
ki vilagosan. A koztisztviselok teljesitményét soha nem fogjak megérteni €s értékelni,

' Széll Jozsef, A IIl. Kozigazgatisi Tovabbképzé Tanfolyam (A mai magyar varos, kozzé-
tette vitéz Keresztes-Fischer Ferenc, szerk. Martonffy Kéroly), Budapest, 1938., 7. 1.

2 L. Imre Sandornak a kozigazgatasi tovabbképzé tanfolyamokon elhangzott elSadasait. gy
A hivatal hatdsa a kozonségre (A mai magyar kozigazgatds, 27. 1.), A kozOsségi érzés jelentdsége a koz-
szolgalatban (A mai magyar kozség, 201.1.), A koztisztviseld feleléssége a nemzet sorsaért (A mai ma-
gyar varos, 28. 1.).

8 Ravasz Laszlo, A felsShaz 1932. évi jinius hé 24-i iilésén elmondott beszéd, Az orszaggyiilés
fels6hazanak naploja, 1. két., Budapest, 1932., 359. 1.

' Ennek a felvilagosit6 munkanak bizonyara tilzisa, amikor egy pontos német
kiszamitotta, hogy egy berlini és egy falusi levélhordd, tovabba egy csomagkihordd mennyi munkat
végez. ,,A berlini postasnak kb. 50 jarata van. Ha négy emeletet vesziink 80 lépcséfokkal — a valdsagban
t6bb van — ez egy kézbesitésnél 80 méter emelkedést jelent. Atlagosan 18 kézbesitd jaratot véve heten-
ként, a postds egyéb szolgalatan kiviil, a Mount Everestet havonkint hatszor maszna meg. — A vidéki
postas naponkint atlagosan 28 km-t tesz meg. Ez évi 9.000 km, 25 évi szolgalat esetén 225.000 km. Tehat
25 ¢év alatt a foldet az egyenlité koriill 5 Ys-szer jarna koril. — A csomagkihordé atlagosan 300 csomagot
szallit. Ha az atlagos sulyt 5 kg-nak vessziik, az 1.500 kg-t tesz ki, 25 évi szolgalat esetén 11.250 tonnat.
Ez 750 normalis teherkocsi tartalmanak felel meg.”
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nem fogjak legy6zni a pozitiv birdlat helyett hallhato terméketlen szidalmakat a ,,szent
Biirokracius” ellen, ha az ellenérzés nélkiili tisztvisel6i uralom mai allapotat fenntartjak™.!
Az ,ellenérzés nélkiili tisztvisel6i uralom” helyett helyesebb volna a ,k6zonség egyiitt-
mikodését” tenni. Hivatal és kozonség egészséges €s eredményes egylittmiikddése
érdekében meg kell értetni az utdbbival a kozhivatali munka lényegét, fontossagat, a koz-
hivatali feleldsséget, amely végiil is mas, mint a maganalkalmazas felel6ssége. Gondoljunk
csak arra, hogy aki a hivatali titkot megsérti, a biinteté birdsag, — aki iizleti titkot sért,
a polgari birosag elé keriil és legfeljebb kartéritést fizet szerz6désszegés cimén. Az afféle
megallapitasok, hogy ,,a hivatal van a kozonségért és nem megforditva”, csak szélamok.
Természetes, hogy a hivatal a kozonség szolgalatira rendeltetett, viszont kdzhivatal
nélkiil, — midta az emberek szervezett kozosségben élnek, — a kozonség legelemibb
igényeit sem tudna kielégiteni. Egyik fogalom a maésikban implicite benne van, egyik
feltételezi a masikat.”

A koztisztvisel6i munka megismerésérdl és elismertetésérol szolva meg kell emlé-
kezni arrél a reformmunkardl, amelyet a mindenkori koztisztviseld, elsdsorban termé-
szetesen a vezetd tisztviselok az allamok megujhodéasa koril végeztek. Grof Klebelsberg
Kuno szerint ,,a modern torténetiras mindinkabb felismeri, hogy a nagy dolgokhoz
nem egyszer inkabb csak neviiket add uralkodok és miniszterek mogott, a hattér fél-
homalyaban, magasabb hivatalnokok €és mas magas funkcionariusok allottak, akik az
igyeknek valodi iranyitoi és intézdi voltak.”

Ugyanezt a gondolatot fejezi ki az a német megallapitas, hogy ,,ma mar felejtik,
hogy a felvilagosodottsag korszaka, amely a modern népallamot megalkotta, nagy részben
a magasabb tisztviselok agyaban sziiletett, vagy pedig altaluk valdsult meg. Az eurdpai
felvilagosodottsag forrasat Anglidban kell keresniink. A nagy angol bdlcselok, akik az
atalakito politikai gondolatokat leirtak, Hobbes, Locke, Hume, fejedelmeket neveltek,
kovetek és allamtitkarok voltak. A francia forradalom nem az als6 néposztaly forradalma-
val kezdédik. XVI. Lajos legmagasabbrangli tisztviseldi, miniszterei, élikon Necker
pénziigyminiszterrel, feliilrél kezdték meg a forradalmat. Ok vezették be a kozségek
onkormanyzatat, alakitottdk at az egész kozigazgatasi rendszert, a kirdlytdl a rendeknek
a koziigyek intézésébe vald meghivasat kovetelték és csak ezek utdn érvényesiiltek azok
a gondolatok, amelyeket feleltlen irok terjesztettek. E gondolatok azutan az alulrdl
felfelé huzodé csatorndkon at terjedtek széjjel, mig a szakképzett tisztviseloket marol-
holnapra elseperték, s az allam teljesen Osszeomlott. Napoleonnak kellett azutan jonnie,
aki szakemberekbOl allo hivatalnokokkal Ujbol szakszerli munkat vezetett be, s meg-
teremtette ezzel a modern Franciaorszagot.”

A nagyilizemmé fejlodott kozigazgatasi apparatusnak tehat allandoé kapcsolatban
kell lennie a napi sajtoval a kozonség megfeleld tajékoztatasa és felvilagositasa céljabol.

A napisajtd nemcsupan a kormanyzati intézkedésekrdl szamolhat be, hanem
igen jO szolgalatot tehet a jogszabalyok megismertetése és megmagyarazasa tekintetében
is. A legujabb idék nagytomegli jogszabalyalkotiasa a torvények és rendeletek tokéletes

! Weber, Max, Zur politischen Kritik des Beamtentums und Parteiwesens, Miinchen, 1918.,

S. 59.

2 L. még Martonffy Karoly, A kozszolgilat és a kozigazgatasi intézetek, Tarsadalomtudomany,
IX. évf, 5-6. sz., Budapest, 1929. — U. a., Allam ¢és hivatalnok, Magyar Kozigazgatds, XLV. évf,
36. sz., Budapest, 1927.

Leisegang, Hans, id. m., 25. 1.
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megismerését egyenesen lehetetlenné teszi. A sajtonak minden eszkozt fel kell hasznalnia
arra, hogy a jogszabalyok létére, tartalmdra, a kozonségnek a hatdsagokkal szemben
vald esetleges kotelezettségeire a figyelmet felhivja. Ennek a célnak a napisajtoé jol meg is
tud felelni. A tapasztalat pedig azt mutatja, hogy a kapott felvilagositasokat, magyara-
zatokat készséggel is kozli, mert hiszen igy eldfizetdinek és olvasoinak segitségére van,
megkonnyitve azoknak allampolgari kotelességeik teljesitését.’

A kozonség felvilagositasat s igy a kozhivatalokkal egyiittmiikodését szolgalja,
ha a k6zonség a kozhivatalok céljarol, rendeltetésérdl, szervezetérol, jelentésebb kormany-
zati akcidkrol szolé konyveket, fiizeteket vagy teljesen dijtalanul, vagy pedig csekély
Osszegért kaphatja kézbe.

A francia nemzetgyilés 1791-ben elrendelte, hogy a nemzet koltségére és az
igazsagiigyminiszter feliigyelete alatt 2.000 példanyban az &sszes helybenhagyott rende-
leteket magabanfoglalod teljes kiadas késziiljon. Egy-egy példanyt kellett kiildeni vala-
mennyi torvényszéknek, a kirdlyi biztosoknak, a keriileteknek, a varmegyéknek stb.
azért, ,hogy a jovOoben e szervek egyike se élhessen a rendeletek nemtudasanak
iriigyével.” Mikor az 10j svajci polgari torvénykdnyv életbelépett, minden nagykort
férfi ingyen kapott egy példanyt sajat kantonanak nyelvén. V. Keresztély dan kirallyal
kapcsolatban jegyezték fel, hogy 1683-ban 6t részben kozrebocsatott térvénykonyvét
egy angol utazd zsebkdnyvalaku kétetbe szoritva minden foldmives hazanal megtalalta.”
Werbdczy Harmaskonyvének az olvasohoz intézett bevezetésében irja a kovetkezoket:
a kiraly ,,megigérte, hogy ezt a miivet pergamenre irva, Magyarorszag minden vidékének
ajandékul megkiildi”.

A napilapok kozlése szerint (1938. oktober) a new-yorki valasztasi tanacs kiilon
pénzalapot kért az 0j allami alkotmanynak 2,484.000 példanyban valé kinyomatasara.
Az 1938. évi novemberi valasztasokon a szavazoknak ugyanis az Uj alkotmany elfoga-
dasarol is dontenidk kellett. Minden nyilvantartott szavazd megkapta az alkotmany-
tervezetet egy-egy példanyban. A tervezet koriilbeliil 130-140 oldalas konyvet tesz ki,
nyomtatasi koltsége a becslések szerint 50.000 dollar.

A Mexiké déli teriiletein laké indidnok nem értve a spanyol nyelvet, nem ismer-
hették s igy nem is kovethették a nekik e nyelven kihirdetett torvényeket. A mexikoi
kormany ugy akar segiteni e nehézségen, hogy az 1 torvényeket valamennyi mexikoi
indian nyelvjarasban hanglemezekre vetiti. A gramofonkésziilék és a hozzavald erds
hangszor6 autéra szerelve fogja bejarni az indian kozségeket és igy fogja kihirdetni az
Uj torvényeket és a kormany rendeleteit.

Mikor a magyar torvényhozas a kozoktatasiigyi igazgatasrol szold torvényjavas-

' Ennek a gondolatnak adott hangot Juhdsz Andor a m. kir. Kuria volt elndke is. ,Mindnyajan,
akik a jogszolgaltatas nehéz mesterségét folytatjuk, sajnalattal tapasztalhatjuk, hogy nagykdzonségiink
elétt a magyar jognak, kiilondsen a polgari jognak nem csupan apro-cseprd részletei, hanem alapvetd
normdi is ismeretlenek, ami a stri perlekedésnek s a johiszeml polgarsag karosoddsanak egyik oka.
A jognak a napisajtd és esetleg a radido utjan vald népszeriisitése természetesen nem torténhetik a birdi
itéletek szaraz kozlésével. Ez, valamint a szakbirdlat a jogi sajtdo feladata. A humornak, az Otletességnek
s altalaban az irdi készségnek kell megteremtenie az Osszekoéttetést a napisajtd és a birdi targyaldtermek
kozott. A birdsagi jogesetek ugyanis csak tetszetés irodalmi csomagolasban valhatnak keresett cikkekké
a szellemi élet nagy piacan.” Idézi Vladar Gabor, Vigyiikk kozelebb a jogot a nagyk6zonséghez, Magyar
Jogasz Hirlap, 1. évf., 5. szam, Budapest, 1938.

2 Martonffy Karoly, A szabatos torvény, Budapest, 1932., 69. 1.
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latot targyalta, az e javaslathoz késziilt anyaggyljteményt, ,,A kozoktatdsiigyi igazgatas
ujjaszervezése” cimi kiadvanyt minden képviseld és felsbhazi tag megkapta.

A Kozigazgatis-racionalizalasi Bizottsdg a szerkesztésében megjelend kiadva-
nyokat az orszaggyllés mindkét haza kozjogi és kozigazgatasi bizottsaga tagjainak meg-
kiildi.

Mint kovetendd példat emlitjik meg a foldmivelésiigyi miniszter egyik kiad-
vanyat, amely kifejezetten a ,felek érdekében”, a ,kozonség felvilagositasara” késziilt.
Ez a kiadvany a ,Gazdatijékoztaté™ a magyar gazdakozonség szamara, amely
vildgosan, j6 magyar stilusban, jol olvashatd nyomaéssal, rovid tajékoztatast ad a
foldmivelésligyi minisztérium {igykorét érintd termelési, allattenyésztési, kozgazdasagi,
mezbégazdasagi értékesitési, foldbirtokpolitikai, mezdgazdasagi igazgatasi stb. iigyekrol.
»Azt akarjuk, hogy minden magyar gazdatestvériink megismerje munkankat, azokat
a rendelkezéseket és intézkedéseket, amelyekkel védjiik az egyetemes gazdaérdekeket.
De ismerjék meg az anyagi erdket is, amelyekkel egyénileg is tamogatunk minden
gazdat, hogy megteremtsiik az Osszes eldfeltételeket, amelyek biztositjak szamukra a
szellemi gazdagsagot, a biztos anyagi jolétet.”

A fejtegetett felvilagositd munkanak céljat és jelent6ségét taldldoan fogalmazta
meg Salazar, a portugalok diktatora. ,,Mondjuk, valaki latja, hogy a falujaba vezetd 1t
rossz allapotban van; valakinek a vonatja néhany percnyi késedelemmel fut be a palya-
udvarra; egy harmadik hallja, hogy a szomszédban halva talaltak egy gyermeket. Az
altalanositd szellem mindjart kész azzal a megallapitassal, hogy Portugalidban jarhatat-
lanok az utak, a vonatok nem tartjdk be a menetrendet, senki sem torédik a csecsemdk
gondozasaval. Valahol be kell zarni egy iskolat, mert nincs elég tanuld; lam a kormany
semmit sem tesz a kozoktatasért. Sziikséges tehat, hogy legyenek férfiak, akik szembe-
allitsak az elszigetelt tényekkel a tények egyetemességét, az egyéni és helyi bajokkal
a nemzeti bajokat, akik figyelmeztessék a tarsadalmat, hogy nem szabad csupan egy
kis kucko ablakan keresztiil nézni a vilagot, mert hiszen a nemzet sokkal nagyobb val6-
sdg, mint a mi hdzunk, a mi utcdnk, a mi kozségiink, utunk vagy iskolank. A dolgok
eltorzult vagy tokéletlen szemlélete allandoan kiigazitasra szorul.”

A kozonség érdeklodése felkeltésének helyes szempontjat kivanta szolgalni az a
kormanyintézkedés, mely a racionalizalasi javaslatok jutalmazasara jutalomdijat
tlizott ki. Nalunk is, mint masutt' felmeriilt ugyanis az a gondolat, hogy a koz-
igazgatas ujjaszervezésénél az egyéni kezdeményezések és reformok altal érintett nagy-
kozonség érdeklddését és esetleges tamogatasat is igénybe kell venni. Tobb kiilfoldi
allam is kisérletezett egyszerlsitési gondolatok, tervek, sét egyszerii Otletek jutalma-
zasaval. Nalunk a pénziigyminiszter az 1929/30. évi allami koltségvetés keretében 40.000
pengot iranyozott eldé azzal az indokolédssal, hogy modjaban legyen ,,megfeleléen jutal-
mazni az allamhaztartas vitelének egyszeriisitését célzo és a kiadasok realis csokken-
tését eredményezd javaslatokat.” Takarékossagi okokbdl ugyanis gondot fordit a pénz-
ligyminiszter arra, hogy a ,koOzigazgatds a lehetd legegyszeriibben és legolcsobban, de

Gazdatajékoztatod, A m. kir. foldmivelésligyi miniszter kiadvanya, Budapest, 1939.
Grof Teleki Mihaly, u. o., E16sz0, 3. 1.
A ,nemzeti propaganda-titkarsag” felallitasa alkalmaval elmondott beszéd. Idézi Mihelics
Vid, Az 1 Portugalia, Budapest, 1938., 135. 1.
*1gy példaul Németorszagban.
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egyben a gazdasagi élet altal megkivant leggyorsabb iitemben oldja meg feladatait. Két-
ségtelen, hogy e téren sok eddig még ki nem hasznalt lehetéség van, és az is bizonyos,
hogy szamos ¢életrevald javaslat el6terjesztését, kidolgozasat és megvalositasat lehet
hatékonyan eldsegiteni azzal, ha a megvalositasra alkalmas és tényleges megtakarita-
sokra vezet6 javaslatokat megfeleléen dijazzuk.”

Az egyszerlsitési Otletek jutalmazisanak alkalmabol beérkezett dolgozatokat a
pénziigyminisztérium hazilag sokszorositott kotetbe foglalta. A felvetett gondolatok,
tervek nagyrésze azonban mar régen ismert, st nem egy mar meg is valosult, tobb
pedig szakszeriség nélkiili elképzelésnek bizonyult. De annak ellenére hogy a jutal-
mazas joszandékl akcidja nalunk épp ugy, mint kiilf6ldon, nem jart kiilondsebb ered-
ménnyel, mégis helyeseljiik azt, mert az altalanos érdeklodés felkeltésén kiviil egy-
két valoban 1j és hasznalhatd gondolatot is felvetett.

V. A kozhivatali munka tisztviseloszemmel nézve. A koztisztviselok maguk kozott
halkan, a kifogastalan magyar kozhivatali etika és tradicid, a szigorti hivatali nevelés
altal fegyelmezetten, itt-ott hangot adnak bizonyos kifogasoknak, amelyek tavolrol
sem szervezeti hibadk, a kozhivatalok céljat és rendeltetését nem veszélyeztetik, ezért
mint hibaztathato szokasok, mint egy hatalmas szervezet elkeriilhetetlen kinovései
kénnyen orvosolhatok.

E kifogasok szerint a kozhivatal sokszor nincs figyelemmel a koztisztviselok
onérzetére, gyakran kivannivalot hagy fenn az alarendeltekkel valdo banasmodban. A hiva-
tali életb6l legendakat beszélnek el — némelykor talzott formaban — egyes zsarnok,
autokrata hivatalfénokokrl.?> Viszont felfelé, a fellebbvalokkal szemben a bizantiniz-
musrél panaszkodnak, a minden alapot nélkiil6z6 dicsérgetést, tulzott udvariaskodast
kifogasoljak. Sok szerepet jatszik a rokon- és ellenszenv. Fontos beosztasban 1évo,
magasabb rangu ¢s iddsebb tisztviseloknek a vezetdk részérdl valdo mell6zése, nemfoga-
dasa, megvarakoztatasa, sok keseriséget okoz. Ez kéros a kozonségre nézve is, mert a

' Allami koltségvetés az 1929/30. évre. Részletezés. III. fiizet. XIII. fejezet. Pénziigyminisz-
térium. 134. 1.

2 Bismarckrol példaul feljegyezték, hogy munkatarsait minden személyi tekintet nélkiil rend-
kiviili modon igénybevette. Nem szivesen irt, ha igen, ezt is mind ritkdbban tette. Tollbamondasa egészen
szabalytalan volt, néha szakadozott, maskor tilsagos gyors, ugyhogy alig lehetett kovetni. Lothar Bucher,
aki a gyorsirashoz jol értett, jobb helyzetben volt, mint Tiedemann, az Oreg Abeken pedig Bismarck
stilusdban tudott irni... Néha Bismarck tobb fogalmazast adott, azokbdl kellett vélasztani. Ily munka
korantsem volt gépiesnek tekinthetd. Bismarckot nehéz volt kielégiteni. A fogalmazvanyokat mindig
gondosan kijavitotta, amig vilagosak, egyszeriiek, s atiitd erejliek lettek. Ily tollbamondds néha 6t oran
keresztiil folyt, rendesen megszakitas nélkiil, s az 6 munkamodszere mellett igen gyakran a féléjtszakat
vette igénybe. Bismarck nem szokta tervezeteit koriiltekintéssel, gondosan eldkésziteni. Abban is biirok-
rataellenes volt, hogy az ihlet pillanatat varta be, de ez a pillanat gyakran igen késén jott, s igy munkatar-
sainak munkaerejét talfeszitette, hogy a munka idejében elkésziilhessen. A ,Norddeutscher Bund”
alkotmanytervezete december 13-an reggel még nem volt meg, délutdin kezdte Bismarck a tollbamon-
dast. Ejtszaka azutin a tollbamondott szovegbl és a kevésbbé fontos fejezetekre nézve sajat miniszteriik
elémunkalataibol kovécsolta Ossze Bucher a tervezetet, s a javaslatot a koronatandcs mar december ho
14-én jovahagyta, még ¢jjel kinyomtdk és december 15-én az egyes allamok meghatalmazottainak
kikézbesitették... Bismarck abban a meggydz6désben ¢€lt, hogy rosszul megy minden, amit nem &
maga csinalt meg, és nem bizott abban, hogy az 6 szandékait valaki helyesen keresztiil tudja vinni.
Ennek a kovetkezménye volt, hogy aprolékos dolgokkal is hosszasan fontolgatva foglalkozott, munka-
tarsainak munkajat megnehezitette, surlodasokat idézett el6, amelyek miatt ellenallasokrdl, képesség-
hianyrol panaszkodott. . . Szolgalati iigyekben szigoru és kegyetlen volt, mindent pontosan és tokéle-
tesen kellett elintézni.” Valentin, id. m., 131. 1.
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megvarakoztatott tisztviselokre a felek varnak hidba. Ebbe a keretbe tartozik a hivatali
¢letben gyakori féltékenység, kiilonosen a vezetdtisztviselok részérdl. ,,A vezetOtiszt-
visel6k hivatali féltékenysége, ami a fontos és tanulsdgos iigyeknek kizardlagos fenn-
tartasaban, az ligymenet Osszefiiggéseinek eltitkolasaban, a tisztvisel6k hivatali neve-
lésének ¢és killondsen az utddnevelésnek sokhelyiitt kirivoan mutatkozoé hianyaban szo-
kott megnyilvanulni, csinya emberi indulatokban gyokerezik. Bar néha kivald képes-
ségl tisztviseloknél is taldlkozunk ezzel a gyengeséggel, ez a fogyatékossdg rendszerint
a poziciojukra méltatlan, szorgalmas, de gyengetehetségli s a képességek hianyat forma-
lizmussal és nagyképliséggel potlo vezetOtisztviseloknek a hibdja, akik magukat minden-
aron nélkiilozhetetlenné oOhajtjak tenni és szolgalataik tulértékelését kivanjak masok érvé-
nyesiilésének akadalyozasaval elérni. Ezeknek a kozszolgalatban nélkiilozhetetlen kolle-
gialis, bajtarsi szellemet is sulyosan sérté vezetOtisztviseloknek btinéiil kell felronunk,
ha a kozszolgéalatban kivalod tehetségli és jeles képzettségli tisztviselok akadnak, akik
a komolyabb ¢és érdemlegesebb kozigazgatasi munkaban hosszabb szolgalati id6 utan
is jaratlanok s — amire igen sok a példa — olyanok is, akik kedviiket vesztve, teljes
apatiaval végzik a hivatalban szamukra kijelolt sablonmunkat és szabvanyos feladatukat.”

A koztisztviseloknek sokszor felpanaszolt sérelme, hogy a kozhivatal nincs figye-
lemmel az egyesek kiilon képzettségére, kiillon képességeire, nem individualizal, nem
hasznalja ki az ebben rejlé oriasi nevelési lehetdséget, nem szelektal. ,,. . . a helyes allam-
igazgatasi szelekcio utjaban allo, s el kell ismerniink, igen nehezen lekiizdhet6 . . . aka-
dalyok elseje és legveszedelmesebbike a protekcionizmus és nepotizmus szelleme. Masik
akadalya a tisztvisel6k testiileti szellemének kialakulasaval parhuzamosan jelentkezé atlago-
sitd és egyenl6sito torekvés: az anciennitasra alapitott jogigény, masszoval a szolgalati id6
hosszli tartamaval vald visszaélés. Ezzel szorosan Osszefligg a koztisztviseldi etikaval
és a koztisztviseld fogalmédval merdben ellentétes materidlis felfogas, amely a koztiszt-
viseld és az allam — mint munkas és munkaadé — viszonyaban a hivatali munka elbira-
lasanal a tisztviselotomegek egyéni, gazdasagi és szocialis érdekeit tekinti irdnyadonak
s a hivatali munka értékelésénél a szolgalati id6t, az anciennitast értékméronek. S végiil
— barmennyire kicsinyesnek tiinjék is fel emezek mellett — a szelekcio egyik legnagyobb
akadalyaként kell megemlékeznem a vezetétisztviselok egy igen tekintélyes részének
hivatali féltékenységérdl, mas tisztviseloknek a kozérdeket negligdld Onzésérdl is . . .
A hivatali kontraszelekcionak ezek a veszedelmes tiinetei nem hazai sajatossagok és -
szerencsére — nem is Aaltalénosak. Ordmmel és megnyugvéssal kell megéllapitanunk,
hogy a kozszolgalatrol és a kozszolgalati hivatasrol alkotott magasabb etikai felfogas-
nak a magyar tisztvisel6tarsadalomban ma is mély gydkere, igen sok kovetdje €s hir-
detdje van.™

A ,protekcionizmussal” és ,.favoritizmussal” kapcsolatban sok szubjektiv és
altalanositdo s igy az igazsaggal ellentétes kritika hangzik el a ,személyi titkar” intéz-

! Héman Balint, Miivelddéspolitika, Budapest, 193*., 205. 1.

2 Homan Balint, Mivelédéspolitika, 203-206. 1. Megszivlelendé, amit Salazar a favoritizmus-
r6l mond: ,,... a favoritizmusnak vége! Az allam gépezetét ugy akarjuk szabalyozni, olyan pontossaggal,
hogy a dolgok természeténél fogva még a miniszterek se részesithessék elényben barataikat s ne hajol-
hassanak 0Osszekottetéseik felé. Eldléptetéseknek, kinevezéseknek, kozmunkaknak, torvényreformoknak,
pénziigyi tamogatasoknak, altaldban minden probléma megoldasanak a célszerliséghez és az igazsdgos-
saghoz kell igazodnia, amit az allam berendezése szinte Onmiikddévé tesz.” Idézi Mihelics Vid, Az 1j
Portugalia, Budapest, 1938., 134. 1.
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menyével szemben. Azokrél a rendesen fiatal tisztviselokrdl van szo, akik a miniszterek
mellett teljesitenck személyi szolgalatot. Mindenekeldtt meg kell allapitanunk, hogy a
»szemeélyi titkar” nélkiillozhetetlen, mert kell valakinek lenni, aki a minisztert kdzvet-
leniil érdekld tigyeket intézi, ez iigyekre vonatkozé felvilagositasokat beszerzi, a minisz-
teri levelezést elvégzi, a miniszteri kihallgatasokat iranyitja, egyszoval a minisztert
»adminisztralja”. A miniszter személyi titkara bizalmi szerepet tolt be, mindig ,,el6-
térben” van, de ez a dolog természetében rejlik. A feladat tokéletes betoltése altalanos
miveltséget, sok tapintatot, j6 modort, nagyfoki emberismeretet, az emberekkel banni-
tudast, az egész minisztérium iligymenetének biztos ismeretét, s6t az orszag egész koz-
igazgatasanak attekintését kivanja meg s mindenkivel szemben végtelen tiirelmet,
megértést kovetel. A személyi titkdrnak munkaideje nincs meghatarozva, rendesen
négy-0tszorose a rendes-hivatali munkaidének.

Egyik allamban térvényt hoztak a személyi titkarok ellen, nevezetesen, hogy
megbizatasuk megszlinése utan két évig nem léphetnek el. Nalunk, ha akadt is az idék
folyaman — kiilondsen a haboru el6tti idokben — egy-egy kirivobb eset, amelyet a
tisztviselOtarsak nehezményeztek, ezek egyaltalan nem alkalmasak megingatni az igaz-
sagos ¢€s targyilagos megitélést, amely szerint a személyi titkdrok megfelelnek annak a
képnek, amelyet roluk megrajzolni megkiséreltiink.

Kozismert és sok megjegyzésre ad alkalmat, hogy a tisztviseloket a kozhiva-
talokban shriin cserélgetik. Ez rendesen a kozérdekre vald hivatkozassal szokott tor-
ténni, pedig konnyl belatni, hogy semmi sem olyan kéaros a kozérdekre, mint a vezetd
vagy magasabbrangu tisztviselok folytonos helycseréje. Arra szoktak hivatkozni, hogy
minden tisztviselének ismernie kell az egész hivatal targykorét és ligymenetét. Ez vissza-
jara forditasa annak a nagyon egészséges ¢és hasznos elvnek, hogy a fiatal tisztviseld
ismerje meg valasztott hivatasanak egész apparatusat. Amily mértékben hasznos, sot
nélkiilozhetetlen ez a koztisztviseldi palya kezdetén, époly karos a magas, de kiilondsen
a vezetOallasokban. ,,A kontarsag kultusza” (Le culte de I'incompétence) cimii sokat
idézett francia konyv szerzdje, Emile Faguet, szellemesen allapitja meg: ,hogy valakit
hivatastalanna tegylink, arra az lesz a legjobb eszkdz, hogy az illetét mindenféle dol-
gokkal foglalkoztatjuk ... a minden hangszeren jatsz6 ember annyira el van foglalva,
hogy tulajdonképen semmivel sem foglalkozhatik, semmit sem képes tanulmanyozni,
semmirdl sem képes elmélkedni, semmibe sem képes belemélyedni, s hogy igy szdl-
junk, s hogy hatarozottan beszéljiink: semmit sem képes tudni.”’ Nalunk is jarta egy
hasonlo értelmii mondds, amely szerint a minden dologgal foglalkoztatott tisztviseld
,a hozzanemértés elfogulatlansagaval all az iigyekkel szemben.”” Minden magasabb-
rangu tisztviselonek, de kiilondsen a vezetdknek rengeteg személyi és targyisme-
retre van sziikséglik, amit csak az tigyekkel vald hosszas foglalkozas utan Ilehet
megszerezni.

Sokszor felpanaszoljak a hivatalok cim— és rangkorsagat, amiben van is bizonyos
igazsag. A hivatalokban nem ,kegyelmes” és ,,méltosagos” urak vannak, hanem — ami-
ként azt a kinevezési dekrétum megjeloli — fogalmazo, titkar, tanacsos, allamtitkar stb.

Faguet, Emil, A kontarsag kultusza, (Le culte de l'incompétence), ford. Szanté Gyula, Buda-
pest, 1919.,42. 1.
2 Ferenc kiraly és Metternich idejében Ausztridban mondogattik: ,Keinem Verdienst den
vollen Lohn, keiner Kraft die volle Macht, keinem Mann die rechte Rolle.”
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urakj ugy ahogy az sok kiilfoldi allamban van. Az ilyen megjel6lés a hivatali mun-
kéhoz jobban illik és a betdltott hivatasnak pontosabban megfelel.'

Sok a panasz a hivatalok célszeriitlen munkabeosztidsa és az ennek kovetkeztében
eléalld tuldoldolgoztatds miatt. Féoka ennek a rengeteg irasbeliség, a helytartotanacs
idillikus idejére emlékeztetd, tobb ivre terjedd ,,pro domo”-nak készitése, a tajékoztatd
jelentéseknek elburjanzott moddszere, jelentéktelen iigyeknek hataridére valo elkészit-
tetése. Sokszor helytelen a munkaelosztas, aminek kovetkezménye, hogy egyik tisztviseld
majd megszakad a munkaban, a masiknak pedig alig akad dolga. Ez nem csupan magyar
jelenség. Az idézhet6 sok kiilfoldi példa koziil alljon itt a kovetkezd. ,,A hivatali munka
teljesen elfajult a munkadith miatt, amely jellemzévonasa, és ugy latszik, eurdpai raga-
lyos, veszélyes betegség. A birodalmi kormanynak az legyen a célja, hogy ezt a bajt
minden eszkozzel lekiizdje. Akarmilyen furcsanak tiinik, a munka nem halad eldre, mert
tulsokat dolgoznak. Tisztdban vagyok azzal, hogy a fék meghtizasa az egész gépezetet
megrenditheti, de ezzel szamolnunk kell. Véget kell vetni a céltalan és kulturaellenes
munkapazarldsnak, oly gyorsan, amint lehetséges. Nem engedhetjik meg azt a fény-
tizést, hogy kivaldo munkaerdket betegesen tulerdltetd munkéval tonkretegyiink. Hogyan
akarjuk a torvényhozasnak sokat panaszolt romlasat feltartoztatni, ha a koz— és magan-
szervek, amelyek az egyiittes munkalkodasra hivatvak, naprdl-napra sziinteleniil oly
tempoban dolgoznak, hogy sem atgondoldsra, sem szellemi pihenére, sem a tudomannyal,
a gyakorlattal, a tevékeny élettel valdo kapcsolatra nincs meg a lehetdség. Ne vessék
ellen mindenre, hogy ez Iehetetlen. Kijelentem, hogy ez lehetséges. Természetesen
van olyan idopont, amikor még éjtszaka is sziinet nélkiil dolgozni kell. A birodalmi kor-
many adjon azonban példat, s allitsa fel szabalyként, hogy a minisztériumokat délutan
zarjak be, bar az egyes tisztviselének joga van arra, hogy hivatali szobajat akkor is hasz-
nalhassa. Ily rendelkezés csodat miivelne. Lehetséges, hogy akadna tisztviseld, aki
idejét nem tudja mire forditani. De rovidesen 6 is latni fogja, hogy mas is van a vilagon
a hivatali munkéan kiviil. Oly dolgok, amelyeknek ismerete és gyakorlasa magas szinvonalt
hivatasos munkat tételez fel, s ekkor veszi majd észre, milyen veszélyes az 0 sajat tevé-
kenységének tulbecsiilése. Ez elv helyességét magam is kiprobaltam. Ugyosztalyomnak
eléadoit felkértem, hogy eléadmanyaikat kizardlag a délelott folyaman terjesszék eld,
a délutani el6admanyok meghallgatasat pedig egyszerlien megtagadtam, kivéve, ha
halaszthatatlanul siirgds iigyrél volt sz6. Ez az eljaras kitiinden bevalt. Az tligyek vitele
azota nyugodt, a résztvevOk idegerejét megkiméltiik, s a hivatali munka elmélyiilt, éret-
tebb, s az elintézés is gyorsabba lett. Ha a kdzponti hatosagoknal a féket ily modon
meghuzzédk s a munka ritmusa értelmesebb lesz, ennek mindenfelé masutt is meglesz
a jo hatdsa, még a magangazdasagokban is, és nem egy fondk fogja felesleges munka-
erejét hasznosabb dolgokra forditani.”-

Panasz targya a koztisztvisel6k részérdl a talzott kozpontositds, s az ebbdl onként
adodo formalis {igyintézés rendszere ,,. .. folyik a kdzpontositds, mert a jogszabalyoktol
fiiggetleniil von a miniszter és a kozponti tisztviseldi kar sajat iigykorébe iigyeket. Szinte
napirenden van az allami kozigazgatasban, hogy az alsofoku hatosag altal eldonthetd
személyi kérdésekben eldzetes utasitas megy ki €s igy az also hatosag ténye tisztan formai.

Mazarin bibornokrél jegyezték fel, hogy megharagudvan a sok nemességkérdre, a kovetkezd
kijelentést tette: ,,Annyi nemesembert fogok teremteni, hogy szégyen lesz nemesnek lenni, és szégyen
lesz nemesnek nem lenni.”

% Schlegelberger, Franz, Zur Rationalisierung der Gesetzgebung, Berlin, 1928., S. 9-12.



220

Ennek az iranyzatnak kettds 1élektani oka van. Az egyik az, hogy a megkisebbedett orszag-
ban a jelentéktelen iigyek is fontosakka valtak, és az ligyintézéssel jaro hatalmi sulyt
a kozpont kivanja igénybevenni annal inkdbb, mert azt hiszi, hogy ennek a kis orszagnak
Osszes életviszonyai Budapestr6l megismerhetdk. A masik ok az, hogy a kozponti tiszt-
viselok maguk is érzik a helyzet fonaksagat és a mesterségesen duzzasztott ligyforgalommal
sajat nélkiilozhetetlenségiiket akarjak bizonyitani... A merev koOzpontositds természe-
tesen hatranyosan befolyasolja a tisztviselok viselkedését, gondolkozasat. A formalis
alkalmazzak a kor- és rangiddsebbség elvét, ami lehetetlenné teszi az igazi értékek érve-
nyesiilését. A fiatalabb kollégaknal szamos a panasz, hogy a problémakkal valo foglal-
kozas, kiilondsen irodalmi mikodés, nem eldnyt, hanem hatranyt jelent a fonokok szemé-
ben, igy azutdn az utanpoétlas kimeriil, pedig a hétévi kiilszolgalat megkivanasa és a
gyakorlati kozigazgatasi vizsga szigora Orvendetesen emelte éppen a fiatalabb miniszteri
tisztvisel6k szinvonalat.”'

Azt mar nemcsupan a tisztvisel6k, de még a kisipar és a kiskereskedelem is pana-
szolja, hogy mihelyt az allamkincstar nehezebb helyzetbe jut, legelsésorban a koztiszt-
viseloi illetményeket csokkenti. A kisipar és a kiskereskedelem azért van e kérdésben
a koztisztviselok oldalan, mert a fizetéscsokkentések legjobb és legbiztosabb vevoik
sorait ritkitjak meg. E tekintetben sincs azonban kiilonbség az allamok kozott. Az egyes
allamokban a haborti utan végrehajtott fizetéscsokkentések még iddbelileg is csaknem
teljesen egybeestek. Viszont a multban is lehet hasonld torekvésekre talalni. 1791-ben
a kiraly a hadviselés koltségeinek fedezésére adot késziilt kivetni s e célbol a tisztviselok
fizetését is meg akarta adoztatni. ,,Az orszaggyiilés azt kivanta, hogy a magyar nemes-
szarmazasu tisztviselok ne legyenek kénytelenek fizetésiikbol hadi adot fizetni. Az osztrak
tanacsadok ezzel szemben allhatatosan vitattdk, hogy az uralkodd habort esetén, amikor
az allam rendkiviil nehéz helyzetben van, tisztviseldit joggal kényszeritheti addzasra
fizetésiik utan. A nemesi kivaltsagok ¢€s a fiscus érdekei kiegyenlithetetleniil allottak tehat
egymassal szemben. Ekkor teszi meg Zichy inditvanyat, amelyet mindkét fél elfogad:
a kiraly ne kivanjon adét a nemesektdl, ellenben tartsa fenn maganak azt a jogot, hogy
habora esetén kevesebb fizetést adhat nekik. Ezzel az add sz6 elmarad a torvénybdl,
a nemesi szabadsagot fenyegeté veszély elhdrul, a kincstar pedig eléri céljat.”> Ehhez
hozzatehetjiik, hogy viszont, amikor a magyar kormany 1930-ban a koltségvetés egyen-
stilydnak biztositisa érdekében Gjabb fizetésleszallitast akart megvalésitani,’ az tujabb
fizetéscsokkentés helyett az ado formajat valasztotta.

A panaszok sora még folytathatd. De ezeknek és a még felhozhatoknak van egy
igazi és egyetlen orvossiga: a magyar kozigazgatas egyszeriisitése. Ertve a fogalmat
ugy, amint azt e tanulmanyon keresztiilvezettiikk, a fogalom technikai, jogi, erkolcsi és
szellemi jelentésében. A kozigazgatds egyszerUsitése e szerint nem létszdmapasztast je-
lent, hanem jo munkamoédszert, gazdasagos idObeosztast, nagy munkakészséget, lendii-
letet és emelkedett szellemet a kozhivatalokban. A jovo kozigazgatisa nem nélkiilozheti
a vezetd tisztviseloknek neveld, tanitd munkajat, a tapasztalatoknak atadasat, a torodést,
foglalkozast a fiatalabb, kiilondsen kezdé tisztviselokkel.  Mindebbdl kiszamithatatlan

' Weis Istvan, Kézigazgatasunk teherprobaja, Magyar Szemle, XXXVI. két., Budapest, 1939.,

13-14. 1.
2 Malyusz Elemér, Sandor Lip6t foherceg nador iratai, Budapest, 1926., 26. 1.
31930: XLVIL. térvénycikk.
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haszon ¢és elonyok szarmaznanak az egész kdzszolgalatra. A fiatalabb tisztviselok magén-
életével vald tapintatos tor6dés sokban enyhitené a hivatali élet ridegségét és sok olyan
korlilményre hivna fel a vezetd tisztviselok figyelmét, amelyet a hivatal belsd életének
egészséges kialakitasaban lehetne kittinden értékesiteni. Bismarck egy alkalommal egyik
miniszterét maganlakdsan meglatogatva, nagy meglepddéssel vette észre, hogy az birodalmi
miniszter 1étére, mily szerény, haromszobds lakésban lakik. E véletlen tapasztalatnak lett
a kovetkezménye, hogy?mikor a parlament rovidesen a koztisztvisel6k lakaspénzét tar-
gyalta, Bismarck a leger6teljesebben tamogatta a javaslatnak torvényerore vald emelkedését.

A koztisztvisel6 munkéjanak megkonnyitése az eszkdz, a jogszabalyokban kifeje-
zésre jutd allami akarat megvaldsitasa és a kdzonség jo kiszolgalasa a magasratiizott cél.
igy olvad fel a kdzszolgalat magas erkodlcsi szintézisében a koztisztviseld €s a kdzonség
egymasrautalt két fogalma.

VI Kozigazgatisunk korszerii megszervezésének jovdje. Feljegyezték, hogy
egy angol tuddés azzal kezdte a jarvanyos betegségek terjedése megakadalyozasarol
tartott eldadasat: ,,megfejtettik a nagy titkot.” A kozigazgatds racionalizasara vonat-
kozo e fejtegetéseknek szerényen és Oszintén be kell vallaniok, hogy a nagyszamu hely-
szini kutatasok, adatfelvételek és statisztikdk a tudomanyos kiadvanyok egész sorozata,
a grafikai abrazolasok modszerének kifejlesztése €s a korszerli igyintézés ellenére a koz-
igazgatas racionalizalasanak munkdasai nem mondhatjak el az angol tuddssal: megfejtettiik
a nagy titkot.

Nem tehetik ezt, mert sem a reformokat nem sikeriilt végérvényesen nyugvo-
pontra juttatniok, sempedig a minden idék ¢és minden életviszony szadmara érvényes
kozigazgatasi szervezetet, kozigazgatasi eljarast, kozigazgatasi lgyvitelt és ligyintézést,
az egységes kozigazgatasi kodifikaciot, koztisztviseloi képzést és tovabbképzést megterem-
tenilik. ,,Minden racionalizalasi torekvés nehéz, kényes helyzetben van. Ha nem volna
kész helyzet, ha nem volnanak adottsagok, ha elébb tabula rasa-t lehetne csinalni, Ggy
nagyon konnyl volna eszményien elképzelt, tokéletes kozigazgatasi szervezetet alkotni,
amelyben az 6ramil pontossagaval kapcsoldodik minden kerék és csavar, egyik a maésikba.
Miutan azonban a magyar kozigazgatasi szervezet tele van adottsagokkal, telistele év-
szazados elemekkel, még a legtokéletesebb szervezet kedvéért sem lehet ezeket az értékes
torténelmi adottsagokat figyelmen kiviil hagyni. De éppen ezért nem lehet eleget tenni
a tirelmetleneknek, az erészakosan Ttjitani akardknak sem. Ezek azt kivannak, hogy
— amint kifejezik — baltaval kell lebontani a biirokraciat”.! A szazadok tiikrében
bemutatott beszédes példak tanulsagosan igazoljak, hogy maga a kozigazgatasi szerve-
z¢és gondolata és a szervezd munkanak egyes részletei megtalalhatok mar a legi égibb
idékben, csaknem minden allamban ma is a kiilféldon épenugy, mint nalunk. A ,rule
of reason” (Richtlinien der Vernunft) természetesen nem lehetett egy embernek, sem
egyetlen nemzetnek a munkdja. Az eredményeknek az a része, amire a kozigaz-
gatds racionalizaldsanak magyar munkasai igényt jelenthetnek be, az a gondolatoknak
magyar szempontbol valé megfogalmazasa és szintézise, valamint a racionalizalasi eljaras-
nak, a munka menetének megallapitasa.

A racionalizalasrdl tartott egyik eldadds utan, amelyben racionalizalds megva-

! Daranyi Kalman, El8sz6, (A mai magyar kozség, kozzétette Széll Jozsef, szerk. Martonffy
Karoly), Budapest, 1938., 2. 1.

A racionalizalas korlatait vizsgalja Horvath Barna, A jog racionalizalasa, Tarsadalomtudomany,
XIIL. évf., 1-2. sz., Budapest, 1933.
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l6sitasara tett kormanyintézkedésekrdl és a racionalizaldsi munka egyes fazisairol volt
sz0, az egyik figyelmes résztvevd kijelentette, hogy nagy érdeklddéssel hallgatta azt,
hogyan bukdacsolt évszazadrol évszazadra a reformgondolat, milyen rengeteg munkat
végeztek nalunk is, a kiilfoldon is az allami apparatusok megjavitdsa és a mindenkori
korszeriiségek érdekében, de 6t csupan egy gondolat érdekli: végre is mi lesz a koz-
igazgatas racionalizalasaval? Barmily dobbenetes lehetett az eldadora a mélységesen
atérzett és a meggy0zOdéssel eldadott fejtegetések utan a feltett kérdés, a szkeptikus
kérdezének mégis igaza volt.

Kérdése lényegében a kovetkezd: mi a kdzigazgatis racionalizalasanak jovdje és
egyaltalan van-e a racionalizalasnak jovodje?

A kozigazgatas egyszerlsitésének (racionalizalasanak) munkdsai soha kodos
célokat nem tliztek maguk elé és vilagmegvaltd szerepre nem vallalkoznak. Nem vallal-
koznak — pedig sokan ezt varjak téliik — valami donquijotizmusra sem. ,En manchai
lovag vagyok s a nevem Don Quijote — mondja dnmagardl a spanyol lovag Cervantes
halhatatlan regényében — tisztem ¢és foglalkozasom pedig szertejarni a vildgban s eliga-
zitani a ferdeségeket és jovatenni a sértéseket.” Minden ferdeséget kiegyenesiteni, minden
sértést jovatenni, minden betegségre egységes orvosszert kitalalni nem lehet, de a gyogyi-
tasnak vannak altalanos szabdlyai és a gyogyitd orvosi munkanak van modszere. A koz-
igazgatas racionalizalasa a lehetd legegyszerlibb eljarast, az allami akarat leggazdasagosabb
megvaldsitasat, a kozonség jogos maganérdekének a lehetd legmesszebbmend védelmét
¢és kiméletét, allando mindennapos lelki felkésziiltséget, adottsadgot jelent.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke szerint ,.ilyfajta kormanyzas megszakitatlan
megfontolast, serkentést, Onmegtartoztatast és a tanitasra valdo képességet kovetel;
mert az allamférfin legfobb feladata: a nevelés”.! Ezt altalaban szocialis érzéknek, a koz-
igazgatas szocialis feladatanak, a merev jogi formulaknak szocialis tartalommal vald
megtoltésének mondjak.

Magunk is kérdezhetjilk, mi lesz a racionalizalassal? Az, amit abbol a koz-
tisztviselok alkotni, teremteni fognak. A biirokracidnak a valtozé miniszterek rendszere
mellett természetszeriileg kifejlodott nyomasztd hatalma, talstilya mellett minden kor-
manyprogrammbol, minden elgondolasbol, minden tervbdl csak akkor lesz valami €és
csak annyi lesz, amikor és amennyit a tisztviselok abbol megvalositani akarnak és tudnak
is.? ,Barmilyen célszerlien szabalyozza a torvényhozo a tisztviseléi apparatus és a koz-

' Roosevelt, id. m., 29. 1.

2 A reformok szimtalanszor megismételt ujrakezdése és mindannyiszor valé csaknem teljes
eredménytelensége alapot és jogosultsagot ad szigoru megallapitasokra. ,,A tisztviselok tilnyomd tobb-
ségének nem ideadlja a jobb munkas érvényesiilése, a szakszerliség diadalrajuttatisa, a kozigazgatds josaga
és olcsésaga, az egyszer(i attekinthetd ligyvitel. A tobbség azt érzi, hogy ezeket a célokat megvaldsitd
reformok Oket egyénileg barati koriikkben, rokoni kapcsolataikban zavarjak, veszélyeztetik azt a teljesen
bizonytalan helyet is, amelyet a tarsadalomban elfoglalnak, azt az uri kiilszint, amellyel jovedelemhidnyu-
kat a beavatatlanok eldtt palastolni térekszenek. A tisztvisel6i kar tehat nem veszi at az- iigyrendi és ligy-
viteli reformokat, amint ezt legutobb is lattuk; nemcsak a tobbség kisebb szakmiiveltségébdl eredd
maradisagbol, hanem tudatos vagy Osztonszeri kasztszellembdl is helyezkedik veldk szembe.” Weis
Istvan, Hovd? A magyar jové utja, Budapest, 1931., 83. 1. — ,,Ha id6kozonkint felvetjik a kozigazgatasi
szervezet ¢és eljaras megvaltoztatasanak sziikségességét, akkor rendszerint azt a valaszt kapjuk, hogy
kivansagaink a magyar hagyomanyokba iitkdznek és elméletileg talan helytallok, de gyakorlati nézo-
pontbél nem indokoltak. .. Negyedszazada hangzik ez a kényelmes, tobbnyire a tudatlansdgon és tehetet-
lenségen alapuld érv, de. .. ugyanez volt az érvelése a korszerli atalakulas ellenzdinek a 70-es években
és a 90-es években is. . . Most ismét veszedelmesen hddit az a nézet, hogy koézigazgatasunkhoz nem szabad
hozzanyulni, mert a rohamosan pergé kiilpolitikai események és a nehéz belpolitikai helyzet minden
atalakulast lehetetlenné tesznek.” U. a., Hagyomany, elmélet, gyakorlat, Magyar Kozigazgatds, LVIIL.
¢évf., 17. sz., Budapest, 1939.
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szolgalati jog illetékességi kérdéseit és eljarasat, — mondja Drews, a habora eldtti Porosz-
orszag kivalo allamminisztere — ha a tisztviselok, akik ezt a normativ keretet él6 tevé-
kenységgel betolteni hivatvak — nem 4llanak szellemi munkaképességiik magaslatan,
akkor az egész reformmunka hidbavald. A kor igényeinek megfeleld kozigazgatas csak
ugy lehetséges, ha ezzel egyidejiileg lépést tart a tisztviseldi kar képzésének kielégitd
reformja.”’ Ezért valik — in ultima analysi — a kozigazgatis egyszerisitésének, gazda-
sagossaganak, a kozonség jobb, kiméletes kiszolgalasanak, végeredményben az egész
allamvezetésnek kérdése — koztisztviseldi kérdéssé.

A koztisztviselore tulajdonképen kettds feladatot ro hivatdsa. Egyrészrdl a fennalld
jognak kell érvényt szereznie, a jogszabalyokat kell alkalmaznia: erre kotelezi hivatali
eskiije. Masrészt latnia kell — neki els6sorban — a jog hézagait, nehézkességeit, az
¢lettol valod idegenségét, sokszor-egyenesen alkalmazhatatlansdgat, tehat torekednie kell
vagy kellene a javitasra, mddositasra, tokéletesitésre. Van koztisztviseld, akiben az els6
kovetelmény, csupan a fenndllo jog teljes érvényrejuttatdsara vald torekvés tulnyomo,
vagy kizarolagos. A tisztviselok nagy tobbsége ebbe a kategoridba tartozik, s két-
ségtelen, hogy ezek a koztisztviselok is maradéktalanul eleget tesznek hivatali kote-
lességeiknek, mert hiszen ez a kotelesség éppen a jogszabaly alkalmazasat irja eld. A masik
tipus a folyton jobbat keresd, a reformokat eldkészitd koztisztviseld tipusa. A két lelki
tulajdonsagnak, a fennallbhoz vald sziikséges ragaszkodasnak és a jovo fejlodését
elokészité vagynak ugyanabban a személyben vald szerencsés vegyiilete az® amit a koz-
szolgalat érdeke megkivan.

A kozigazgatas racionalizalasa a helyes és eredményes allamvezetés probléméajanak
megoldasara a targyi kellék. A szubjektiv kelléket a keresztény etika egyik alaptételének
megfeleld alkalmazasaval lehetne a legjobban kifejezni. E tétel tanitdsa szerint ,,az erény
a lélek allando készsége a jo gyakorlasara”. Ilyen allandod készségre van sziikség a koz-
igazgatas racionalizdlasdban, a kozigazgatasi reformban is. ,,Az eredményességre nézve
meg kell jegyezni, — mondja egyik beliigyminiszteriink’® — hogyha a kozonség eredményt
var, akkor sajtonak, tarsadalomnak és mindenekel6tt a tisztviseloknek tamogatniok kell
az atszervez0 munkat, mert kiilonben nem méltanyos dolog egyfel6l eredménytelenséggel
vadolni a minisztert, masrészt pedig minden egészséges ¢és johiszemil lelkiismeretes
megfontolassal elokészitett munkajat elgancsolni.”

Minden szervezésnek, s igy a racionalizalasi munkalatoknak is egyik lényeges
feltétele, hogy kell6 id6 alljon rendelkezésre. A nem kell6leg el6készitett, meg nem
érett szervezési terv jo eredményt nem hoz 1étre. Mikor Lyautey marsalt, a nagy francia
szervezOt megkérdezték, mi volt a titka marokkdi sikereinek, ennyit felelt: volt
elég idom (j'ai duré treize ans).

Fokozni kell az adofizetdk bizalmat s el kell oszlatni feltdimadé ellenszenvét.
Gyakoriak a kozonség keserii panaszai, hogy legcsekélyebb {iigyének elintézése
is mérhetetlen id6t vesz el, hogy a kozhivatalok idejének tilnyomo része Onadminiszt-
raciora (kinevezések, eldléptetések, kitiintetések, fegyelmi ligyek stb.) szolgal és a hivatali
idének csupan toredékrészét forditjak az ligyek valodi intézésére. El kell oszlatni a fels6

! Drews, Bill, Verwaltungsreform-Bildungsreform, Aufgaben, Wege und Ziele der deutschen
Beamtenhochschule, Festschrift zum flinfjahrigen Bestehen der Verwaltungsakademie, Berlin, 1924.,
S. 20.

2 Széll Jozsef, A III. Kozigazgatasi Tovabbképzé Tanfolyam, A mai magyar véros, Buda-
pest, 1938., 9. 1.
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hatosagok, kiillondsen a miniszterialis biirokracia naiv optimizmusat, hogy az Aaltaluk
kiadott rendeletek mindig az életnek szolnak. A valdsdg az, hogy a kibocsatott rendele-
teknek nem nagy szazaléka megy at az életbe, részben személyzet s id6 hidnydban, de
részben azért is, mert a rendelkezések egyik része bizonyos helyeken, bizonyos ko-
rilmények kozott egyaltalan végre sem hajthatd, néha pedig végrehajtasuk feleslegesnek
bizonyul. Meg kell sziintetni az alsébb hatdsagok esetleges kényelemszeretetét, fo-
kozni kell a felelosségérzetét. Minden jelentéktelen iligynek kormanyhatdsagi jovahagyas
ala bocsatasa abbol az 6si biirokratikus elvbdl szarmazik, hogy az még senkinek hivatali
kellemetlenséget nem okozott, ha az iligyet a felettes hatdosdghoz terjeszti. Korszeriitlen
az a koztisztviseldi tipus, amely mindent megészrevételez, ,,ab ovo” elutasit, mert -
szerinte — abbol nem szarmazik baj, ha valamit elutasit, de a kérések teljesitésébol
sziilethetik kellemetlenség.

1867-ben, tehat szintén torténelmi forduléon, az akkori kormany - tdbbek
kozott grof Andrassy Gyula, baré Eotvos Jozsef, grof Miké Imre, Horvath
Boldizsar — minden id6k egyik legszebb magyar rendeletét adta ki ,a torvény-

hatosdgoknak a felelds kormadnyhozi viszonyat €s az Onkormanyzattal jar6d feleldsségét
illetéleg”. ,,Erkolcsi és anyagi felviragzasunk, nemzetiink Osszes jovoje attol fiigg -
— mondja a kormanyrendelet, — amint e két, egyarant fontos intézményiink életmiko-
dését egymassal Osszhangba hozni akarjuk és birjuk... A kozigazgatds a kozélet kiva-
nalmainak mértékéhez képest folyton ndvekvd tevékenységet igényel s minden egyes
kérdés eldontése koriil azon elv iranyadd, hogy a hatosagi érdekek folott a hatosag, az
orszagos érdekek folott pedig a felelés kormany van hivatva elsdsorban o6rkodni...”
A rendelet végsé megallapitdsa pedig, hogy ,,a siker biztositdsa a torvényhatdsagi bizott-
manyok és tisztviselok kezei kdz¢ van letéve.”

Sokszor megallapitottdk — teljes joggal — hogy a magyar kozigazgatasi szervezet

¢s a magyar koztisztviseld6 a vilaghabortiban kidllotta a probat. Megméretett és nem
talaltatott konnyiinek. Mind az allami, mind az Onkormanyzati tisztviseld a legnehezebb
helyzetben is hajlékonynak, talalékonynak mutatkozott, nagy onallosagot, elhatarozasbeli
batorsagot arult el, tehat oly tulajdonsidgokat, amelyeket az elméleti vizsgalodasok és
megallapitasok a jo koztisztvisel6 korszeri kritériumai gyandnt hatiroznak meg. Ez a
mult kételez a jovoben is.
Magyarorszag megfogyatkozott erdivel sokszorosan megndvekedett tarsadalmi, gazda-
sagi és kozegészségiigyi feladatokkal all szemben. E feladatok csak a koztisztviselén
keresztiil, egyediil és kizarolag altala oldhatok meg és csak az 6 segitségével valosulhatnak
meg. Mennél jobban épitjiik ki a kozigazgatasi haldozatot, mennél jobban simul ez a
halozat a teriileti, foldrajzi adottsagokhoz, annal erételjesebben szolgalja a legmagasz-
tosabb célt: a nemzetvédelmet. Nem sziikséges hivatkozni a nagy kiilfoldi példakra,
elég, ha a szomszéd allamok kozigazgatasilag is kitinden megszervezett nemzetvédelmi
rendszerére gondolunk. Amig ezek az allamok a kozigazgatasi szervezettségnek és készen-
létnek, tehat a nemzetvédelemnek maximumat valdsitottak meg és a legaprobb részletekig
kidolgozott kozigazgatasi vasgylirtivel veszik koriil allamaikat, addig nalunk e téren
még mérhetetleniil sok a tennivalo.

Torténelmi id6k nehéz, feleldsségteljes oOraiban nagy magyarjaink vilagitd, utmu-
tato, batoritd szavai lebegjenek szemiink el6tt. Pazmany szerint nekiink ,strazsat kell
allnunk a rat fergetegben”. A nemzet utols6é ereje akkor legyen készenlétben, akkorra
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van szilkség a magyar kozigazgatas teljes megszervezettségére, amikor a nagy nemzeti
probatétel ideje elérkezik. Mert a XVII. évszdzad masik nagy magyarjanak, Zrinyi
Miklosnak {iizenete szerint ,,...miért kelljen elveszniink, avagy kétségbeesniink, amig
csontjainkban veld, ereinkben vér, mig Isten mennyorszagban az mi bizodalmunk
lehet... ha mindnyajan egy szivvel, egy lélekkel, segitségiil hivan Istennek szent nevét,
kérmdsen nyulunk a magunk dolgdhoz, és faradunk, vigyazunk, tusakodunk az mi éle-
tinkért. A faradhatatlan szorgalmatossdg, az unalom nélkiil valo vigyazas, az kész gyor-
sasag és a gyors készség szokta annak a draga fanak gyiimolcsét elérni, kit az emberek
dics6ségnek hivnak. Minékiink penig magyaroknak nem csak dicsOségiink, de a meg-
maradasunk is abban vagyon.”



