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1. A szocialpolitika értelme

A, szocialpolitika lényegét egy mondattal meghatarozni, vagy értel-
mét egyetlen fogalommal korilirni nem lehet, mert legjellemzobb tulaj-
donsaga ¢éppen sokoldalusaga, atfogd volta. Lényege, hogy a tarsadalmi
kérdések gyodkeres megoldasat, a mutatkozd bajok megel6zd, tervszerd,
tehat intézményes orvoslasat koveteli, ezért — bar mindig hajlamos
arra, hogy erkOlcsi szempontokat érvényesitsen — tulajdonképpen  tor-
vényes intézkedésekkel az 4llam polgarainak erkolesi igényét azok tény-
leges jogigényével torekszik felcserélni. Legegyetemesebb feladata tehat a
tarsadalom szerkezetének, életének és fejlodésének tervszerii remndezése, szervezése
és iranyitasa, ezaltal a koOzOsségi Osszetartozas egyre tokéletesebb kifejlesz-
tése és fokozatos megerfsitése. Magatol érthetd, hogy a szocialpolitika
helyesen értelmezve csakis 0Sztalykozi magatartas, osztdlyokon felil allo
torekvés lehet. Ilyen értelemben tarsadalompolitikdrél csak a legjabb
idékben, a XIX. szazad elejétdl fogva beszélhetink. De mivel tagabb
értelemben  szocidlpolitikinak  mondjuk az  allam  szocidlis  vonatkozasu
jogszabalyalkotasara  vonatkozod  torekvéseket is, amelyek végeredményben
a gyengébbek tamogatasaban nyilvanulnak meg, torténetének vizsgalatat
mégis a legrégibb korban kezdhetjiik; mert minden id6ben talalkozunk
olyan jelenségekkel, amelyek a tarsadalom természetes életének stlyosabb,
vagy enyhébb betegségeiként, koros tiineteiként foghatok fel s amelyek-
nek — mint az emberi boldogulds akadalyainak — megsziintetésére nem
elég az emberi lélek masvilagi boldogsagat elokészitd egyhaz valldserkdlesi
parancsszava, nem elég a kozvetleniil érdekelt emberi egyiittélés, a tarsa-
dalom Onsegélye, hanem az allam kényszeritd beavatkozdsa 1is elkertil-
hetetlen. A szocialpolitika ezek szerint mar nem csupan a gazdasag-
politika egyik aga, nemcsak az az egyetemes szempont, amelynek az egész
gazdasagi és nemzetpolitikat céltudatosan 4t kell hatnia, hanem ennél
sokkal tobb, nevezetesen olyan allapot elérése, amelyben mindenki érzi,
hogy a nemzeti kozosség tagja S ebben a mindségében nemcsak 6 van a kézos-
ségert, hanem a kézosség is gondoskodik rola.

A szocidlpolitikanak ilyen atfogd értelmi  felfogdsa szerint annak
céljat és feladatait igen Sok szempont, adottsag ¢és koriilmény hatarozza
meg. Iranyat mindenesetre az a vildgnézet szabja meg, amelyet az érdekelt
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allam nemzeti tarsadalma kovet. Ettdl az irdnytdl a kiilonb6zé korok
eszméi hosszabb-rovidebb iddére talan eltérithetik, de masok ujra kozelébe
hozzédk. A miiveltség (a kultira) foka, egyes korok altaldnos kozfelfogdsa,
tervszer gazdasdagpolitikaja, sét gazdalkodasi modja és rendszere, a tarsa-
dalomnak ezzel szorosan Osszefliggd tagozoddasa, ‘partpolitikai  térekvése,
a honvédelem tamad6, vagy védoé jellege, valamint a népesedés, a nép-
szaporodas ehhez kapcsolodd kérdései, tovabba sok mas életjelenség ugyan-
csak erds alakitd  tényez6i. A  szocidlpolitika  torténetének  vizsgalata
soran tehat minderre kiilonds figyelemmel kellene lenniink. Mondanunk
is felesleges azonban, hogy ez a rendkivill nehéz, bonyolult feladat messze
talhaladna nemcsak fogyatékos erdinket, hanem tulajdonképpeni
célunkat is. Ezért inkabb csak a magyar szocidlpolitikai torvényalkotds
tiikrébdl visszaverddd eredményeket probaljuk réviden vazolni.

2. A rabszolgak felszabaditasa

Az osztalykozi - politika  kezdete a tarsadalom tagozodasanak idejével
azonos. A tarsadalom tagozodasa pedig a néprajz és a torténelem tudo-
manyanak  egybehangzé  megallapitasa  szerint a  pasztor-tarsadalmakban
kezdédik. Honfoglalo  &6seink a  pdsztortarsadalom  fejlettebb — miiveltségi
fokdn keriiltek mostani hazank foldjére, amikor magyar és magyar
kozt joforman még csupan a vérségi hovatartozas tekintetében volt kii-
lonbség. Semmisem természetesebb tehdt, mint hogy ez az 6si tarsadalom
— amelynek alapja a vérségi kotelék, szervei pedig a csalad és a nemzetség,
régi magyar nevén a nem (genus) voltak — még nem ismerte az osztaly-
kiilonbségeket. Hiszen a csalad, amely a nagysziiléi csaladdal azonos
nagycsalad, az apai hatosag alatt ¢élok vérségi kozossége, a nemzetség
pedig a kozos 0Ost6l fiagon leszarmazd rokoncsaladok vérségi, gazdasagi,
jog— ¢és kultuszkozossege, amelyben Dbizonyara teljes tudatossaggal ¢él a
gazdagabb és szegényebb nemzetségi és csaladtagoknak ugyanahhoz a
nem-hez, nemzetség-hez  vald  tartozasa, Osmagyar tarsadalmunknak ez
a versegi alapokon nyugvo felépitettsége 1igy tarsadalmi vonatkozasu jog-
szabaly alkotasat sziikségessé sem tehette. Ilyenr6l tehat még akkor sem
beszélhetnénk, ha egyaltalin maradhattak volna rank ebbdl a  korbol
ilyeniranytt  feljegyzések. A  nemzettéalakulas idejéb6l is csupdn Béla
kirdly névtelen jegyz6jének kozvetitésével maradt rank olyan feljegyzés,
amely a vérszerzédés masodik pontjdban a szociadlis igazsagossag 0sztonds
megvalositasanak  nemes  szandékat rejti magaban.  Eszerint  ugyanis:
»amit Oseink kozds erdvel szereznek, abban mindenki kézosen részesiil.« Olyan
iranyelv ez, amely csakis vérségi kapcsolatokon nyugvo, egységes nemzeti
tarsadalomban  érvényesiilhet s a nemzeti hagyomany szerint érvényesiilt
is a pusztaszeri gyiilésen.

A IX. szdzad végén azonban megindul a magyar tarsadalom rétegzédése,
ugy hogy a pogany kor letiintével ez a tarsadalom tSbbé mar nem az
egyenld harcosok egyiittélése, hanem erds tagoltsigot mutat, amennyiben
két nagy réteg — a fegyverforgato szabadok és a termeld szolgak -elkiilonithetd
csoportja — egésziti benne ki egymast. A nemzetségi kotelékbe tartozokon
kiviil jelentkeznek a harckdzben foglyul ejtett rabszolgak és ezek ivadékai,
akik azonban ebben a korban még nem tagjai a tarsadalomnak, bar a
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nemzetségek haztartdsa és gazdasdga Kkoril az Oshazaban is fontos sze-
rephez jutottak. Csak amikor a X. szazad masodik felében megérett
mar a magyar nép a keresztény eszmék és a nyugati kultura befogadasara,
tehat amikor a magyarsag 1) vilagnézet vallojava szegddott s a pasztor-
kodd gazdalkodast lassan felcserélte a fokozatosan tért foglalo foldmii-
veléssel, akkor kezd az egyre gyarapodd szolganépek szama s mindinkdbb
novekvd mez6gazdasagi jelentOsége tarsadalmi kérdéss¢ valni. A nemzet-
ségi szallas koriil ugyanis népes szolgafalvak Iétesiilnek, amelyeknek lakoi
kozé  valoszinileg sok  elszegényedett, korabban szabadon pésztorkodo,
harcos magyar is lesiillyedt. Mindezekkel szamban erdsodik a farsadalmon
kiviil  allo  népelem, amelyhez az idegen orszagokbol beszivargd késébbi
hoszpeszek ¢és mas szolganépek jogtalan rétegei csatlakoznak. Ugyan-
ekkor a vagyonban gyarapodd nemzetségek is lassan folé emelkednek
a nagy szaporasag ¢€s a hadiszerencse hidnya miatt elszegényeddknek.
A tarsadalmi tagozodasnak ezt a folyamatat Szent Istvan orszagépitd
ujitasai  méginkabb meggyorsitjak, de amig a torzsi szallas felbomlasa
és a honfoglalasra, tovabba a kirdlyi adomdnyra visszavezethetd kétféle
birtok kialakulasa a nemzet szabad tagjai kozt rendi kiilonbséget 1étre
nem hoz, addig a varszerkezettel kapcsolatosan szerephez jutd varjobbagyok,
varnépek, szabad parasztok, vagy jobbadgyok és a kirdlyi uradalmakban
tartozkodé udvarnokok mar 1j tarsadalmi rendet, a magdnjogilag szabadok
rendjét alkotjak, amelyhez csatlakoznak még a telepesek, vagyis a kiil-
foldrél  bevandorlé idegen szarmazast, féleg iparral ¢és kereskedelemmel
foglalkoz6 késdbbi varosi polgarok elemei, hogy mindezek az el6z6 korszak
csupan kettés tarsadalmi tagozata kozé 1 tagozatként iktatddjanak be.
A tarsadalmi rétegzodésnek ebben a folyamataban Onként adodik a rab-
szolgdk  felszabaditasara  iranyuldé  torekvés, amelyet gazdasagi jelento-
ségiik és a kereszténység tanitasa egyarant erdsen tamogat.

A rabszolgdk jogi helyzete alig valtozik, tarsadalmi koriilményeik
azonban egyre javulnak, mert a velik szemben megnyilvanulé banasmod
mind  emberségesebbé, felszabaditisuk pedig egyre altalanosabba lesz.
Ez utobbit mar Szent Istvan is hatdrozottan elomozditja. Erre vall az az
intézkedése, amelynek értelmében a  tanubizonysag el6tt  szabadsaggal
megajandékozott szolgat és szolgaldleanyt az elbocsatd halala utan sem
szabad irigységbdl senkinek szolgasagra vetnie. Ha pedig a felszabaditas-
r6l a szabadon bocsatd bekovetkezett haldla miatt bizonysagtétel nem
tortént, az elhunyt Ozvegye ¢és fiai szamara enélkill is foganatosithatova
teszi a felszabaditast. Ettél kezdve a kordbban teljesen tarsadalmon kiviili
rabszolga eldtt lassan megnyilik a tdirsadalmi felemelkedés itjia. Mégha csupan
feltételes szabadsaghoz jut is, vagy — ami ezzel egyértelmii — »forlo«
lesz is, korabbi allapotdval szemben immar szerezhet, vagyont gytjthet
s igy a maganjogilag szabadok ¢és a rabszolgdk rétege kozt ujabb tarsa-
dalmi csoportot alkotva enyhiti azt a mély szakadékot, amely a szabadok
és szolgak egykori két nagy rétegét jogilag elvalasztotta egymastol, de
amelyek kozt a valésagban sohasem volt az Aatmenet ugrasszeri. A sza-
bados azonban a teljes szabadsag jogallapotiba csupan Gjabb felszaba-
ditassal  keriilhetett, amikoris — esetleg valtsdgdij ellenében — rarott
kotelezettségei aldol mentesiilt. A szabadulds vagydra és a magasabb tar-
sadalmi osztalyba wvald torekvésre jellemzO, hogy ha a megengedett Ut nem
kecsegtetett sikerrel, akkor egyszerien jogtalan eszk6zokhoz folyamod-



18

tak: megszoktek, vagy kotelességiiket egyszerlien letagadtdk, nem egy-
szer a magasabb tarsadalmi osztidlyba erdszakkal benyomultak.  Ettdl
fiiggetleniil kiralyaink a rabszolgat, mint a magantulajdon targyat s f6-
ként a mezbégazdasagilag hasznosithatdé ingatlanok nélkiilozhetetlen  tar-
tozékat rendelkezéseik egész sordaval kiilonds védelmiikbe veszik. De a
rabszolgdk  védelmének  mastermészetii  példaival is  talalkozunk.  Szent
Laszl6 1092-ben a szabolcsi zsinaton megtiltja, hogy zsid6 keresztény
asszonyt vegyen tarsul magahoz, vagy hogy keresztény személyt szolga-
sagban tartson hazanal. Ha ilyesmi mégis el6fordulna, mind az asszonyt,
mind a szolgat el kell a zsidotol venni és vissza kell szabadsagat adni. Kalmadn
kiraly megismétli Szent Laszlo intézkedéseit, s6t bizonyos tekintetben
tovabb is megy azokon. Kimondja, hogy senki a zsidok kozil keresztény
cselédet venni vagy eladni, avagy magéanal szolgasdgban tartani ne merjen;
ha mégis akadna ilyen s az a neki engedett idon belil til nem ad rajta,
elvesziti azt. Végiil elrendeli, hogy mezei gazdasdggal birdé zsid6 foldjeit
pogany cselédekkel kdteles megmiiveltetni.

Ezek az intézkedések a zsidésdagnak a Kereszteshadjaratok utin nyugatrdl
megindulo  nagyobbardnyii  bekéltozése folytan lettek  sziikségesekké. Nem
talzds tehat, ha megallapitjuk, hogy Iényegiikben tobbet akartak mar,
mint egyszerlien csak a rabszolgdk védelmét biztositani, amint Kalman
kiralyunknak egy masik meglepéen érdekes intézkedésérél is joggal fel-
tehetjiik, hogy megalkotojat nem csupan gazdasagi szempontok vezették.
Eszerint ugyanis magyar nemzetbeli szolgat és szolgaloleanyt, vagy olyat,
aki Magyarorszagon sziiletett, ha idegen szarmazasi is, a mas tartomanyok-
bol hozott mas nyelven beszéloket kivéve, senki el nem adhat. Ez az intéz-
kedés mar kétségtelenil tovabb megy a kereszténység 1 tanaibdl tap-
lalkoz6 emberiesség hatirain, mert a rabszolgdk védelmén tal a magyar
nép,, a szolgasagdban is megbecsiilt, értékes magyar fajta védelmére iranyulo
els6 hatarozott rendelkezés. igy lesz a korszak folyaman a rabszolgak vé-
delme, fokozatos felszabaditdsa egyetemes magyar tarsadalmunk  szer-
kezetének mai értelemben is  tarsadalompolitikai  jelentdségli  atalakitoja,
erejének oltalmazoja.

3. A nemesek és a varosi polgarok szabadsaganak biztositasa

Az Arpadok uralkodasinak elsé korszakidban a nemzeti tarsadalom
kiilonbozé rétegei kozt minden valtozatossag ellenére is valami csodalatos
kiegyenstlyozottsag mutatkozik. Mindenkinek megvan a maga helye, a
maga joga, kotelezettsége, foglalkozasa ¢és életigénye. Igaz, hogy a magyar
¢élet haborgd tengerének hullamzasa ezt a helyet és vele a jogot, a kotele-
zettséget, a foglalkozast, sét az ¢életigényt is folyton valtoztatja, ez a val-
tozas azonban barmilyen hirtelen torténik is, csak felemel vagy lesiily-
lyeszt, amde meg nem semmisit. Sem csaladokat, sem a fennallo rend-
szert ki nem kezdi. A XIII. szazad folyaman azonban a kdézdsségek sorra
osszeomlanak. A nemzetségi Dbirtokokat felosztjdk, a kirdlyi varszerkezet
Osszefogd erejét a folytonos adomanyozasok szétmorzsoljak és a tatarjaras
pusztitasai egész orszagrészek falvait megsemmisitik.

A  tarsadalom .szerkezete is atalakul. Ennek oka legels6sorban a
birtokadomanyozasok  rendszere, amely  tulajdonképpen a  meggyengiilt
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kozponti  hatalom  erejének  fokozasat célozta, mértéktelen alkalmazasa-
val — kiilondsen a kiskirdlysag intézményesitésekor — mégis éppen az
ellenkez6jét eredményezte. A  honfoglald magyarsag magszakaddas kovet-
keztében is egyre jobban ritkuld6 sorai 1 elemekkel boviilnek. Részben
kilfoldrél  bekoltozott nemzetségek, részben alacsonyabb  sorbol — felemelt
csaladok jutnak tarsadalmilag eldnydsebb koriilmények kozé. Az utdbbiak
helyét aztan természetszerileg masok, azel6tt még alacsonyabb sorban
¢lok foglaljak el. A Dbirtokadomanyozasok igy a kozponti hatalmat nem
csupan anyagi erdinek jorészétdl, hanem egy egész néposztalytdl, neve-
zetesen a varjobbagyi rétegtél is megfosztjdk. Ennek ellensulyozasaként
viszont a XIII. Szazad pazarul szorja a varjobbagyokat nemesitd ok-
leveleket. A vdrjobbdagysdg fennmaradd kisebb csoportja részben uri hatd-
sag ala kerll, részben a most kialakulo varosi polgarsagba olvad be;
III. Endre uralkodidsa végén mar nem is szerepel kiilon tarsadalmi csoport-
ként. A varjobbagysdggal sok tekintetben azonos a vdrnépbeliek sorsa is,
bar kozilik csupan a kisebbik hanyad emelkedik a nemesek soraiba,
talnyomorészilk uri  hatosag ala  keriil. Jelentds résziket a késobbi Arpa-
dok mentesitik a foldesiri joghatosagtol, amikor hatalmuk novelése
érdekében az erételjes polgari elem kialakitasara hasznaljak azt fel. IV.
Béla még a kirdlyi udvarnokok részére is a vendégek jogositvanyat ado-
manyozza. Ebb6él a korszakbol szarmazik a legtdobb vdrosi kivdltsag,
amelyet féleg a  varnépek  kozségei kapnak. A hoszpeszek  eddig
aranylag  elenyészéen kicsi rétege igy lassan tekintélyes néposztallya
fejlodik.

A szabad parasztok tarsadalmi rétege wugyancsak lényeges valtozast
szenved, mintegy Ujjaalakul. Azok a  kiilonbségek, amelyek azeldtt
nekik  bizonyos mérvii  kivaltsdgos  helyzetet  biztositottak, = mindjobban
elmosédnak. A  korszak  végefelé mar teljes egészében  kibontakozik
az a nagy népcsoport, amely a jobbdgysig vagy parasztsag megjelolésével
valik  torténelmiinkben ismeretessé. A  fejlodésnek ezzel az 10 mozzana-
taval nemzeti tarsadalmunk legalsobb rétegében is valtozas kovetkezik
be, mert a rabszolgak felszabaditisa immar befejez6dik s a XIII. szazad
végén, illetve a XIV. szazad elején a jobbagysagon beliill mind hatarozot-
tabban felismerhetévé valik az a torténelmi néposztaly, amely tarsa-

dalmunk emelkedo, tehat Szocialpolitikailag is értékes rétegét
alkotja.
Torténelmiink e korszakanak dramai eseményei, — amelyek az Osi

patriarchalis  despotizmust  alapjaiban  renditik meg s amelyeknek ered-
ményeként jon létre az elsd magyar politikai ¢és tarsadalmi reformator-
nak, II. Endrének hires térvénye, az aranybulla, — mégsem a jobbagy-
sagot ismerik fOszerepljiikként, hanem a kirdly szolgait, a kirdlyi szer
vienseket, vagyis az orszdg szabad lakéinak azt a rétegét, amelyiknek
tagjai  kozvetleniil a kiralyoknak teljesitettek fegyveres hadiszolgalatot. Jel-
lemz6 azonban, hogy az aranybulla nem Ujabb jogokat biztosit, csupan
azt a szabadsagot adja vissza mind a nemeseknek, mind az orszag tobbi
lakosanak, tehat az egész nemzetnek, amelyet azok egykor Szent Istvantol
szereztek, amde »némely kirdlyok hol tulajdon haragjok bosszijabol,
hol gonosz, avagy oOnndn hasznokat szeretdé emberek hamis tanacsadasabol
sok pontban hatalmasul megrontottak«. Az aranybulla tehat elsdsorban
is »a kiradlyi joggal valé visszaélések megsziintetését célozta«.  Természetes
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azonban, hogy ¢éppen ezért lesz és lehet egyrészr6l a nemesi szabadsdgjogok
meger6sitd je, sok tekintetben valdsdgos megalapitdja, masrészrol a nem-
zeti tarsadalom egyes rétegei (féleg a nemesség, valamint a kirdly szolgai)
kozt mutatkozo ellentétek  joszandéku kikiiszobolésének utmutatdja.
Ezért akarja megteremteni az a nemesség minden tagjanak kozvetlen
kapcsolatat a kirallyal, tovabba biztositani az orszdg szabad lakosainak
személyes szabadsagat nemcsak a kirdllyal, de azokkal az wurakkal szem-
ben is, akik a Dbirtokadomanyozasok szertelensége kovetkeztében elég
erdvel rendelkeztek ahhoz, hogy hatalmukkal vissza tudtak ¢élni; veégiil
ezért akarja lehet6vé tenni, hogy a kirdly szolgdi elindulhassanak tar-
sadalmi felemelkedésiik ttjan, a szegényebb nemesek pedig megorizhessék
azokat a kivaltsagokat, amelyek O&ket a nemzet allamfenntartd tagjaiva
avattak. 1igy a nemesség joggal hivatkozhatott kés6ébb, a rendi alkotmdany
koraban erre az aranybullara ¢és nem ok nélkiil kivanta kirdlyaitol ujra
meg Ujra megerdsitését.

Az a korilmény, hogy II. Endre kilenc év mulva ismét kiadja ezt az
alkotmanytdrvényt, amelyet késébb utédai Sorra megerGsitenek, semmit
sem von le annak tarsadalompolitikai jelent6ségébdl. Igaz ugyan, hogy
IV. Béla mar nem ennek alapjan, hanem sajat hatalmanak fokozasa érdekeé-
ben szall szembe a nyugati hiibéresek Onallosagara torekvé urakkal, par
év mulva mégis annak Szellemében hozza rendbe az orszagot. A fatdrjdras
utan helyesen fogja fel az orszag tarsadalmi helyzetét, megérti a nemzet
politikai  gondolkozasat ¢és felismeri a koznemesség szabadsagszeretetében,
valamint a koziigyek irant mutatkozé érdeklddésében rejlé nagy allam-
fenntartdé er6t. De politikdjanak 10j irdnya mégis csak a talajt késziti
elo az aranybulla elveinek megvalositdisdhoz. Mert amikor a tatardulast
kovetd idékben a honvédelmi szempontok alapjan megindulé birtokado-
manyozasok Uj rend, a fOnemesi rend kialakulasat inditjak el, a Kishirtoka,
nemesség jorészt az aranybulliban korilirt szabadsagjogok alapjan  témériil
a megyékben, amelyek most kezdenek Onkormanyzati testiiletekké, a neme-
sek kozosségeivé atalakulni. Es kiralyaink a nemeseknek ezt a szervez-
kedését jol  felfogott  hatalmi  érdekb6l  hathatésan  tamogatjak.  Kun
Laszl6 a koznemességben mar a szabadsagnak, a kirdlyi hatalomnak
és az orszag allami egységének tdmaszat latja, ezért annal inkabb torekszik
nemesei szamanak nodvelésére, minél viharosabbnak, vésszel teljesebbnek
latja az  iddket.  Felfogasaban  valsagos idok, tarsadalmi  atalakulasok
iranyitdinak  allamférfiti  bolcsesége, a  tarsadalmi  felemelkedés leheto-
ségének biztositdsdban rejlé nagy erd jozan felismerése nyilatkozik meg,
amelyre, mint az utolsé Arpidok nemes  tarsadalompolitikai  térekvésére,
mindig jogos biiszkeséggel hivatkozhatunk.

Ennek a politikdnak koszonhetd, hogy a vdrmegyékben egyesiilt nemes-
ség meg tudta Orizni a nagybirtokkal szemben Onallosagat, ellensulyozta
az oligarchiat és meg tudta gatolni a hiibériség teljes kifejlodését, mert
jogilag magit a nagybirtokos arisztokraciaval egy rangba allithatta és ezt
megyei szervezetével mindvégig meg is tarthatta. Az utolsé Arpadok
ezt a nemességet gyarapitjdk ¢és  hathatdésan tdmogatjdk  torekvéseiben,
amivel végeredményben a nemzeti tarsadalom értékes elemeinek  fel-
emelése, fokozatos megerdsitése Utjan arra a szerepre készitik eld, ame-
lyet Nagy Lajos és Matyas uralkodasa idején olyan kivaléan és annyi
dics6séggel tud majd betolteni.
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De a kirdlynak szolgald nemeseknek a Dbirtokos nemesekkel valo
egyenjogusitasara iranyulé torekvéseken kivill ebben a korszakban nyer
hathatés  biztositast a varosi népelem szabadsaga is. A  varnépbelieket
mar az aranybulla kiilonosképpen oltalmazza. Kern csupan azt koveteli,
hogy a varoshoz tartoz6 jobbagyok Szent Istvan kiralytdl szerzett szabad-
saguk szerint éljenek, hanem a varnépet megronté ispant is biintetéssel
sujtja. De wugyanakkor a vendégek részére is azt a szabadsdgot Dbiztositja,
amely kezdettdl fogva megillette Oket. Az orszagos jognak ez az oltalma
még hatékonyabban érvényesiill a most kialakulé varosok polgarsaganak
igen  széleskori  gazdasagi  (kereskedelmi) és  Onkormanyzati  kivaltsa-
gokkal torténd felruhdzasa soran, amit kiralyaink — IV. Béla ota egyre
strlibben  —  kiilon  kivaltsaglevelekkel  tesznek  hathatosabbakka.  Valko,
Veréce, Nagyszombat, Zagrab, Szamobor, Berény, Komdarom, Vasvar,
Trencsén, Korpona, Besztercebanya, Késmark, Lb&cse, Beregszasz, Buda-
var, Szeged ¢és Kormend vendégei, telepesei mind ebben a korszakban
nyerik el nagyjelentéségli  kivaltsagleveleiket, amelyek kozil nem egy
a német jog hasznalatdt is engedélyezi, hogy a fbleg németeredetii telepesek
minél nagyobb kedvvel ¢és konnyebbséggel tolthess€ék be  hivatasukat.
A varosi szabadsag e nagyfoku kifejlodésével a tarsadalmi felemelkedés-
nek is Uj lehetdsége nyilik meg s a népmozgalomnak is Uj 4aramlata indul
el. A varnépek, a szabad parasztok ¢és altaldban a nem-nemesek, a csupan
maganjogilag Szabadok wugyanis a vdros fele huzédnak, a vérosokban tele-
pednek le, szaporitjdk a polgarsagot és igy azt egyre nagyobb jelentdség-

hez juttatjdk. A boldogulds utjat azonban - kétségkivill nem is annyira
nemzeti tarsadalmunk egyes rétegeinek ellentétei, hanem inkabb az idegen
elemek tulkapasai — megnehezitik. A vendégek ¢és jovevények ugyanis

alaposan visszaélnek azzal a helyzettel, amelyet szdmukra Szent Istvan
a fidhoz intézett Intelmekben olyan eldzékenyen  biztositott.  Erthetd
tehat, ha mar az aranybulla tobb olyan rendelkezést tartalmaz, amely
tulajdonképpen a magyarsdgot, a magyar fajtat védelmezi az idegenekkel
szemben. Kiilondsen sok panasz meriill fel a zsidok és az izmaelitik ellen,
akik II. Endre koraban, mint a kincstar kezel6i és bérl6i, a nemesek elott
ugyancsak  ellenszenvesekké  valnak. Ezért  pénzvaltd6  kamara-ispanok,
sokamarasok és vamosok nem lehetnének. Amde mind a nemesek politikai
torekvése, mind az egyhdz siirgetése hasztalan. Végil is a kozgazdasagi
érdek gyb6zedelmeskedik a wvallasi és nemzeti szempontok felett, igy a
tatarjards utan a zsidosag a kirdlyi kiilonoés jog védelme ala keril. Kivalt-
saga nem korlatozza ugyan varosaink polgarsaganak szabadsagat, de két-
ségteleniil  befolyasolja. Lényegileg azonban mégis ez a korszak teszi
lehet6vé, hogy a varosi szabadsag teljes kibontakozasaval nemzeti tar-
sadalmunk szerkezete 1] alakot 6ltson.

4. A jobbagyok szabad koltozkodése

Az el6z6 korszak végén 1) tarsadalmi rend, a jobbagysag tinik fel,
amelynek a torvényhozas 1298-ban mar Szabad koltozkddési jogot biz-
tosit. A fejlodés kovetkezd szakdban ez az j tarsadalmi rend sokkal
egységesebb képet mutat, mint a nemesség, vagy a varosi polgarsag.
Az elobbiekrol ugyan mar 1351-ben azt mondja egyik torvénylink, hogy
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valamennyien egy és ugyanazt a szabadsagot élvezik, a valosagban mégis
a fOpapok, az igazi bardk, az el6keldk, a cimzetes bardk, a koznemesek
és a szolgaldé nemesek tarsadalmi csoportjaira kiiloniilnek. Az utdbbiak
viszont a telepesek régi jogaihoz ujabb kivaltsagokat szereznek s a korszak
végéig egyre jobban gyarapodnak, 1405-ben jorészt kivetkiildési jogot s
kapnak, mégis a XIV. és XV. szazad forduléjan virdagzé 700-800 kiilonbozo
varos polgarsaga koOzt oridsi eltérések mutatkoznak, tehat egységes va-
rosi polgarsagrol sem igen beszélhetiink. Ezzel szemben a jobbagysag a
leginkabb  kialakult elem, amelynek legfels6 rétegei, az udvarnokok és
legals6 rétegei, a Szolgak kozott lassan megszinik az a rendkiviil sok-
szinli tagozodas, ami ezt a réteget korabban annyira jellemzi. De a rab-
szolgdk felszabaditdsa teljes egészében csak az Anjouk idején fejezddik
be. Bdven akadnak ezenkivill olyan elemek is, amelyek nemesek, pol-
garok, familidrisok, s6t moddosabb jobbadgyok szolgédlatdban  haztartasi,
foldmtives, ipari és mindenféle mads, alsobbrendli munkat végeznek, még
az Anjou-korban is szolga néven szerepelnek s mint ilyenek, teljesen jog-
talanok. Felettiik helyezkedik el a jobbagyrend alsébb, Szegényebb ré-
tegeként a telkes jobbagyoktol tarsadalmi és gazdasagi tekintetben hata-
rozottan elkliloniilé hdzas és haznélkiili zsellérek legalsobb tarsadalmi rétege.

A harom tarsadalmi rend kozott ¢élénk hullamzas észlelhetd. Jobbagyok
varosi  polgarokka, jobbagyok és varosi polgarok nemesekké bizonyos
koriilmények kozt aranylag igen konnyen valhatnak. Egyikb6l a masikba
atlepni  nem  szokatlan. Matyas kirdly nemcsak tiszttartgjat  valasztatja
nadorra, de molnarlegényt emel temesi grofsagra, budai polgart tesz
meg kincstartdjava. Két nevezetes intézkedésével pedig, nevezetesen a
kozteherviselés elvének érvényesitésével, valamint a torvény eldtti egyenlo-
ség megallapitasaval jogilag is végzi a kiegyenlités munkéjat. Werbdczy
tineményes  palyafutdsa éppugy ebben a  korszakban kezdédik, mint
ahogy a falusi kerékgyartd fia, Bakocz Tamds is ekkor indul el azon a meré-
szen ivelé palyan, amelynek delén az orszdg egyik legnagyobb foldbir-
tokosa, els6 fOpapja, s6t kevésen mulik, hogy az egész katolikus vilag
fejévé, papava nem valasztjak.

A korszak nemzeti tarsadalmanak minden rétege a jobbagysag népi tar-
talékaibol merit uj erdt. Pedig ezt a kimerithetetlen 6si forrast sok mas
tényez6 1is egyre jobban apasztja. A tatarjards idején ez a tarsadalmi
réteg is meghozza a maga keserves vérdldozatat, amelynek kovetkeztében
szabad koltozkddési joganak elsé elismerésére Sor keril. A XIV. szazad
kozepén a tatdrdulasnal is szOrnylibb veszedelem vonul végig Eurdpan
S a nagy pestisjarvany minalunk is tomegesen teszi a jobbagy telkeket
lakatlanokka, miért is a foldbirtokosok minden eszkdzt —megragadnak,
hogy elnéptelenedd jobbagyfalvaikat ujra felviragoztassak. A  foldesurak
eme torekvése, valamint varosaink fejlodd életének vonzodereje magatol
értetddéen  nagy vandorlasi mozgalmat indit el. Nagy Lajos kilenced-
torvénye tulajdonképpen mar ennck akarja elejét venni. A térvény azonban
csupan a  Szolgaeredetii  jobbagyok szempontjabol korabbi  kizsakméanyo-
lasuknak  megsziintetését, a  foldesurak  adoztatdsainak  torvényes — meg-
akadalyozasat jelentette, a kivant célt azonban kordntsem tudja elérni.
Féldesurak és vdrosok valosagos kiizdelmet folytatnak a jobbagyokeért, akik
mar nem is szabadon koltoznek, hanem inkdbb szoknek, vagy talan még
gyakrabban elhurcoljak Oket. A szabadkoltozés jogat éppen ezért mind
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stiribben megjelend torvények egész sora biztositja s nem véletlen, hogy
az 1298-ban megallapitott koltozési jog els6 megujitasa éppen a kiralyi
joghatoésag ala tartozd varosok, mezOvarosok ¢és szabad kozségek meg-
hallgatasa alapjan a varoslakd nép jogairél Zsigmond altal 1405-ben ki-
adott szabalyok tjan torténik. Erds érdekek  harcolnak a  jobbagyért:
a kirdly nagy terveihez az anyagi eszkozt éppugy tble varja, mint a vilagi
nagyar a maga reneszansz pompdjahoz, vagy a kozép— ¢és kisbirtokos
¢életszintjének  fenntartdsdhoz.  Ezek az  érdekek  természetesen  sulyos
kiizdelmeket vivnak egymassal. 1igy érthetd, hogy amig Zsigmond kirdly
még a teljes szabad koltozkodés jogat biztositja szamukra, Szilagyi Mihaly
dekrétuma mar ezt csak bizonyos koriilmények kozt engedi meg, utana
pedig Matyas kiraly az utolso, aki mégegyszer intézkedik a szabadkoltoz-
kodés jogardl és megallapitja: e tekintetben az az orszdg régi szokasa,
hogy az, eldkelobbek ugyantigy kotelesek jobbagyaikat elbocsatani, mint
a kisebb allasuak.

A haboris iddék, a gazdalkodas igényei ugyanis egyre gyakrabban
allitanak ennek a Szabad koltozkodésnek utjaba korlatokat. Sok apro-
lékos intézkedés utan 1504-ben mar torvény mondja ki, hogy senkinek sem
szabad mas jobbagyat szabadsdgolni, csak annak a varmegyének szolga-
birdja utjan, amelyikben a jobbagy lakik. FEzzel a rendelkezéssel a jobbagyok
szabadkoltozkodési  joga mdr nemcsak sulyos korldtozdst szenmved, hanem 1é-
nyegileg meg is sziinik. Hosszas ellendllds utdn tehat gy6z a foldesurak
régi torekvése, amely Ujra meg Wjra arra iranyuit, hogy a szabadkoltoz-
kodést megsziintessék. A jobbagysag sorsat e tekintetben mar az 1495-
ben megalkotott intézkedés Szinte végleg megpecsételte, ugyhogy a
most emlitett rendelkezés csupan a régi gyakorlat még tovabbi meg-
szoritasat  jelenti, amennyiben a  szabadkoltozkodést a  nemesi  szolga-
birdk eljarasatol teszi fiiggévé. De a tiz év mulva bekovetkezd paraszt-
lazadast mégsem Szabad egyedill ezen az alapon megitélniink. A felényire
iresen 4all6 falvak, a redjuk nehezedd sulyos terhek — a kirdly addja, az
egyhdz tizede, az uUr sok kovetelése — mellett a varosok altal meginditott
nagyaranyu tarsadalmi 4talakulds és azok a torekvések, amelyek az utodbbi
évtizedekben ezzel az atalakuldssal szembekeriltek, tovabba a kozalla-
potok 4ltalanos leromldsa, orszagunknak Matyas utan bekdvetkezé stlyos
politikai valsaga ¢és mindennek Szinte az eredményeként mutatkozo tarsa-
dalmi és lelki fesziiltség egyarant kozrejatszott annak eldidézésében. De
barmennyire talalkozott is nagybirtokos és koznemes érdeke a szabad-
koltozés megnehezitésében, valamint a terhek shlyosbitdsaban, barmennyire
nem akart is a fOldesir mast latni foldjein, mint a lehetd legtdbbet fizetd
jobbagysagot, barmennyire — azt lehet mondani — régéta esedékes volt
is mar mindezek eredményeként az addzd nép elkeseredésének véres forra-
dalomban  torténd  kirobbanasa, 1514-ben a Bakocz Tamds  esztergomi

érsek altal meghirdetett kereszteshadjarat résztvevéi — papjaik ¢€s birdik
vezetésével egybegylilt jobbagyok, egy telkes nemesek ¢és mezdvarosok
lakéi — csak a vdratlanul kindlkozo utolso alkalom kétségbeesett megragaddsa-

ként  fogtak fegyvert a tulajdonképpen maradéktalanul sohasem  eivezett,
valojaban  mindig  erdsen  korlatolt  kéltozkédési  szabadsdag — biztositasa
érdekeében.

A parasztlazadas  kovetkezményeinek, a  jobbagysag  roghozkotott-
ségét kimondd torvényeknek megitélésénél még  kiilonosebb  Ovatossaggal
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kell —eljarnunk. A  kordbbiak ismeretében mindenekel6tt azt kell hang-
sulyoznunk, hogy a szabadkoltozkodés joganak elvesztését a  hirhedté
valt 1514. évi torvény mar valdjaban csak deklaralja, noha jogilag ¢és
latszolag még konstitualja is. A foldesurak tehat ezzel ugyanugy csak azt
a kedvezo alkalmat ragadtdk meg, amelyet Szamukra a Székely 16f6 Dozsa
Gyorgy papok, varosi polgarok ¢és egytelkes kisnemesek altal is tamogatott
lazadasa nyujtott régi terviik, tudatos torekvésiik és burkoltan mar ko-
rdbban meg is valositott szandékuk torvényes alapokra helyezése szem-
pontjabol, mint ahogyan jobbagysdgunk is csak a szdmara kedvezOnek
latszo6 alkalmat kihasznalva fogott fegyvert. A korszak szellemének to-
kéletes félreismerése volna sziikséges annak az allitisnak megkockaztata-
sahoz, hogy az akkori magyar nemzetet jelentd nemesség elvakult gyiilo-
lettben ¢és a maga rendjének (osztdlyanak) ©nzé érdeke szolgalataban
fosztotta meg jobbagyait egyetlen jogatdol is. Nem feladatunk a kor-
szellem eurdépai megnyilatkozasainak ismertetése utjan annak bizonyitasa,
mennyivel kiilonb volt a magyar urak — mondjuk: szocidlpolitikai — fel-
fogdsa, mint nyugati kortarsaiké, ezért csak arra hivatkozunk, hogy egy-
részrél a jobbagy elott nyitva allt a magasabb tarsadalmi rétegekbe valo fel-
emelkedés utja, masrészr6l ebbol a korszakbdol is tobb olyan torvényes
intézkedés maradt rank, amely a jobbagyok hatdrozott védelme érde-
kében keletkezett.

Nem Szabad elfelejteniink azt sem, hogy itt egy nagy gazdasdagi harc
befejez6désérél van Sz6 a kis-, kdzép— és nagybirtok kozt, amelynek dontd
tényezOje egyarant a jobbagyi munkaeré volt, az a munkaerd, amelynek
megszerzése, biztositdsa orszagos érdekként is jelentkezett, mert hiszen
a nemesség honvédelmi kotelezettségét is csak igy tudta teljesiteni, a ka-
tonai szolgalattal jar6 — elég gyakori — koltségeket csak igy tudta viselni.
Ez teszi érthetévé s némiképpen menthetévé a foldesurak elébbi maga-
tartadsat, amelyet egyébként a roghozkotottséget kimondd torvény szove-
géb6l magabdl is vilagosan lathatunk, mert az azt mondja, hogy ambar
mindazokat a parasztokat, akik természetes jogaik ellen felkeltek, mint
arulokat, fObenjaré biintetéssel kellene Sujtani, 4amde, hogy annyi vér
ne ontass€k és a parasztsdg, amely nélkiil a nemesség nem sokat ér, egészen
ki ne pusztuljon, a térvényhozds éltekint a fejvesztés biintetésének kiszabdasatol
S a jobbagysagot csupan — a gyakorlatilag mar amugy is rég megsziint -
szabadkoltozkodési  jogatol  fosztia meg. A »jobbagytipro«  térvény  tehat
nemcsak a jogszerlinél enyhébb biintetést szab ki, de ugyanakkor &rok-

értékli elismerést nyilvanit az egyetemes magyar nemzet egyik — magarol
a ranchezedd sulyos terhek miatt megfeledkez6 — tarsadalmi rétegének
nélkiilozhetetlensége tekintetében. Felfogasunk helyességét bizonyitja

az is, hogy a torvény a Szabadkdltozkodés jogat meghagyja a kiralyi
felséghez hiven maradt szabad— ¢&s fallal keritett varosok polgarai és azok
tekintetében, akik wuraik ¢és az orszdg szent koronaja mellett valdo hiisé-
gikben kitartottak ¢és mas bilinds parasztokkal ebben a lazadasban részt
nem vettek.

A jobbagysag egykori nagy vivmanya, szabadkoltozkodése, tehat
jogilag  elveszett, helyzetét azonban ezentul 1is az irott szabalyoknal
sokkal  er6sebb  hatalmi  és  gazdasagi  tényezOk  hatarozzdk  meg,
Oserejét viszont sem az elobbiek, sem az utébbiak megtérni nem
tudjak.
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5. A jobbagysag védelme

A magyar kozépkor végének forrongd tarsadalmi mozgalmaibol egyrészt
a nemesi egyenldség szemléletének altalanos kozfelfogasa, kozismert megha-
tarozassal az »una eademque nobilitas« elve, masrészt a foldesir hatalmaba
juttatott és Dbirtokszerzésre képtelen 0Orokds parasztsag, a roghdzkotott job-
bagysdag sziletett meg. A nemesség és a parasztsag tarsadalmi torése azonban
sohasem volt a valésiagban is olyan hatdrozott és egyenletes, mint amilyen-
nek az a jogi tételek vilaganal és a lelki magatartés tiikrében mutatkozik.

A nemesség tobb rétegre tagozddik. Legmagasabban latjuk a  f0-
nemeseket, akiket nagybirtokuk orszagos kérdésekben is donté befolyasra
képesit. Utanuk a jo birtokosok (bene possessionati) kovetkeznek, akik
egy-egy vidék vagy varmegye ¢életében jatszanak vezetd Szerepet. MOgot-
tik sorakoznak a kisbirtokos nemesek, majd az egytelkes nemesek, akik
foldjeiket minddssze egy-egy jobbagycsaladdal, soét leggyakrabban maguk
mivelik. Ezt a sort a birtoktalan cimerleveles (armalista) és a hodolt-
sagi teriiletekr6l elmenekiilt (profugus) nemesek zarjak le. Az utobbi
csoportokban emlitettek Sokszor egészen jobbagymoédra élnek, a paraszt-
saggal egylitt éreznek s annak felkeléseiben is résztvesznek.

A jobbdagysag  hasonldképpen  kiilonbozd  rétegekbdl tevddik  Ossze,
amelyek koziil kétségteleniill a moddos telkes jobbagy okat illeti meg minden
tekintetben az elsdség. De még ezeket is tarsadalmi lépcskre bontja szét
az osztddd telek nagysdganak megfeleléen az egész-, fél-, negyed— vagy
nyolcadtelkesség vagyoni allapota, hogy az utobbiak mogott kiilon tar-
sadalmi helyet, rangot jeldljon ki a sajat hazzal bir6 és csak arendaban
lako zsellérség, valamint a majorsagi cselédség szamara.

Varosaink polgarsaga természetesen most is 0j szint kdlcsonéz a magyar
tarsadalom tagozodasanak, foleg éppen azaltal, hogy soraiban jomodu
parasztpolgaroktol kisnemesekig egyarant feltalalhatok az orszagnak
szinte minden rendi és rangt lakoéi, persze mar a korszak folyaméan is
tobbszor  megerdsitett  varosi  szabadsagjogok  teljes  birtokdban. De a
nemesség ¢és jobbagysag kozt mégsem a varosi polgarsdg jelentette az
atmenetet, mint ahogy a jobbagyi Aallapot Sem ott kezdddott — legalabb
is anyagi ¢és tarsadalmi lehetéségek, valamint életmoéd szempontjabol -
ahol a nemesség végzodott. A tarsadalmi  helycsere T1tja tovabbra is szaba-
don allt mindkét csoport tagjai részére. A jobbagy érdemei alapjan akkor
is nemesi rangra emelkedhetett, ha osztilydnak mélyebb rétegébdl vald
volt. Rendszerint azonban ezt a nemesi rangra vald emelkedést meg-
elézte a jobbagyi szolgaltataisok teljesitése alol tortént felmentés, amely
a régi rabszolgasagbol vald felszabaditashoz hasonldéan a »szabados« (liber-
tinus) tisztdn maganjogi jellegli allapotat eredményezi s akdr pénzfizetés,
akdr hii szolgalat vagy nemes ndvel kotott hazassag alapjan keletkezik,
Osszekotd kapocs, atmenet lesz a nemesség s a jobbagysag kozt. A szaba-
dosokrol  torvényeink — éppen jogviszonyuk maganjogi jellege miatt -
nem igen intézkednek; ha szdélnak is roluk, inkdbb csak adofizetési kote-
lezettségiiket  allapitjdk meg, természetesen az allamkincstarral (és nem
foldesuraikkal) szemben. Szadmuk aranylag csekély, orszagos jelentdségiik
elenyészéen kicsi. Annal nagyobb azé a jobbagysagé, amelybdl kikeriil-
nek, amelyb6l tovabbra is merit valamennyi mas rend s amelyet mind
a nagybirtok 1j, kiilonleges {izemfejlédése, mind pedig az orszag védel-
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mére sziikséges katonai terhek folytin mindaz a tarsadalmi és politikai
er0 Szabadon kihasznal, amely céljai megvaldsitasdhoz lehetéleg olcso
munkast keres. Konnyen érthetd tehat, hogy a mohéacsi vészt kovetd
zord id6k jogalkotasdban elég gyakran esik rola sz6 s a tdrvényhozas
egyre  hatarozottabban kel védelmére, ambar  Szabadkoltozkodési  joga
tobba fel nem 1jithatdé mar, mert a folytonos hadi késziiltség, a sok rend-
kiviili (hadi) segély, ingyen munka és szdmos mas korlilmény ezt gyakor-
lati  érvényesiilésében ismételt biztositasa ellenére is kovetkezetesen meg
akadalyozza. De »a jobbagyok elkoltoztetését, amely eddigelé a parasztok
vétségei kovetkeztében el wvolt tiltva ¢és néha bizonyos rendetlen s kar-
hozatos szokasbol is megszokott torténni, az Osszes urak és nemesek
és orszaglakosok kozos akarattal ¢és megegyezéssel« mar 1538-ban meg-
adtadk ¢és megengedték, ha modjat ¢és rendjét alaposan korilirtak is. Az
ennek ellenére eléforduld szamtalan visszaélés meggatlasara wjabb ¢és 1jabb
torvények intézkednek. 1547-ben, mivel wugy ldtszik, hogy az  egykor
viragzo Magyarorszagnak néhany év ota semmisem drtott jobban, mint a job-
bagyok elnyomasa, akiknek kialtdsa folytonosan felszdll az Isten szine
elébe, az orszdg rendéi ¢és karai, hogy a mindenség legfobb Teremtdjének
haragjat eltavolitsdk ¢és az & josdgat, kegyességét ¢és kegyelmét ennek
a sanyargatott orszagnak a javara kiengeszteljék«, a jobbagyok elkdl-
tozését ujra  Szabalyozzdk. 1556-ban  ugyanilyen érzelmektdl indittatva
egy értelemmel megallapitottdk, hogy a jobbagyok jovére mindeniitt
orckre szabadon koltozkodhessenek s egyik fekvd joszagbol a masikba
valo elbocsatasukra nézve azt a modot és ugyanazt a rendet kivanjak
betartatni, »amelyet hajdan szoktak kovetni, még mieldtt t. i. a jobba-
gyoktol ezelétt tobb évvel ezt a Szabadsagot elvették volna«. Mindezek
az intézkedések azonban hidbavaloknak bizonyulnak, mert a jobbagyok
elkoltézése Szinte lekiizdhetetlen akadalyokba iitkozik, amelyeket a  tor-
vények egész sora is jelentdsen gyarapit. A tadvozni Szandékozd jobbagyot
foldesura  legtdbbszor  visszatartja.  Hidba  minden  térvényes  tilalom.
De hidbavald a jobbagy székése is, mert ilyenkor foldesura visszakovetel-
heti. Az is jellemzO, hogy a karok és rendek az elkoltdzés Szadndékat szinte
kivétel nélkiil valamilyen panasz okaként fogjak fel ¢és szamos torvényben
arrol intézkednek, hogyan kell a Szdébanforgd panaszt kivizsgalni és hogyan
kell a panasz jogossaganak igazolasa esetén a jobbagy szabad -elkoltozését
lehetévé tenni. Ugyanekkor azonban torvényeink masik csoportja igyek-
szik az esetleges panaszoknak is elejét venni egyrészt a jobbagyi kotelességek
pontos felsorolasaval, masrészt a jobbagy munkaerejét kizsarolo foldesur
sokszor szigora megbiintetésének lehetévé tételével. Azoknak a napoknak
a szamat, amelyeken a jobbagy foldesuranak koteles dolgozni, 1548-ban 52,
1553-ban  pedig 40 napban Aallapitjdk meg. Szabdlyozzdk a végvarak
eréditésével  kapcsolatos munkalatokat, a  bortermés értékesitését, az
idegen adokovetelések behajtasat. A téroknek is adozo jobbagyok a kivetett
adonak ismételt intézkedések értelmében csak felét fizetik. A jobbagyok-
nak ilyen értelmii védelme az orszaggyiiléseknek 4allanddé gondja. Kiilo-
nésen a jobbagykoltozési ligyeket igyekeznek sokszor kissé thlzottan s
lelkiismeretes  pontossaggal rendezni, de mindinkabb kevesebb  sikerrel.
A varmegyék ugyanis mar a XVI. Szazad kozepét6l kezdve a torvényektol
fuggetleniil, s6t nem egyszer azokkal ellentétben Szabalyozzak ezt a kér-
dést. Ung varmegye pl. 1555-ben  egyhangilag megsziinteti a Szabad-
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koltozést. Ugyanigy jar el harom évvel késébb Zala s 1579-ben Abauj
varmegye is. Zala 1585-ben ismét megengedi, majd 1586-ban tjra eltorli,
Ung varmegye pedig 1577-ben a torvényt Ugy magyarazza, hogy a job-
bagyokkal onként eskiit akar tetetni arra, hogy orokds jobbdgyok maradnak.
Dontd fordulat mégis csak 1608-ban kovetkezik be, amikor a tdrvényhozés
a jobbagyok elkdltozésének mind bonyolultabbda valé kérdését, minthogy
a jobbagyok szabadsagoldsa koriil igen sok visszaélés szokott eldfordulni,
a varmegyékre bizza, még pedig ugy, hogy azok a varmegyék, amelyek
a jobbagyok szabadsagolasdnak eddig gyakorlatdban voltak, azok abban
ezutanra is maradjanak meg, amelyek pedig azzal ¢lni nem akarnadnak,
azoknak  Szabadsagukban  alljon, hogy a jobbagyok  Szabadsagolasara
nézve kiilon végzést alkothassanak. Es ezzel véger ér a jobbdgysig
orszagos védelme, a szabadkoltozkodési jog felujulasanak egyelére még a
reménye is megsziinik s helyébe az oOrdkos jobbagysag szomorti intéz-
ménye 1ép.

6. Az 6rokos jobbagysag intézménye

A szabad koltozésr6l a varmegyék sokkal inkabb eliteld modon nyi-
latkoznak, mint korabban a karok és rendek, s6t arr6l mindig mint va-
lami borzaszt6 blnrél emlékeznek meg s ezért arra torekszenek, hogy
lehetleg végérvényesen megsziintessék. Pedig mar az ismert korlatozasok-
kal is alig van érvényben az orszdg egész teriiletén. Sopron varmegye
mar 1635-ben arra hivatkozik, hogy Magyarorszagon sehol sincs életben
a jobbagyok szabad koltozési joga, éppen ezért a maga részérdl is teljes-
séggel eltorli. Szabolcs varmegye ugyanilyen hatarozatokat hoz 1672-ben,
majd 1695-ben. Amde a birtokos nemesség torekvésének tulajdonképpeni
célja, nevezetesen az allandd és olcs6 jobbagyi munkaerd biztositasa,
mégsem volt elérhetd. A végvarak vitézi élete ugyanis szamtalan utat s
modot nyitott arra, hogy a kiilonbozé adokkal ¢és uri szolgaltatasokkal
tulterhelt  jobbagysag tehetségesebb tagjai nemesités, cimerlevél szerzése
utjan  véglegesen, vagy a végvarakban vallalt hadiszolgalat révén ido-
legesen kiszabadulhatott a jobbagysiagnak egyre sulyosabba val6 s minden
tagjara nézve egyforman elképzelt terhek alol. Ezt a torekvést fokozza
még a varosok Szinte véltozatlan vonzoereje, a torok tdmadasokkal szem-
ben sziikségessé valo paraszt varmegyék sorozatos kialakuldsa olyan koz-
rendészeti ¢és alsobb kozigazgatasi feladatok érdekében, amelyeket a nemesi
varmegye a parasztsdg kozremiikodése nélkill elvégezni nem tudna, végiil
a korszak masodik felében a kiilonb6zd szabadsagmozgalmak, amelyek
— mint a Rakoéczi-felkelés is — kétségkiviill bizonyos fokig jobbagymozgal-
mak is. A XVIL. szazadban ekként a magyar teriileteken is kialakul egy
tényleg hullamzo, bar jogilag még nagyrészt a foldhoz kotott népesség,
amely azonban csak vallalkozd szellemii tagjai szdmara enyhiti, de tovabbra
is foldesuri szolgdlatban maraddé jobbagysagunk elemei szamara még
inkabb stlyosbitja a magyar jobbagyiga terhét, amely bizonyara Sokkal
konnyebb, mint keleti szomszédjaié s ha nyugati sorstarsaiénal mégis
nehezebb volt, ezt jorészt a torok korszak rovasara kell irnunk, amely
az allam ¢és a tarsadalom érdekében a fold verejtékezd népétdl is rend-
kivilli aldozatokat kovetelt. Ha elmondhatjuk, hogy ebben az idében a magyar
nemesség Eurdpa kulturajat védte surii véromtdsdval, akkor ugyanilyen joggal
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allithatjuk, hogy a magyar jobbdgy nyugati sorstarsai helyett is fokozottabb
mértékben aldozott, verejtékezett. A  torténetirds megallapitasa szerint azon-
ban a magyar jobbagy még igy is emberibb bandsmodban részesiilt, mint
sok mas miveltebb orszag jobbagya. Foldesir és jobbagy sorskdzossége,
sokszor alland6 érintkezése, a fOldesir gazdasdgi és honvédelmi érdeke,
tovabba az a koriilmény, hogy a foldesur jobbagyat elég gyakran mente-
siti a jobbagyi Szolgaltatdsok, terhek aldl: mind a jobbagyi Sors embe-
ribbé valasat mozditja el6. Nem egyszer a foldesur sajat kuriajaba belsd
haziszolgalatra 1is berendeli Oket, maskor viszont kivalobbjainak nemesi
rangra emelése Utjan igyekszik azokat legalabb az allami adok terhétdl
mentesiteni. A magyar nemes foldesurat igy csak a torténeti érzék teljes
hianyaban =~ mondhatndnk = méas  nemzetbelinél  rosszabbnak.  Torvényeink
jorésze ugyan ebben a korszakban f6leg a szokott jobbagyok visszakdvete-
1ésérél  intézkedik, de nem hidnyzik a kifejezetten védelmiikre alkotott
néhany torvény Sem. A jobbagyi terhek sulyossdga, melyet a kiépiilni
kezd6 varmegyei ¢és jarasi utak jelentds jobbagymunkdja, nemkiilonben
az egyre hosszabbra nyuld rendi orszaggyiilések varmegyei koveteinek
koltségei még tovabb fokoznak, nemcsak meg-megismétlddd zendiiléseket
idéznek fel, de a »roghéz kotott« jobbagyoknak foldt6l valdo menekiilését is
altalanossd teszi ¢és indokolja. Erthetd tehat, hogy a birtokos nemesség
ezt mindendaron meg akarja gatolni, de ugyanigy érthetd, hogy a tdl-
terhelt jobbagysadg sietve ragadja meg a torok idék mozgalmas életének,
vagy késdbb a Szabadsagért folyd kiizdelmek Szabadulast, esetleg fel-
emelkedést kinaldo alkalmat. Mi sem természetesebb, mint hogy a jobbagy-
falvak ott is egyre jobban elnéptelenednek, ahol a torok pusztitas fel
nem égette azokat s igy mar 1723-ban kiilon torvénynek kell a pusztak
benépesitésérél  gondoskodnia és a  jobbagyokban megcsokkent falvakat
a meg nem fogyatkozott falvak részér6l egykor fizetni szokott régi addézasok
teljesitése  alol  mentesitenie. Részben hasonldé célt Szolgdlnak azok a
torvények is, amelyek a nemesités moddjat igyekeznek Szabalyozni, termé-
szetesen  korlatozd  Szandékkal. 1622-ben pl. kimondjak, hogy ezentul
cimeres leveleket jobbagy hazakban lakd parasztoknak foldesuraik ajanlata
és beleegyezése nélkiill a kirdly nem adhat, ambar a katondkra, meg a
férfias jelességekben és a tudomanyokban ékeskeddkre kelld ajanlat mellett
méltd tekintettel kell lenni. 1630-ban a jobbagyok nemesitéséhez a foldesurak
ajanlasan kiviil még a vdarmegyék kiilon beleegyezését és ajanlasat is kikotik.
Ilyen ajanlds nélkil a megnyert cimerlevelek mit sem hasznalnak. De az
élet kovetelményeinek, a tarsadalom atalakuldsdnak, a nemesség szdmban
egyre novekvd gyarapodasanak ezek a torvényes intézkedések utjat allani
nem tudjdk s amikor a nemesi tarsadalom alsébb rétegei mar-mar meg-
oldhatatlannak  latszo  tarsadalmi  kérdések eldtt allanak, a  jobbagyok
felett mindjobban elnehezill az id6k jardsa. Madria Terézia 1764/65-ben
az urbérrendezés iigyét immdr az orszaggyiilés élé viszi. A rendek azonban
vonakodnak erre nézve torvényt alkotni s ezért a vitdkat honapokig el-
huzzak. De a kirdlyné eltokélt Szandékarol ennek ellenére sem mond le, s6t az
orszaggyllést bezard leiratdban kijelenti, hogy a jobbagyok Sorsat mindig
fogondjanak tekinti s Oket az elnyomas ellen megvédelmezi. Két évvel késébb
a torvényhozas mell6zésével ki is adja hiressé valt rendeletét, amely a job-
bagyi szolgaltatdsokat, ha nem is tdrvényhozasi uton, de megint orszagosan
rendezi s ekként a jobbagyok sorsat ismét az orszagos politika targydava teszi
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7. Az urbér rendezése

Maria Terézia 1767 janudr 23-4n kelt rendeletével kozolte a varmegyék-
kel magyar, német, latin és szlovdk nyelven kiadott hires urbariumat,
amely pontosan felsorolja mindazokat a szolgaltatasokat, amelyeket a
jobbagyok  uraikkal  szemben  tartoznak  teljesiteni. = Magaban  foglalja
tovabba a jobbagy koOzségek bels6 szervezetére vonatkozod rendelkezéseket,
valamint azt a szabalyt, hogy a kozadot a kozségbelieckre a varmegye
altal megallapitott modozat szerint igazsagosan kell kivetni. Végil hang-
sulyozza, hogy a jobbagyok wuraiknak jaro adoikat pontosan kotelesek
megfizetni, mert azok tOlik végrehajtas tutjan is beszedhetdk. De végre-
hajtds csakis az urbarium értelmében jar6 add hatralékara  torténhetik.
Mas vonatkozésban kimondja ez a kirdlyi rendelet, hogy egy és ugyan-
azon fOldesir jobbagyainak egymds kozt felmeriildé jogiigyei elbirdlas
végett a foldesur, vagy tisztje elé vihetd, ha ellenben a foldesur tisztjei
altal a jobbagynak okozott sérelemr6l van szo, els6 fokon csakis a foldestr
maga biraskodhatik s az ¢ itéletében meg nem nyugvo fél a varmegyéhez
fellebbezhet. Ha pedig a foldesir az igazsag kiszolgaltatasait megtagadna,
a jobbagy panaszaval kozvetleniil a varmegyéhez fordulhat.

Maria Terézia tehat kétségtelenil a foldesurakkal szemben —akarja
megvédeni a jobbagyokat. EvégbOl azoknak 1rbéri szolgaltatdsait mérsékli.
Természetes, hogy ebben a torekvésében az emberiességi szempontokon
tal az a meggondolas is vezeti, hogy a jobbdagyok annal kénnyebben tudjik
az allami adokat megfizetni, minél kisebb az urbéri terhiik. Figyelemre-
méltd e tekintetben, hogy az urbarium kikdtése szerint egyes uradalmak
részére 1j urbariumok kibocsatisa, vagy az eddigiek moddositdsa csupan
az orszdgos urbarium Aaltal megszabott irdnyelvek értelmében torténhetik,
ami a jobbagysag helyzetében az eddiginél stlyosabb allapot bekdvetke-
zését  intézményesen hivatott meggatolni. Ezeknek az arbéri szabalyza-
toknak az orszagos urbarium értelmében vald kidolgozasa, illetve az eddi-
giecknek ahhoz képest vald modositasa végett, helyesebben az ezekre vonat-
kozé munkalatok iranyitasa ¢és ellendrzése céljabol mind Maria Terézia,
mind pedig wutédai uralkoddsa idején a helytartotanacs feliigyelete alatt
és kiralyi biztosok elndkletével mikodd bizottsagokat kiildtek ki, amelyek
egyébként az orszdg kiilonbozd részeiben mar az orszagos urbarium
kiadasa elott is mikodtek és Iényegileg a Maria Terézia altal tervezett
urbérrendezés elvei szerint voltak hivatva a jelzett munkalatok feliigye-
letét gyakorolni. Ezek a bizottsdgok arra is szorgosan iigyeltek, hogy az
egyes urbariumokban a kozségi eloljarosagok megalakitisa és a jobbagyok
kozadoinak  kivetése, valamint behajtdsa az  altalanos  urbarium  rendel-
kezéseihez képest nyerjen szabalyozéast.**

II. Jozsef 1785-ben kiadott rendelete, amely az 0rokos jobbagysagot
mar kifejezetten eltdrli, mivel valdjaban csak elvi jelentségli intézkedés,
Iényegileg semmit sem valtoztat a foldesir ¢és a jobbagy kozt fennalld
viszonyon. 1791-ben azonban mar térvény mondja ki, hogy az orékos job-
bagysag »az orszagos karok és rendek szabad akaratatol  koztorvénnyel
sziintettessék meg«, vagyis »azok az Tigyek, amelyek a foldesurak alatt-
valoikhoz valé  viszonyat illetik ¢és ennek fenntartdsira  vonatkoznak,
mindenkor orszaggyllésileg legyenek targyalva és meghatarozva ¢€s ennél-
fogva az urbér is orszaggyiilésen legyen kidolgozva«. Ugyanez a torvény a
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szabad koltozkodés jogat wujolag visszaallitia, a Maria Terézia urbariumaban
foglalt rendelkezéseket pedig mind a jobbagyoknak a foldesuraktol trbéri-
leg meghatarozott fiiggése, mind pedig a foldestirnak jobbagyai felett
gyakorland6 joghatdsaga tekintetében a kovetkezd orszaggyilésig szigo-
rian iranyadok gyanant jeloli meg. Ugyanebben az évben az éltalanos
reform el6készitésére hivatott bizottsagok kozt az urbéri kérdések tisztazasa,
til. rendezésének megfelelo elokészitése végett kiilon urbéri bizottsagot kiildenek ki.
1792-ben a foldesurakat és tisztjeiket addig is, amig e tekintetben torvényes
intézkedés nem  torténik, hatarozottan  kotelezik, hogy az  uriszékeket
mulhatatlanul tartsdk meg s a jogos panaszt emeld jobbagyoknak gyorsan
szolgaltassanak  igazsagot, illetve  adjanak  elégtételt. =~ Eme  torvények
hatalyat a kovetkez0 orszaggyllések sorra meghosszabbitjadk s igy Maria
Terézia urbariuma lényegében az 1832/36. évi orszaggyilésen  tortént
altalanos  urbérrendezésig ¢€letben marad. Id6kdzben azonban hozzank is
eljut a felvilagosodds eszmedramlata s megindul a jobbagysag felszabadita-
sara iranyuld kiizdelem, amelynek torvényes alapjait az eldbb érintett
bizottsagokra vonatkozé rendelkezés veti meg.

8. A jobbagysag felszabaditasa

A jobbagyi sorsrol altalaban ugy szoktak besz€élni, hogy annak csupan
sotét arnyoldalait mutatjak be. Kétségtelen, hogy alapja igen kemény
dolgoztatasi rendszer volt, amelyen Maria Terézia rbérrendezése, so6t
az 1791-ben ujolag visszaallitott szabad koltozkddés joga sem tud Iénye-
gében valami sokat enyhiteni. De az sem kétséges, hogy mindig akadtak
foldesurak, akiknek jozan mérséklete, politikai érzéke és bélcs belatasa Maria
Terézia elott is tirhetobb sorsot biztositott, vagy legalabb igyekezett kiharcolni
a magyar jobbagysag részére, mint amilyen Europa tobbi orszagaban sors-
tarsainak osztalyrésziil juthatott. Hiszen a XVIII. szdzad folyaman a magyar-
sag egyre jobban megerdsodik, a gazdalkodds modja is kezd lassan A4tala-
kulni, a jobbagy kezdi megszeretni a foldet s ragaszkodik hozza; a fo6ld-
birtokosnak  tehat nem  kell t6bbé munkaerd  hidnydban  megfosztani
szabad  koltozkodési  jogatdl.  Ezenkiviil voltak a  jobbagy rendszernek
olyan kiilonleges adottsagai, amelyek Szintén sokszor enyhitettek a terhek
sulyan. Az a Személyi kapcsolat, kozvetlen érintkezés, amely a rendi
vilagban foldesir és jobbagyai kozt éppugy megvolt, mint a céhrendszer
keretei kozt, bizonyos mértékig csaladias (patriarchalis) jellegi volt. Ez
a viszony talan érzékelhetd modon segiteni nem tudott a szegény jobba-
gyon, de urait képessé tette arra, hogy megértsék az id0 szavat s a nemes-
ség legjobbjaival ¢éliikkon az dsi varmegyék falai kozt megkezdjék a jogegyen-
16ség elvére felépitett korszerli magyar allam Szilard alapjainak lerakasat.

A jobbagysagot azonban ekkor mar nem elégiti ki a szabad koltozkddés
joga. Lelkében 10 érzés tamad. Szeretné a foldet, amelyet dsei szdzadokon
at verejtékes munkdval miiveltek, magaéva tenni, azon csalddja boldogulasa
érdekében gazdalkodni és — szerezni hozzd, gyarapodni, Szabadon emel-
kedni. Ezért nem segit mar az urbérrendezés. Sziikségképpen indul
meg tehat a felviligosodas szabadsageszméinek s a kezd6dd gyaripar,
nemkiilonben a hitel-élet kovetelményeinek hatdsdra is az a kiizdelem,
amely a jobbagysag felszabaditasat akarja megvalositani. Eleinte nagy
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nehézségek mutatkoznak ugyan e tekintetben, ami érthetd is, hiszen
a robot és a kiilonbozo szolgaltatasok megsziinése a haromszazéves multra
visszatekinté  hagyomadnyos nemesi  életnek is  halalat  jelentené;  amikor
azonban  Wesselényi  Szatmar  varmegye  kozgyllésén  bator  nyiltsaggal
ramutat, hogy »a nemességtdl kiilonvalva, soét ellenséges indulatban tar-
tani a parasztsagot, egy gonosz politikinak volt sikeriilt problémaja,
hogy a parasztvéd6i 4larc alatt szivja a kormény a nép zsirjat«, amikor
Széchenyi a Hitelben kifejti a jobbagyfelszabaditas sziikségességét s a
Stadium IV. torvényében a jobbagy birtokjogadt is programmjaba veszi,
egymas utdn szolalnak meg az orszdg nemesen gondolkodd vezérei s nem
a kelletlen kényszerliség, hanem a langold lelkesedés, a szent meggy6zOodés
hangjan  hirdetik a  jobbagyok felszabaditasanak  elkeriilhetetlen  voltat,
igy torténik meg nalunk az az egész vilagtorténelemben is parjat ritkito
esemény, hogy nem a nép kiizdi ki a maga jogait az 6t »elnyomod« nemes-
séggel szemben, hanem ez a nemesség harcolja ki a nép szabadsagjogait
a kirdlyi kormanyokkal és a fOnemesség aulikus részével szemben. Ha
nem is Ontudatosan, de Osztdndsen a magyar nemesség meg akarja elézni
a bels6 forradalmat. »A populus Werbdczyanus az egész magyar népet
nemessé akarja tenni, unja sajat kivaltsdgait, mert van lelkiismerete,
még egy ilyen nemesi osztdly nem akadt a vildgon. Masutt mindez vér-
folyamokba  keriilt, orszagok borultak langba. Nalunk tizvész helyett
a szivek és szonoklatok tiize végzett el mindent«.*

A rendi orszaggyiiles mar 1836-ban egész sor térvényben siet a jobbagysag
fokozott  védelmére. Tiizetesen intézkedik a jobbagyok koltozésének ese-
tében tartandd6 modrol s rendrdl s wugyanazon koltdzés kovetkezményeirdl,
a jobbagy-telki allomanyr6l — meghatarozva varmegyénként a jobbagy-
telkek osztalyait és azok teriiletét kiilon a szantokra s kiilon a rétekre,
legelokre nézve. Megallapitja, hogy a telek haszonvételén felil mik tartoz-
nak a jobbagyok hasznai ko6zé, mik a jobbagy tartozasai. Az urbéri koté-
sekr6l, a foldestri torvényhatdsagrol és az Urbéri perrél, a nem-nemesek-
nek engedendd perlekedési tehetségrél, tovabba azokrél a  kozterhekrdl,
amelyeket a jobbagyfoldeket hasznalo nemesek azon hasznalattdl viselni
tartoznak:  kiilon-kiilon  rendelkezik; a = kozségek  belsé  igazgatasarol
sz6l6 torvénycikk pedig azt hangstlyozza, hogy a jobbdgyok minden ingd
és ingatlan szerzeményiikr6l szabadon rendelkezhetnek. 1840-ben az elébb
felsorolt és trbéri targya torvénycikkek mnémely szakaszainak megvilagi-
tasarol s részint modositasukrol, valamint a jobbagyok  &6rokdsddésérdl
Szolo  torvényeket alkot az orszaggyllés, 1844-ben viszont elobb azt
mondja ki, hogy nemesi javakat nem-nemesek is birhatnak, késébb pedig
torvénybe iktatja, hogy w»az orszagban s kapcsolt részekben sziiletett vagy
honositott s torvényesen bevett barmely vallasu lakosoknak akar kinevezés-
tél, akar wvalasztastol fiiggd minden kozhivatalokra leendd alkalmazasaban
az, hogy a nemesi osztalyhoz nem tartoznak, akadalyul nem szolgalhat«.

Valoban elmondhaté tehat, hogy »a negyvennyolcas torvények alap-
gondolatai nem 1848 marciusdban, nem a parisi események, vagy a mar-
ciusi ifjusdg, nem forradalmi irdnyzatok nyomasa alatt sziilettek meg,
mert ezekért,az alapgondolatokért az 1791., majd még nyomatékosabban
az 1825. év ota Szakadatlanul kiizdSttek a nemzet legjobbjai«.”® Lemondtak
a rendi el6jogokrol és  kivaltsagokrol, eltorolték a foldesuri hatosagot,
megsziintették  az sszes jobbagyszolgaltatasokat, torvény beiktattak a
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torvényelOtti egyenldséget, a  hivatalviselésre  vonatkozd egyenldséget,
amelyet 1848-ban csak kiegészitettek a kozds teherviselésrol, az urbér
és azt potldo  szerz6dések  alapjan  eddig  gyakorlatban volt  szolgalatok
(robot), dézsma ¢és pénzbeli fizetések megsziintetésérdl — a maganfoldes-
urak karmentesitését a nemzeti kozbecsiilet védpajzsa ala helyezve, -
az urbéri  megsziintetett magan Uri javadalmak statusadossiaggd leendd
atvaltoztatdsarol, valamint az  &siség  eltorlésérél  sz6l6  rendelkezések.
A nemesi rendnek ezt a valoban hdsies daldozathozatalat —méltoképpen
koveti Daroczy pécsi kanonok kezdeményezésére a papi rendnek — az az
elhatarozasa, hogy »a papi tizedr6l, a haza s a nép javara, egészen s minden
karpotlas kovetelése nélkiill lemond«, mert mint Forgach grof, a pozsonyi
kaptalan kovete mondta, tudja, hogy elnyomott milliok konnyeit torli le.
»Az orszag rendéi ezen, a haza oltarara letett aldozatot Orok emlékezet
okaért torvénybe iktatjak«’® — és teljes joggal.

Nemzeti tragédiank, hogy a magyar torvényalkotds e hdsi korszakat
kényszerli szabadsadgharcunk elvesztése, a vilagosi szomoru fegyverletétel
s az Onkényuralom sotét napjai kovették igen gyors egymasutanban
s hogy igy a magyar nemzet allamalkotd géniusza nem tudta fennkolt
eszmék  valdravaltasat jelentdé nagyszeri  tOrvényeit maga  végrehajtani,
a gyakorlati életbe atiiltetni, a jobbagysag felszabaditdsat a régi nemesség
— tagjainak ontudatot kélesonzd — Kiterjesztése alakjaban keresztiilvinni.

9. Munkasvédelem

A megvaltozott koriilmények a magyar szocidlpolitika iranyat is
eltéritették  attol az 1uttdl, amelyen kordbban haladt. Felszabaditott job-
bagysagunk védo ¢és tamasznélkil, valosdggal kitaszitottként keriilt az v
gazdasagi és tarsadalmi rend — szamara még szokatlan — vilagaba. Kis-
gazdalizemek alakulnak, amelyeknek minden irdnyitdas nélkili vezetésé-
hez azonban egykori telkes jobbagyainkat senki sem latta el a sziikséges
korszerli ismeretekkel. A  jobbagysagnak legalabb felét kitevd zsellérség
pedig — akar volt haza, akdr nem - bérmunkdssa lett és keresete részben a
nagy— ¢és koOzépbirtoktdl, részben az allami kézmunkaktol valt fliggbvé.
Ugyanekkor jutnak el hozzdnk nyugatrél az ipari forradalom hullamverései,
amelyeket a XVIII. Szdzad végétdl kezdddden Anglidbol inditott el sird
egymasutanban a goz— és mds gépek, majd a vasut megjelenése, valamint az
ezek nyomaban megindulé gazdasagi ¢és tarsadalmi atalakulds. A céhekben
folytatott ipartizést lassan kezdi a gyaripar kiszoritani. 1840-ben mar a
magyar orszaggyllés is torvényt alkot a gyarakrol, amelyek nagy kereseti
lehetdséget biztositanak ugyan a kétkezi munkassagnak, de 10j osztalyt is
életrehivnak; felszivjdk ugyan a falusi népesség bérmunkassa lett rétegének
bizonyos hanyadat, ezzel azonban alland6 megélhetési alappal nem ren-
delkez6 embereket nagy tomegekben csoportositanak egy-egy helyre, a
gyartelepek kozvetlen kozelébe. Azonban ez még mind nem lett volna baj.
De a gydros és munkdsa, meg a foldbirtokos és munkdsa kozt mar nem maradt
meg az a kozvetlen és dllando, bizonyos tekintetben csaladias (patriarchalis)
Jellegii kapcsolat, ami kordbban mester és iparoslegény, foldesur és jobbagy kozt
sziikségképpen  kialakult. Immar csak munkaadé ¢és munkavallalo allt egy-
massal szemben, akik érintkezésének alapja csupan a rideg {izleti szamitas,
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a gazdasagi érdek. Sem a foldesir, sem a gyaros nem érezte tobbé felelésnek
magat munkasai sorsaért, mert a liberalizmus mind jobban erés6dd eszméi,
tovabba a kapitalizmus kizarolagosan Tlizleti szelleme gondoskodott arrdl,
hogy a régi vilag ilyesmire iranyul6 esetleges hagyomanyait gyorsan kiolje.

a) Ipari munkasvédélem

Az ember csak munkaerd gyanant jott  szamitasba. Ertékelésébol
kiveszett minden személyes ¢és lelki beallitottsagn eszmény. A kapitalizmus
nyerészkedési vagya tehat kihasznalta, s6t kiuzsorazta védtelen munka-
erejét. Csak természetes, hogy el6bb az egyhdz kel a munkdssdg védelmére
(a szocializmus szot is egy katolikus plébanos hasznalja el6szor), azutan ez
a munkassag maga szervezkedik Onvédelemre, mig végil az allam torvény-
hozasa siet segitségére. Az utdbbi téren Anglia volt az els6, amikor 1802-ben
a Moral and Health Act megalkotdsaval a gyari munkara utalt szegény
gyermekek egészségét s erkdlesét oltalmazza® Ugyanilyen értelmii  rendel-
kezést taldlunk 1840-ben egyik magyar torvényben is. Ettél a két iddéponttol
szamitjiuk a szorosabb értelemben vett nemzetkézi és magyar szocidlpolitika
torténetét, amelynek tovabbi folyaman a kilfoldi 4llamok, de a magyar
torvényhozas is egymas utan alkotja meg a munkassag védelmét szolgalod
torvényeket és intézményeket. Sajnos, nalunk a Szabadsagharc leverését
koveté i1dék a negyvenes években oly szépen kibontakozo, sajatosan magyar
szocialpolitika iranyat, lendiiletét megtorték, az 1854-ben kiadott banya-
torvény  vonatkozd szabalyait semmiképpen sem tekinthetjik a magyar
szocialpolitika eredményeinek, igy tarsadalompolitikai térvényalkotasunk
valojaban csak 1872-ben veheti kezdetét, miutan egy évvel korabban els6
kozségi torvénylink megveti az intézményes kozségi szegénmyellatas alapjait.
Az elsé ipartdrvény mar olyan eredményeket hoz, amelyek — ha nem is
emelhették hazdnkat a szocidlpolitikai szempontbol vezetd 4llamok sordba
— munkasvédelmi szempontbol teljesen megalltak helyliket a kor kovetelmé-
nyeivel szemben, bar tulajdonképen még ezek is csak a gyermekekés fiatal-
koriak munkaidejét szabalyozzak, tovabba a munkasok életének ¢és egész-
ségének lehetd biztositasara szoritkoznak, a ndvédelemrdl és a kiilon ipar-
feliigyeletr6l azonban egészen megfeledkeznek. Alig jelent némi haladast
e téren az 1884-ben kiadott masodik ipartérvény is, amely minddssze a
névédelem és a veszélyes iparagakra vonatkozo rendelkezések terén, tovabba
az ipari viszalyok tekintetében hoz ujitast, végill a betegsegélyzd pénztarak
megalakulasat igyekszik elomozditani. A kereskedelmi torvény a kereske-
delmi alkalmazottak  munkaviszonyara vonatkozdan tartalmaz  figyelemre-
méltdé intézkedéseket. A munkaidére vonatkozd rendelkezéseket — megfele-
l6en mobdositva és korszerlisitve — a vasuti szolgalati rendtartasrol szdlo,
1914-ben kiadott torvény is tartalmazza. Ebb6l a szempontbdl azonban leg-
figyelemreméltobb a vasdrnapi munkasziinet biztositasa 1891-ben, amelynek
az a lényege, hogy a torvényben felsorolt iparnemek kivételével vasarnapo-
kon, valamint Szent Istvan kirdly napjan, mint nemzeti innepen, a magyar
Szent Korona orszadgainak teriiletén az ipari munkanak sziinetelnie kell.
Ugyanebben az évben gondoskodnak az ipari ¢és gyari alkalmazottaknak
betegség esetén vald segélyezésér6l is, amely nem wvalt ugyan be ugy, ahogy
azt a torvényhozds remélte, mégis a munkasbiztositas kérdésének nalunk
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a nyugati allamokénal sokkal fontosabb megoldasat mozditotta  eld;
jelentOségét kiilonosen fokozza, hogy elismerésreméltéan lehetové teszi a
biztositottak csaladtagjair6l valdé gondoskodast. Nagy haladast jelent ezzel
szemben az 1907. évi térvény, amely mar a balesetbiztositast is bevezeti.

Az idizemi védelem ¢€s az iparfeliigyelet nagyjelentdségli kérdése 1893-
ban nyer korszeriinek mondhaté tdrvényes rendezést. Az ipari iizemekben
alkalmazott ndék éjjeli munkajanak eltiltdisara — az erre vonatkozé nemzet-
kozi egyezmény 1908-ban tortént becikkelyezése utan — 1911-ben keriil
sor. Két évre rd az iizleti zdrorarol jelenik meg torvény, amelynek értelmé-
ben Budapesten és kornyékén az iizleteket este 8 oratél reggel 6 Oraig, a.
talnyomoan  élelmiszereket, vagy allami  egyedarusdgi  cikkeket  4rusitd
iizleteket pedig este fél 9-t61 reggel 5 Oraig zarva kell tartani s ez alatt az
id¢6 alatt az tizleti alkalmazottakat foglalkoztatni nem szabad.

A Budapest székesfOvarosban és  kornyékén tapasztalhaté  lakds-
hiany  enyhitése céljabol  1908-ban  kiilon torvény intézkedik az allami
koltségen létesitendd ~munkashazakrol. A gazdasdgi munkashazak épitésé-
nek allami tamogatasar6l mar egy évvel korabban gondoskodas torténik,
a m. kir. allamvasutak alkalmazottai szamara létesitendd lakohaz-teleprdl
viszont négy évvel késébb alkotnak torvényt. Mas vonatkozasokban s
egymas utan jelennek meg azok az intézkedések, amelyeknek szocial-
politikai jelent0sége tagadhatatlan; igy 1875-ben, majd 1898-ban a nyil-
vanos  betegapolds  koltségeinek fedezésérdl, 1876-ban, majd 1908-ban a
kozegészségiigy rendezésérol, 1877-ben a gyamsdgi és gondnoksdgi iigyek
rendezésér6l, 1883-ban a napszamosok addmentességér6l, 1885-ben, majd
1892-ben az allami tisztviselok, altisztek ¢és szolgdk nyugdijazasarol, 1897-
ben az allami hivataloknal alkalmazott dijnokok szolgalati ¢és anyagi
helyzetének javitasarél, 1901-ben az allami gyermekmenhelyekrdl, tovabba
a kozsegélyre szoruld hétéven feliili gyermekek gondozasarol, végil 1880-ban
két torvény az orszdg némely részeiben jelentkezd inség elharitasara Sziiksé-
ges koltségek fedezésér6l és az inséges vidéken vetdmagban sziikolkodo
kozségek altal felveendd kolcsonok allami kozvetitésérol, 1882-ben az orszag
déli  részeiben jelentkez6 inség  elharitasara  sziikséges  intézkedésekrol,.
1913-ban pedig az elemi csapasok altal sujtott tokaji borvidéki sz6lotulaj-
donosok Segélyezése targyaban. Ez a sok torvény s a velik kapcsolatos
nagyszamu kormany— ¢és miniszteri rendelet mind azt bizonyitja, hogy a.
magyar torvényhozds a gazdasdgi liberalizmust nem abban a szélsGséges
iranyzatdban fogadta el, amely minden beavatkozastél tartézkodik, hanem
abban a kétségteleniil tisztultabb alakjaban, amelyben az a gyengébbek,
foként az ipari és a gyarimunkasok, a gyermekek, a fiatalkorGak és a ndk
védelmére, ha nem is olyan mértékben, mint azt a mai korszellem koz0s-
ségi gondolata elvarna: dicséretes modon sikraszall.

b) Mezégazdasagi munkasmozgalmak

Az ipari munkassdg egyre Orvendetesebben fokozodd védelme kozben a
mezOgazdalkodassal  foglalkozd  népréteg  érdekeinek  megdvasarél  mintha
elfeledkezett volna ez a korszak. 1873-ban megjelent ugyan a ftelepitvényék-
rol, majd 1876-ban a cseléed és gazda koOzotti viszony szabalyozasarol, a
gazdasagi nmukdsokrol és napszamosokrol sz60l6  torvény, a mezégazdasagi
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munkdssdgra mégis csak akkor terelddott rd kiilonosebben a figyelem,
amikor a XIX. szdzad utols6 évtizedében az Alfold egyes vidékein kiilon-
b6z6' mezdgazdasagi munkasmozgalmak forrongtak. Ezeknek a mozgalmak-
nak fellangolasa tobb okra vezetheté vissza. Elsonek kell emliteniink a
magyar nép kozismert foldéhségét, amelyet nagyban fokozott az a koril-
mény, hogy 1895-ben a foldbirtok 31 %-a volt nagybirtok, 14.22 %-a kdzép-
birtok, 48.44 %-a kisbirtok és 18.6%-a torpebirtok, tovabba az az érdekes
iranyzat, amely szerint a nagyobb birtok a kisebbet mintegy felszivta. Ennek
okat viszont abban kell keresniink, hogy a jobbdagyfelszabaditis szinte dtmenet
nélkiil ment végbe s igy a volt jobbagy az 0nall6 gazdalkoddsra nem tudott
ranevelddni. Masodsorban a kereseti lehetdéségeknek a mult szdzad kilenc-
venes éveiben tapasztalhatd  megcsappandsat  hozhatjuk fel. A vasut-
épitési és a vizszabdlyozdsi munkalatok ugyanis ekkoriban kezdtek befeje-
z6dni. Az ugyanekkor jelentkez6 mezdgazdasagi valsdg, a kozségi legeldk
felosztasa s ennek kovetkeztében a szegényebb falusi lakossag allattartasi
lehetéségeinek varatlan megsziinése, a feles kukoricafoldek harmadossd tor-
tént atalakitdsa, s6t a termés kétharmadrészén kivil még egyéb szolgal-
tatisok — a nép altal robotnak nevezett ingyenmunka és uzsoranak nevezett
pénzfizetés — teljesitésének addig szokatlan kikotése, nem kiillonben a nép-
pel semmit sem tor6dé egyes munkaadok magatartasa szolgaltatta a tovabbi
okokat, amelyeket {ligyesen felhasznalt az 1889-ben, Parisban megtartott
nemzetk6zi és 1890-ben megtartott orszagos szocialista kongresszus utan
megerds6d6, kordbban szerepet alig jatszdé szocidldemokrata part, amely a
parizsi kommiin volt munkaligyi miniszterétdl, a sziilovarosdba, Pestre
hazatoloncolt Frank Leotol mar korabban megkapta iranyitdsat, amely
szerint hazankban egyelére csak mint agrarszocializmus szamithat jelen-
tésebb térfoglalasra. Nem a szocializmus nemzetkdzi tanaival, hanem a
mez6gazdasagi munkassag helyi bajainak sokszor hihetetlen modon igért
orvoslasaval sikeriilt a partnak jelentds agrartdmegekre szert tennie. 1891-
ben, Oroshiazan majus elsejének szocidldemokrata modra  torténd meg-
tinneplésével  kapcsolatosan, Békéscsaban egy  allitdlagos  belligyminiszteri,
Battonyan pedig egy allitolagos kormanyrendelet miatt zavargasok is
torténtek. 1894-ben Hodédmezdévasarhelyen a szocialista foldmunkédsok egyik
vezérének, Szdnté Kovdacs Jdnosnak letartoztatdsa miatt 4000-5000 ember
valosdggal ostrom ald vette a varoshazat, ugyhogy a rendet csak a katona-
sag tudta helyredllitani. A forrongasok azonban 1897-ben érték el csucs-
pontjukat. Ebben az évben zajlott le a tobb alfoldi varmegyére kiterjedd
nagy aratosztrdjk is.

Koézben  Csizmadia Sandor  vezetésével —megalakul a  Foldmunkasok
Orszagos Szovetsége, mint a budapesti szocialista part egyik szervezete.
A szocidldemokrata parttal ellentétbe keriillé Viarkonyi Istvan viszont, aki-
nek féleg a Bodrog-kozben voltak hivei, Fiiggetlen Szocialista Part néven
Szervezi a maga munkastomegeit, amelyek 1897 ¢és 1898 telén rendeznek
Sorozatos zavargasokat Napkorban, Gyiirén, Mandokon, Agardon ¢és Kis-
vardan. Elszakadt a budapesti kozponttdl Mezdfi Vilmos is, aki Szentesen
Ujjaszervezett ~ Szocidldemokrata Part néven szervezett nemzeti iranyban
onallésodott, kiilon mozgalmat, amelynek tamogatasaval kés6bb hivével,
Achim  Andrassal egyiitt képviselé is lett. Achim utébb kiilsn partot alakit
Magyarorszagi  Fiiggetlen = Szocialista  Parasztpart néven. A  mozgalmak
hulldmai 1905-ben ¢és 1906-ban a Dunantalra is eljutnak s el6bb aratd-
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sztrajk, utobb jelentdsebb mozgalmak forméjaban jelentkeznek. Pedig a
sztrajkot a mi jogrendszeriink sohasem ismerte el. Biintetdjogunk meg
éppen a maganosok elleni erészak vétségének mindsiti. Az egyesiileti ¢és
gylilekezési jog sem engedett volna ilyen forradalmi jellegi megmozdulaso-
kat, ha egyrészt azt ki nem jatszottdk volna, masrészt nem az lett volna
ennek a korszaknak — eszméihez hiven — Aalldspontja, amit Tisza Istvan
grof ugy fogalmazott meg, hogy a szakszervezkedés ¢€s a munkasmozgalom
mindaddig jogosult, amig tisztdin gazdasdgi téren marad, politikai térre
nem kalandozik és Szerzddésszegéssel nem parosul. Még jellemzobb az az
1904-ben kiadott beliigyminiszteri rendelet, amely a mezdgazdasagi munkas-
mozgalmakkal kapcsolatban &szintén kimondja: téves uton jarnank, ha az
orvoslast a tomeges munkabesziintetés tilalmaban, vagy plane megtorlasa-
ban keresnék. A szerzddésileg elvallalt munkat mindenkinek teljesitenie
kell, de mindenki szabadon hatarozhatja el, hogy bizonyos feltételek mellett
munkat vallaljon-e ¢és senki oly munka elvallalasara nem kényszeritheto,
amelynek feltételeit kielégitonek nem talalja. Ezért csak a teljes személyi és
vagyonbiztonsag megvédését, valamint a torvénytelen cselekedetekre bujto-
gatd elemek eltdvolitasat koveteli. De magat a munkast attdl a jogatol,
hogy a munkabaallast Sajat belatasa szerint hatarozza el, megfosztani
szabad allamban — szerinte — nem lehet és a sztrajkban rejld karok és
veszélyek teljes megszinte csak az intézkedéseknek attdl a  sorozatatol
remélhetd, amelyek a munkdsok anyagi, szellemi ¢és erkdlesi szinvonalat
emelni, Oket a rajtuk ¢él6skodd agitatorok befolyasa alol ezen az tton ki-
menteni €s a tarsadalmi béke biztos alapjait lerakni hivatottak.

¢) Mezégazdasagi munkasvédelem

Az események hatdsanak engedve azonban végre a kormany is eltér
most vazolt allaspontjatél és donté Iépésre hatdrozza el magat. Ennek
eredményeként 1898-ban rendezi a munkaaddk ¢&s mezdgazdasagi munkdsok
kozotti  jogviszonyt. Ez a torvény mar az elobbi allasponttal szemben a
sztrajkon kiviill a szabotazst és az amerikdzast is hatarozottan tiltja.
A munkasok részére sz6l6 elonyok kicsikarasat célzd  Osszebeszéléseket
hatalytalanoknak  nyilvanitja, a  munkahelyre vald  el6vezettetés  jogat
szigoran szabalyozza, de azt is kimondja, hogy az aratast, hordast, nyom-
tatdst, cséplést Os altaldban barmely gazdasagi munkidt nem cselédmindség-
ben szerzédésileg elvallald6 munkédsokkal a szerzodést mindig irasban és par
eset kivételével a kozségi eloljardsag eldtt kell megkdtni; ha a munkabért a
termés Dbizonyos hanyaddban dllapitjdk meg, annak minimumat a termés
bizonyos sulyszerinti mennyiségében, vagy készpénzben is meg kell allapi-
tani. Hatarozottan eltiltja a munkasoknak utalvanyokkal valé fizetését,
az eclblegek utan a kamatszedést, az elbleg értékérél valtdo vételét. Kotelezi
tovabba a munkaadot, hogy a munkakdzben megbetegedett munkas gyogy-
kezelésérol és ellatasardl 8 napon beliil gondoskodjék.

A torvény nem keltett altalanos megnyugvast. A munkasok el6tt -
kiilonosen a sztrajkra és az eldvezetésre vald hivatkozassal — egyenesen
rabszolgatorvénynek mondtdk az ellenszenvet szitd agitatorok, de persze
arr6l  hallgattak, hogy kiilfoldon szigorabb intézkedések is lehetségesek.
Daranyi  Ignac  foldmivelésiigyi miniszter azonban rovidesen bizonysagat
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adta, hogy a mezlgazdasagi munkasok iigyét valoban szivén viseli. A kdovet-
kez6 évben a viz— ¢és vasutépitésnél alkalmazott munkasokrél és napszamo-
sokrol sz6ld torvénycikk utdn a gazdasdgi munkavallalkozokrol és  segéd-
munkasokrél, 1900-ban az erdémunkasokrdl, majd a dohanytermelék és a
dohany kertészek koOzotti jogviszonyok szabalyozasarol alkotott nagyjelentd-
ségli s a mezOgazdasagi munkasok érdekeit szolgaldo torvényeket. Ugyan-
ebben az évben hivta ¢életre torvényhozasi uton a gazdasagi munkas— ¢és
cseléd-segélypénztarat a  munkaadok  fakultativ, a  munkasok  kotelezo
jarulékaival ¢és allami hozzajarulassal. Dardanyi Ignac faradozasainak ered-
ményeként kaptak a kozségek szovetkezeti és olvasokorben konyvtarakat,
ugyanakkor  vetOmagkiosztassal ~ buzafajtank  nemesitésére  torekedett, a
g6dolléi  baromfitenyészteleppel és a tojaskivitel emelésével pedig a kis-
gazda tlizemét akarta jovedelmezdbbé tenni. Ebben az iddben alapitja meg
a modern munka s viszony okkal parizsi emigracidjaban megismerkedd
Karolyi  Sandor a Magyar Gazdaszovetséget ¢és a Hangya Szovetkezetet,
amelyek szintén a mezdgazdasagi lakossdg Dboldoguldsanak utjat egyen-
gették. 1898-ban mar torvény is eldmozditja — szintén Dardnyi kezdemé-
nyezésére — a szovetkezeti halozat kiépitését.

Ugyancsak Daranyi Ignac veti meg 1900-ban a mezdgazdasagi mun-
kasok biztositasanak alapjait, amelyeket 1902-ben, 1912-ben, majd 1913-
ban (jabb torvények épitenck tovabb. 1907-ben ismét nagyjelentGségii
torvény jelenik meg a gazda ¢és a gazdasagi cseléd kozotti jogviszony
Szabalyozasar6l, amely a régi cselédtorvénnyel szemben igen jelentékeny
haladast mutat, mert rendezi a cselédlakdsok iigyét, a cselédekre hatra-
nyos tobb intézkedést pedig megsziintet. A gazda fegyelmi jogat erdsen
korlatozza, minddssze azt mondja ki, hogy az olyan kifejezések, amelyek
a csaldd ¢és a haznép keretén kivil mas személyek kozott sértéknek tekint-
hetdk, a gazdaval szemben nem tdmasztjdk azt a vélelmet, hogy a cselédet
becsiiletében bantani  szandékozott volna. Az ingyenes szolgélatok (robot
stb.) eltorlésén kiviill megsziinteti ez a gazda motozasi jogat, valamint a
cselédeknek azt a kotelezettségét, hogy ingodsagait és kiilondsen ladajukat a
gazda kivansagara nala kotelesek tartani. Ezekkel az ujitasokkal cselédsé-
glink munkaviszonya egy szinvonalra keriil a nyugati orszagok cselédségeinek
munkaviszonyadval, sét bizonyos szempontokbol anndal elénydsebbé valik.

Ha mar most végigtekintink mez6gazdasagi munkdsvédelmiink  tor-
vényhozasi alkotasain, nyugodtan 4allapithatjuk meg, hogy azok a fokozatos
haladas jegyében kovették egymast. Az 1898. évi torvény taldn még szerény
intézkedéseit mindinkdbb fokozddoé 4llami védelem ¢és mindinkdbb erdsodo
szocialis szellem szolgdlatdiban 4ll6 rendelkezések valtjdk fel, amelyek
azonban mezOégazdasagi népességiink iranydban sem haladjdk meg az ipari
népesség tekintetében mar észlelt Szoros értelemben vett munkasvédelem
szlikreszabott kereteit.

Ha kissé¢ elmaradtunk is a nyugattal szemben, sok szemrchanyast nem
tehetiink magunknak, mert a kiegyezés oOta tulajdonképpen allandé koz-
jogi harcot kell vivnunk Bécs ellen. A kétségteleniil nyugodtabb idéket
kivan6  tarsadalompolitikai  kérdések szamara politikusainknak nem igen
jut idejik. Pedig f6leg a falusi népesség iranydban ugyancsak messze tul
kellett volna ekkor mar jutnunk a munkasvédelem hatarvonalain. A mez6-
gazdasagi ~munkdsmozgalmak wugyanis nemcsak Sztrijkokban ¢és zavarga-
sokban, meg politikai partok alakuldsdban nyilvanultak meg, hanem nagy-
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mérvli  kivandorlas  folyamatanak  meginduldsdban is, amellyel szemben
korméanyainknak ugyanaz a »megértd« szabadelvii felfogasa érvényesiil,
mint a munkdsmozgalmakkal szemben. Aztan 1903-ban torvény intéz-
kedik a kivandorlasrol. De nem tiltd, csak egyszerli szabalyozé rendel-
kezésekkel. A magyarsag ezrei pedig tovabbra is 0zonlenek Amerikaba,
mintha itthon mar nem volna szamukra hely. Ugyanakkor — kiilondsen
északon és keleten — szédité ardanyokban indul meg a magyar foldért folyo
elkeseredett gazdasagi harc, amelyben a vilaghaborti kitéréséig 156 roman
pénzintézet vesz részt 54 millio és 36 tot pénzintézet 18 millio alaptokével.
A roman bankok mogott bukaresti téke, a felvidéki Téatrabank mdogott
amerikai t6t pénz, a Rozsahegyi Bank mogott pedig cseh érdekeltség all.
Mindegyik boven ad kolcsont a magyar kis— és kozépbirtokosnak, hogy aztan
kéonnyen s olcson megszerezhesse birtokat. Erdélyben csak 1913-ig 6t éven
at 44.000 hold szant6 s 20.000 hold erdd jut romédn kézre, fleg az 1872-ben
alakult nagyszebeni Albina Bank jovoltabol. De grof Bethlen Istvan, Tokaji
Laszlo s annyian masok hidba siirgették a kormanyokat megfeleld intéz-
kedések foganatositasara. Elad6 lett az orszag s Erdély, meg a Felvidék
foldje mar nincs magyar tulajdonban, amikor eléggé varatlanul rankszakad
a négyéves vilaghabori s ezzel tarsadalompolitikank szépen fejlodoé, lassan,
de fokozatosan kibontakoz6 iranya is 01jbol megtorik.

d) Munkasvédelem a vilaghdaboru alatt

A haboru mindenkitdl erejének teljes megfeszitését koveteli. Ha tehat
a harctereken katonainktol az élet hosies felaldozasat is elvarjuk, itthon a
munkasziinetek be nem tartasa, tOlorak, vagy az ¢éjjeli munka miatt senki
sem panaszkodhatik. EbbOl a Iényegében csak helyeselheté felfogdsbdl aztan
az a mar kétségtelenil helytelen kovetkezmény szarmazott, hogy a tor-
vényes munkasvédelem rendelkezéseinek  lépten-nyomon  lazdbb  kezelése
foglalt helyet, kiilonésen a mindig nagyobb szerephez jutdé ndk ¢&s fiatal-
kortiak  tekintetében. A  vasarnapi munkasziinetet a hadidllapotra  hivat-
kozva mar 1914 augusztusdban felfiiggesztették s csak egy ¢év mulva
allitottdk  vissza, de akkor sem a békeidékre Szabalyozott mértékben.
Hasonlo tiinetek mutatkoztak természetesen mas téren is. De azért ren-
deleti uton tortént par javitd célzati intézkedés is. 1916-ban példaul a
siitbiparban eltiltottak az ¢jjeli munkat, megszervezték az anya— és csecse-
movédelmet. A szocialis gondoskodas azonban mindinkabb a hadbavonultak
csaladtagjainak segélyezésére, valamint a rokkantak és az elesettek hatra-
maradottjainak  ellatdsara iranyul. A  hadisegélyezésben részesithetoknek a
korabbi torvényekben meghatarozott korét mar 1914-ben lényegesen kiter-
jesztik. Megszervezik a hadsegélyezd hivatalt, az Orszagos Hadsegélyezd
Bizottsdgot, majd a csonkitott és béna katondkat gondozd bizottsagot, a
m. kir. rokkantligyi hivatalt, 1917-ben pedig az Orszagos Hadigondozo
Hivatalt. 1918-ban hadigondoz6é népirodakat allitanak fel, tovabba a hadi-
gondozas  kormanybiztosainak  hataskorérél  intézkednek.  Szabalyozzak a
hadifoglyok alkalmazasanak feltételeit, a nagyobb ipartelepek ¢élelmezését,
a katonai bintetébiraskodas ¢és fegyelmi fenyitd hatalom ald keriilt munka-
sok bérvédelme érdekében rendezik a hadiszolgaltatasra igénybevett iizemek
munkaviszonyat, a hadfelszerelési cikkekre vonatkozd  kozszallitasoknal
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alkalmazott ipari munkasok munkaszerzédéseit; késobb lehetévé teszik a
munkasok panaszbizottsdgainak megalakitdsait is. Kozben a habori maso-
dik évétdl kezdve évenkint kiillon torvény gondoskodik a kozszolgalati
alkalmazottak haboras segélyérél, 1916-ban a mozgositds folytdn tényleges
katonai  szolgalatra bevonult tanitoknak és neveldknek, valamint azok
Ozvegyeinek ¢és arvainak kivételes ellatasarol, tovabba a hadi jotékony sagi
célokra, kivethetd varmegyei potadorol, 1917-ben pedig a hadsegitési ¢és
népjoléti célokra engedélyezendd nyereménykdlcsdnrél.

A békés viszonyokra is vonatkozo, haladast jelentd intézkedés mind-
Ossze az ipari, banyaszati és kereskedelmi munkakozvetités hatosagi ellatasa-
rol szoloé toérvény, amely a leszerelés alkalmaval felszabaduldé munkaerdk-
nek a békés gazdasigi életbe vald visszavezetése érdekében mar 1914-ben
kivédnatosnak latszott, egyébként is nagyjelentdségli jogszabalyalkotds, mert
a munkakozvetités elveit illetden a legmesszebbnendleg szamol a szocidlis
kovetelményekkel. A mezdgazdasagi  munkakozvetitésre azonban ez az
1916-ban megjelent korszerti térvény nem vonatkozik; arra nézve tovabbra
is az 1898-ban megalkotott, lényegesen tokéletlenebb hatosagi szervezet
latjia el a munkakozvetitéssel kapcsolatos feladatokat. Még nagyobb baj
azonban, hogy a két munkakdzvetités szervei kozt nem tortént meg a szoros
egylittmikodés tervszerli kiépitése. Pedig a habort végefelé mar kiilf6ldon
is, nalunk is mindenki érezte, hogy a harctérrl visszatéréknek a gazdasagi
¢életbe valo visszahelyezése sulyos feladat lesz. A forradalmi kormany ia
tudta ezt. Hadiigyminisztere éppen ezért mar 1918 november 5-én kiilon
rendelettel  gondoskodik a  leszerelt katondk  foglalkoztatasarol.  Katonai
keretek  felhasznalasaval  munkdsotthonokat 1étesit, amelyek a  munkasok
ideiglenes foglalkoztatdsar6l is hivatva lennének gondoskodni. A kormany
azonban elmulasztotta kotelezni az  {lizemeket, hogy régi munkasaikat
vegyék vissza, igy a munkaalkalmakrol val6 gondoskoddsa sem érhetett
célt. Maradt a munkanélkiili segélyek folyositasanak egyetlen eszkdze, amely-
nek alkalmazasa természetszerien a kérdést meg nem oldhatta, de annal
tobb visszaélésre adott lehetdséget. A munkaiigyi és népjoléti igazgatasrol,
valamint a munkaiigyi biraskodasrol alkotott néptdrvények is alig vitték
elébbre akkori munkastarsadalmunk legégetdbb szocialis kérdéseinek meg-
oldasat. Az elkeseredés pedig egyre fokozddott s a szenvedélyek szaguldd
Szekerére  varatlanul  felpattané  felel6tlenség  ipari  munkéassagunkat  fel-
tartoztathatatlanul ~ belesodorta 1919  véresemléki ~ kommunista  forradal-
maba.

10. Foldbirtokreform és szocialis gondoskodas

Marx osztalyharcot hirdetd szocializmusaval szemben mar korabban
megindult a javak szocializalasa helyett azok helyesebb, igazsagosabb elosz-
tasdért foly6d kiizdelem, amelyet a keresztény szocializmus osztadlykdzi poli-
tikat hirdet6 tanain keresztil a katolikus egyhdz is tamogatott. XIII. Led
papa mar 1891-ben kiadja »Rerum Novarum« Kkezdeti hires és nagyjelentd-
ségli enciklikajat, amely a munka felmagasztalasa mn kiviill hatidrozott munka-
rendet ad a nemzeti tarsadalmak dolgozé rétegeinek fokozottabb védelmét
szolgadld intézkedések foganatositdsara. Meg is inditja joformadn mindeniitt
a korabbinal tevékenyebb szocidlis munkat, valoravaltdsa mégis csak a
vilaghaborat koveté években keriil igazan sorra, amikor XI. Pius pépa
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alkalmazott ipari munkdsok munkaszerz6déseit; késébb lehetévé teszik a
munkasok panaszbizottsagainak megalakitasat is. Kozben a habort maso-
dik évétdl kezdve évenkint kiilon torvény gondoskodik a kozszolgalati
alkalmazottak haboras segélyér6l, 1916-ban a mozgositas folytan tényleges
katonai  szolgalatra bevonult tanitoknak ¢és neveloknek, valamint azok
Ozvegyeinek ¢és arvainak kivételes ellatasarol, tovabba a hadijotékonysagi
célokra, kivethetd varmegyei poétadorol, 1917-ben pedig a hadsegitési ¢és
népjoléti célokra engedélyezendd nyereménykolcsonrol.

A békés viszonyokra is vonatkozd, haladast jelentd intézkedés mind-
Ossze az Iipari, banyaszati és kereskedelmi munkakozvetités hatosagi ellatasa-
rol sz6l6 torvény, amely a leszerelés alkalmaval felszabaduldé munkaerdk-
nek a békés gazdasagi ¢letbe vald visszavezetése érdekében mar 1914-ben
kivanatosnak latszott, egyébként is nagyjelentdségli jogszabalyalkotds, mert
a munkakozvetités elveit illetben a legmesszebbnendleg szamol a szocidlis
kovetelményekkel. A  mezdgazdasagi munkakozvetitésre azonban ez az
1916-ban megjelent korszeri térvény nem vonatkozik; arra nézve tovabbra
is az 1898-ban megalkotott, Iényegesen tokéletlenebb hatdsagi szervezet
latta el a munkakozvetitéssel kapcsolatos feladatokat. Még nagyobb Dbaj
azonban, hogy a két munkakdzvetités szervei kozt nem tortént meg a szoros
egylittmikodés tervszerti kiépitése. Pedig a habort végefelé mar kiilf6ldon
is, nadlunk is mindenki érezte, hogy a harctérr6l visszatérOknek a gazdasagi
életbe vald visszahelyezése sulyos feladat lesz. A forradalmi kormany is
tudta ezt. Hadiigyminisztere éppen ezért mar 1918 november 5-én kiilon
rendelettel  gondoskodik a leszerelt katonak  foglalkoztatasarol.  Katonai
keretek  felhasznalasaval — munkdsotthonokat — 1étesit, amelyek a  munkasok
ideiglenes foglalkoztatasarol is hivatva lennének gondoskodni. A kormany
azonban elmulasztotta kotelezni az  iizemeket, hogy régi  munkasaikat
vegyék vissza, igy a munkaalkalmakrol vald6 gondoskoddsa sem érhetett
célt. Maradt a munkanélkiili segélyek folyositasanak egyetlen eszkdze, amely-
nek alkalmazasa természetszerien a kérdést meg nem oldhatta, de annal
tobb visszaélésre adott lehetdséget. A munkaiigyi és népjoléti igazgatdsrol,
valamint a munkaiigyi biraskodasrél alkotott néptdrvények is alig vitték
elébbre akkori munkastarsadalmunk legégetobb szocidlis kérdéseinek meg-
oldasat. Az elkeseredés pedig egyre fokozddott s a szenvedélyek szaguldo
Szekerére  varatlanul felpattand  feleldtlenség  ipari  munkassagunkat  fel-
tartoztathatatlanul ~ belesodorta 1919  véresemlékii ~ kommunista  forradal-
maba.

10. Foldbirtokreform és szocialis gondoskodas

Marx osztaly harcot hirdetd szocializmusdval szemben mar korabban
megindult a javak szocializdldsa helyett azok helyesebb, igazsagosabb elosz-
tasdért foly6d kiizdelem, amelyet a keresztény szocializmus osztadlykdzi poli-
tikat hirdet6 tanain keresztil a katolikus egyhdz is tamogatott. XIII. Led
papa mar 1891-ben kiadja »Rerum Novarum« kezdetii hires és nagyjelentd-
ségli enciklikajat, amely a munka felmagasztalasa n kiviill hatarozott munka-
rendet ad a nemzeti tarsadalmak dolgozd rétegeinek fokozottabb védelmét
szolgald intézkedések foganatositasara. Meg is inditja joforman mindeniitt
a korabbinal tevékenyebb szocidlis munkat, valoravaltdsa mégis csak a
vilaghaborat koveté években keriil igazan sorra, amikor XI. Pius papa
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»Quadragesimo Anno« kezdetli enciklikdjaban mar el6djénél sokkal szigortb-
ban itéli meg a munka és a toke viszonyat és kifejezetten koveteli a prole-
taridtus  megsziintetését. Az  egyhaznak ez az ismételt allasfoglalasa,
tovabba a vildghdborit kovetd események nem csupan az allam Onfenn-
tartas!  Osztonét sarkaltdk a  tarsadalmi  4talakulds szerves biztositdsanak
eldmozditasara, nem csupan a késdéi kapitalizmus képviseldit gy6zték meg
arrdl, hogy a gazdasagi ¢életmegnyilvanulasokat mind a gyengébbek (a
munkdsok) védelme, mind az A4ltalanos kozjo érdekében szabalyozni kell,
hanem a munkaadok szemléletében 1is gyokeres valtozast eredményeztek,
amelyet nalunk a trianoni békeparancs kovetkeztében rankzaduld —ezernyi
megprobaltatdas méginkabb  elmélyitett. A  keresztény nemzeti Ujjasziiletés
korszakanak  szocialpolitikaja  tehat  sziikségképpen  Szintén  megvaltozott;
érdeklodése inkabb a nemzet alkotmanyos multjdhoz hiiséges falusi nép felé
fordult és — ambar a varosi munkassag érdekében sem,tagadott meg sem-
mit — legeldszor annak régodta idészerti almat, a foldbirtokreform valora-
valtasat veszi munkaba, hogy az ipari munkdssdg elhanyagoldasa nélkil a
mezdgazdasagi néprétegeket fokozatosan felemelve, a nemzeti tarsadalom
erejét novelje. Az uj szocidlpolitika feladatkore azonban egyre jobban kiszéle-
sedik. A kezdeti nehézségek utan tevékenységének als6 hatarat a leginkabb
tamogatdsra Szoruld néprétegek, a tarsadalmon kiviil 4allé nincstelenek fel-
emelése utjan az életviszonyok javitdsaban ¢és a tarsadalmi ellentétek ki-
kiiszobolésének elémozditasaban, felsé hatarat pedig a kozéposztaly kérdé-
seivel valo torédésen tal a gazdasagi javak igazsagosabb elosztasara ira-
nyulo torekvésben latja. Kizardlag nemzeti célokat szolgal, de sohasem
feledkezik meg a kereszténység tanair6l és nem zarkoézik el a nemzetkdzi
szocialpolitika ~vivmanyainak sorozatos elfogadasa, torvény beiktatasa eldl
Sem. Ha mégis vannak olyan kérdések, amelyek maig sem nyerhettek meg-
oldast, akkor annak els6sorban az orszag tényleges (anyagi) teljesitOképes-
sége az oka, mert a magyar Szocialpolitika egyik legjellemzébb tulajdonsaga,
hogy megvalosithatatlan torvényekkel nem akarja szocidlis csédbe juttatni az
allamot, sem tulméretezett igények hatartalan felkeltésével annak egyszerii
polgarat az egyeéni kezdeményezés, akaraterd kifejtésétdl elszoktatni. E tekintet-
ben még a nemzetkdzi szocidlpolitika érvényesiilésének abban a fénykora-
ban sem engedte magat jozansagatodl eltériteni, amikor pedig »a huszas évek
végén kezdddé és a harmincas éveknek csaknem a kozepéig terjedd, eddig
még soha nem latott aranyokban pusztitdo gazdasagi valsag a szocialis
hémérét magyar viszonylatban is mélyen a fagypont ala nyomta.«'

a) Szocidlis torvények

Nemzetkézi  egyezmény  becikkelyezése  alakjaban  keriil  torvénytarunkba
1924-ben a pestis, kolera ¢és a sargalaz ellen vald védekezés, 1925-ben a nok-
kel és a gyermekekkel 1zott kereskedés elnyomasa, tovabba a fehér (sarga)
foszforral wvalo gyujtogyartas eltiltasa, 1927-ben a mezOgazdasagi munkara
alkalmazhato  gyermekek  legkisebb  életkoranak  megallapitasa,  1928-ban
a tengeri munkara bocsathato gyermekek, tovabba a szén— vagy fiito-
munkdra  bocsathatdo  fiatalkoruak legkisebb  életkordnak  megallapitdsa, a
fiatalkortak ¢éjjeli ipari munkajanak szabalyozasa, a néknek a Sziilés eldtt és
utan valdé  foglalkoztatdsa, a hajokon alkalmazott gyermekek ¢és fiatal-
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koraak kotelez6 orvosi vizsgdlata, az Tlizemi balesetek, valamint a foglal-
kozasi betegségek kartalanitdsa, az idegen és a sajat honos munkavallalok-
nak az lizemi balesetek kartalanitdsa szempontjabol egyenlé elbanasban
valo részesitése, az ipar €és a kereskedelem korében foglalkoztatott munka-
véallaloknak és a haztartasi alkalmazottaknak betegségi biztositasa, 1930-
ban a pestis, a kolera, a sargalaz, a kiiitéses tifusz és a himlé ellen vald
védekezés, 1932-ben a legkisebb munkabérek megallapitasira vonatkozo
eljarasok, 1933-ban a rabszolgasag megsziintetése, 1935-ben a nagykoru
nokkel Uzott kereskedés elnyomasa, tovabba a foglalkozasi betegségek kar-
talanitdsa, 1937-ben a ndk é¢&jjeli munkdja, nem kiilonben az Oregség, rok-
kantsdg, haldl esetére sz6l6  Dbiztositassal  szerzett jogok  fenntartisara
iranyuldé nemzetkézi viszonossag létesitése, végil 1939-ben a ndknek bar-
milyen banyaban, féldalatti munkara torténé alkalmazasa.

Részben a nemzetkozi egyezmények figyelembevételével, részben —azoktdl
fiiggetleniil, nem egyszer azokat megelézve kiilon térvények szolgadljak tovabb
ebben a korszakban is a munkasvédelem korabbi érdekeit. 1923-ban a fold-
munkasok  vallalkoz6  Szdvetkezeteinek allami  tdmogatasarol, a  siitGipari
munka szabalyozasarol, az ¢&jjeli ipari munka korlatozasarol, a gazdasagi
munkaviszonybol  felmeriild  ligyekben  kozigazgatasi  hatdosag  hataskorébe
tartozd  eljaras  szabalyozasardl, valamint a  mezOgazdasagi  munkasok
munkaereje jogosulatlan  kihasznaldsanak meggatlasarol, 1928-ban az ipar-
ban, valamint némely mas vallalatban foglalkoztatott gyermekek, fiatal-
koriak és ndék védelmérdl, 1929-ben a siitdipari munka szabalyozasarol
Sz6lo elébbi  torvénycikk egyes rendelkezéseinek modositasarol, 1933-ban a
gazdasagi munka-szerzédéseken alapulé  kovetelések  védelmérdl, 1935-ben
a gazdasagi cselédek szolgdlati idejérél, 1937-ben a munkaviszony egyes
kérdéseinek szabalyozasarol, 1940-ben pedig a legkisebb gazdasagi munka-
bérek megallapitasarol torténik tiizetes intézkedés.

Munkasvédelmi  szempontbdl is, de méginkdbb dltalanos  kézjoléti
szempontbol kiillon csoportban figyelmet érdemel a rokkantellatasi adorol
1925-ben, az ifjisag védelmérdl szeszesitalok kiszolgaltatasa és szorakozo
helyek latogatasa terén 1927-ben, a hadikdlcsonkarosultak — tdmogatasarol
1929-ben, az wuzsordrdl, valamint az ipartestiiletekrdl ¢és az ipartestiiletek
orszdgos kozpontjarol 1932-ben, a hadirokkantak ¢és mas hadigondozottak
ellatasarol 1933-ban, az ipari kozigazgatds egyes kérdéseinek szabalyozasa-
r6l  1936-ban, a tarsadalmi ¢és gazdasadgi ¢élet hatdlyosabb  biztositasarol
1938-ban, a honvédelemr6él 1939-ben, a zsidok kozéleti ¢és gazdasagi tér-
foglaldsanak korlatozasar6l 1939-ben, a gliimékor és a nemi betegségek elleni
védekezésrél, valamint a kozegészségligyi torvények egyes rendelkezései-
nek modositasarél 1940-ben, végiill a hazassagi jogrol szolo torvény kiegészi-
tésérdlés modositasarol, valamint az ezzel kapcsolatban sziikséges fajvédelmi
(tobbek kodzt a hazassag eldtti  kotelez6 orvosi vizsgalatot, valamint a
hazasodasi kolesont is bevezetd) rendelkezésekr6l 1941-ben alkotott torvény-
cikk.

Nagy 1épésekkel haladt elore szocidlis torvényalkotasunk a  biztositas
szabalyozdsa terén is. A  munkasbiztositasi birdskodas 1921-ben  tortént
szabalyozdsa utan 1925-ben a banyatorvény ald esé {ilizemekben és az ezek-
kel kapcsolatos ipari lizemekben foglalkoz6 munkasoknak ¢€s altiszteknek,
valamint ezek csaladtagjainak nyugbérbiztositasar6l, 1926-ban a magan-
alkalmazottak  nyugdijanak, Ozvegyeik ¢és arvaik ellatasi  jaranddsaganak
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atértekelésérol, 1927-ben a betegségi ¢és baleseti kotelezd biztositasrol, 1928-
ban az oOregség, rokkantsag, Ozvegység és darvasag esetére szo6ld kotelezd biz-
tositasrol, 1932-ben a  tarsadalombiztositasi  biraskodasrol, 1936-ban a
rendor— ¢és csendorlegénységi betegsegélyezési alap 1étesitésérdl, 1936-ban a
gazdatisztek  Oregségi, rokkantsagi és  halaleseti  kotelezd — biztositasardl,
1938-ban pedig a gazdasdgi munkavallalok kotelezd Oregségi biztositasarol
torténik — sok vonatkozdsban mar csak korszer(isitd, vagy kiterjeszté -
intézkedés.

Tarsadalompolitikai szempontbol az elébb felsorolt rendelkezéseknél is
jelentésebbek a csalddi otthont biztosito, sajat lakohaz felépitését is elésegito,
vagy megkonnyitd torvényeink csoportja, ahova 1921-bél az allami kis-
lakdsok épitésérél ¢és a lakasépités eldmozditasardl, 1923-bol a gazdasagi
munkashazak ¢épitésének allami tdmogatasarél szoldo 1907. évi torvénycikk
kiegészitésérdl, tovabba a lakasépitdé kiillon tevékenység utjan Ilétesitendd
épitkezések  alkalmaval adand6 adoiigyi kedvezményekrdl, 1925-b6l az
épitkezés elomozditdsat célzd intézkedésekrdl, 1926-bol az eldbbiek kiegészi-
tésérol, 1927-b6l a falusi kislakast eldsegité épitési hitelekrdl szarmazo
kovetelések  biztositasarol és  behajtasarol, 1930-bol pedig az épitkezések
elémozditasat célzo6 egyes intézkedésekr6l és az orszagos lakasépitési hitel-
Szovetkezetrél — szo0l6  torvényeinket  sorolhatjuk.  Ezek  tarsadalompolitikai
értékelése azonban csupan akkor lesz teljes, ha ramutatunk arra is, hogy
az intézkedések milyen kiilonds jelent6séggel birnak egyrészt altalanos koz-
egészségiligyi Szempontbol, masrészt pedig az épitéipar foglalkoztatdsat,
munkdaskereseti  lehetéséget is  biztositdé  kovetkezményei tekintetében, bar
kétségtelen, hogy legnagyobb jelentdségiikk a csalddi otthon megteremtésén,
a sajat kis lakohdz megszerzésének lehet6ségén til a nincstelenek tarsa-
dalmi felemelése, haztulajdonosokka, adofizetd polgarokka tételében rejlik.
Ilyen értelemben ez a csoport kozeliti meg a korszakot leginkabb jellemzd
foldbirtokreform szocialpolitikai értelmét is.

b) Fdéldbirtokreform

A foldbirtokreform gondolatait nem ez a korszak termelte ki. Korabban
is voltak torekvések, amelyek a foldbirtok aranyosabb elosztdsdra iranyul-
tak. 1873-ban és 1894-ben a telepitvényekrdl, ill. a telepitésr6l, majd 1911-
ben a Magyar Foldhitelintézetek Orszagos Szovetségének megalkotasarol
és az 1894. évi V. te. némely rendelkezéseinek moddositasardél szold torvé-
nyeinkben tételes jogi szabalyozast is nyert mar. A mult szazad kilencvenes
éveinek és a mostani szazad elejének mezdgazdasagi munkasmozgalmai,
partalakulasai soran is siriin emlegették. Intézményesen azonban csak 1920-
ban mertek a kérdéshez hozzanyllni a foldbirtok helyesebb megoszlasat
szabalyoz6 rendelkezésekrél Szolo torvénnyel, amely a forradalmak utan
donto szerephez juto kisgazdapartnak és kimagaslo vezérének, Nagyatadi Szabo
Istvannak eleinte korszakalkoto vivmanyakent jelentkezett, gyakorlati veégre-
hajtasa soran azonban szinte alig észreveheté eredményekre zsugorodott. Négy
évvel késobb kiegészitésérol kellett gondoskodni. A harmincas évek elején
rajtunk is atvonulé gazdasagi valsag tobb — rendeleti uton kiadott — gaz-
davédé intézkedése utan 1936-ban a csaladi hitbizomanyrol és a hitbizo-
manyi  kisbirtokr6l  torténik  térvényes intézkedés, de  foldbirtokpolitikai
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szempontbol inkdbb a telepitésr6l ¢és mas foldbirtokpolitikai intézkedések-
r6l szolo torvény bir fontossaggal. Igen jelentds ezen a téren a zsidotérvémyek
vonatkoz6 rendelkezése, majd 1940-b6l a kishaszonbérletek alakitdsanak,
kisbirtokok és hazhelyek szerzésének elomozditasarol s mas foldbirtok-
politikai rendelkezésekrdl sz6l6 torvény, amely évente 100.000 kat. hold
foldet juttat kisemberek kezére, mivel igy évente tobbezer csaladot indit el
nemcsak a gazdasdgi Onallosuldas, hanem sok tekintetben a tdrsadalmi fel-
emelkedés utjan is. Mindkét utat egyarant a mezdgazdasagi népesség érde-
keit szolgald népiskolak 1étesitésér6l és fenntartdsardél szo6ldé torvény egyen-
geti s a mezdgazdasagi kdzépiskolak teszik jarhatobba.

Ki gyézné felsorolni azt a sok mas torvényt s még tobb rendeletet,
amely hasonlé célokat hivatott megvalositani? Az értelmiségi munkanél-
kiiliség enyhitése, az értelmiségi magyar ifjisagnak a kozgazdasagi élet-
palyakon valo elhelyezkedését lehetdvé tevd Nemzeti Onallésitdsi Alap, a
tehetséges, de szegény sziiloktdl szarmazd gyermekek tanuldsanak elémozdi-
tasa, meg a tobbi hasonld természetli intézkedés vagy intézmény egyre
szinesebbé, sokoldalubba, mélyrehatobba, mégis folyton tudatosabba,
egységesebbé, a nemzeti tarsadalom valamennyi rétegének jolfelfogott
érdekeit atfogobba teszi szocialpolitikankat, amelyet mindinkabb a csalad-
nak 06si  hagyomanyokat feljitd céltudatos és kovetkezetes védelme is
jellemez.

11. Intézményes nép— és csaladvédelem

Kifejezetten csaladvédelmi rendelkezéseket az dsiség eltdrlése Ota csak
elvétve taldlunk torvényeinkben. A legnagyobb magyar és Frank Igndc,
annak a kornak jeles jogasza, kés6bb pedig a haza bolcse és Toth Lorinc is
hasztalan mutatott rd, hogy az Osiség bizonyos alakjat, a benne rejld
csaladisag eszméjének figyelembevételével tovabbra is fenn kellene tartani.
A liberalizmus eszmevildiga nem kedvezett a legkisebb kozosségnek, a
csaladnak sem. Csak az allami, majd késébb a tobbi koztisztviselok részére
is megallapitott csalddi potlék bevezetésével tortént meg az els6 komoly és
tudatos csaladvédelmi rendelkezés, amelyet aztan 1937-ben a tobbgyerme-
kes alkalmazottak csaladi poétlékanak felemelésérdl sz6lo  torvény fejlesz-
tett tovabb, hogy egy év mulva mar a kozszolgalati alkalmazottak és nyug-
dijasok anyagi helyzetének csaladvédelmet szolgdld javitdsardl torténhes-
sék ugyancsak torvényes gondoskodds. Ugyanekkor az iparban (kereskede-
lemben), valamint a banyaszatban és kohdszatban alkalmazott munkasok
gyermeknevelési  potlékarol is rendelkezés torténik. 1940-ben a foldbirtok-
politikai  torvény biztosit a tobbgyermekesek szamara el6nydket. Ugyan-
ilyeneket talalunk mar 1939-b6l a honvédelmi tdrvényben is. Tovabbi
kedvezményeket biztosit aztdn megint 1940-ben az egyenes adokra vonat-
koz6 egyes torvények modositasardl és kiegészitésérél Szolé torvény, amely
az immar 1929 ota érvényesiild gyermekkedvezményt Ggy modositja,
hogy a tiszta jovedelmet a gyermekek szdma szerint fokozatosan csokkenti,
tovabba  addkedvezményeket biztosit azoknak a  haztulajdonosoknak is,
akiknek hazdban tobbgyermekes csaladok laknak, illetve, akik hazukat
kizarolag népes csaladoknak adjak bérbe. Mindezek az intézkedések azon-
ban még mindig hézagosak voltak, mert foként a mezégazdasagi népréteg,
tovabba a kisebb ipari iizemek munkdsai nem juthattak semmiféle csalad-
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vedelmi kedvezményhez sem. Ezen a kézzelfoghatdé hianyon segitett 1940-ben
az Orszagos Nép— ¢és Csaladvédelmi Alaprél intézkedd, nagyjelentéségii
torvényilink, amely kozel kétévtizedes kitartd munka eredményeként Kkeriilt
be torvénytarunkba. El6zményei részben az egykezes lekiizdésére iranyuld
torekvésekre, részben a vilaghaborut kovetd idok nyomor— ¢és inségenyhitd
tevékenységére vezethetok vissza.

Az egykezes lekiizdésének nagy jelentGségére — bar Baranya és Somogy
varmegyék mar 1906-bn felirtak ebben a kérdésben a kormanyhoz, tovabba
irodalmilag és tarsadalmi vonatkozasban kordbban is foglalkoztak mar
vele — Antal Géza dunantuli reformatus piispok hivta fel 1925 végén eld-
szOr a miniszterelndk figyelmét, aki a hozza intézett felterjesztést a nép-
joléti és munkailigyi miniszterhez tovabbitja. igy keril a kérdés Kddar
Levente miniszteri osztalytanacsos (jelenleg beliigyi allamtitkar) elé, aki
ettdl kezdve mindvégig foglalkozott is vele, mig végre a vdrmegyék ismételt
siirgetd  feliratai, képviselohazi beszédek, tarsadalmi megmozdulasok, a Zold-
keresztes Egészségvédelmi Szolgalat kiépitése, ujabb siirgetések, a torvény-
hatosagi kozjoléti alapok és bizottsagok életrehivasa, majd Esztergdr Lajos
pécsi  polgarmester nagyszabasu gyakorlati szocialis munkéja és a szocialis
tanacsadok tevékenysége utan Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter -
az eredeti elgondolastdl ugyan Iényegesen eltérd alakban — benyujthatta
torvényjavaslatat, amelyben mar a varosokban ¢és egyes kozségekben a
nyomor enyhitése végett 1920 oOta kivethetd 0. n. inségjarulék helyett az
orszdg egész terliletén kivethetd nép— ¢és csaladvédelmi podtadordl is szd van.
Ez azért figyelemremélto, mert az addig eltelt hasz éven 4at a varosok
elszigetelten végezték a maguk szocialis tevékenységét s ha értek is el bizo-
nyos eredményeket, azok csak elszigetelt jelenségek maradtak, foként pedig a
falusi lakossag leginkabb tamogatasra szoruld rétegeivel szemben mutattak
—  természetesen az  utdbbiak  hatranyara —  feltind  aranytalansagot.
A javaslat igen Ilényegtelen kis moddositasokkal rovidesen torvénnyé lett.
Rugalmas szerkezetének homlokan biiszkén hirdeti az ezeréves magyar szocial-
politika orok céljat: a leginkabb tamogatdsra szorulo néprétegek gazdasagi,
szellemi és erkolcsi felemelése utjan az életviszonyok javitisat és a tarsadalmi
kiegyenlitodes elbsegitését, valamint a népesség szaporodasanak elomozditasat.
A végrehajtdsara  hivatott szervezet szamdra kiilondsen kijelolt feladatok,
nem kiilonben az annak rendelkezésére bocsatott anyagi és szellemi-erkolcesi
eszkdzok viszont ezen a nagyszeri célkitlizésen kivil is azt bizonyitjak,
hogy benne valoban olyan tdrvényalkotds ¢és intézmény Iétesiilt, amely
nemcsak atfogd természeténél, hanem kiilonlegesen magyar jellegénél fogva
is fokozott figyelmet érdemel, 0j korszakot nyit és nagy feladatok meg-
oldasara hivatott.

12. A magyar szocialpolitika torténetének tanulsaga

Az intézményes nép— ¢€s csaladvédelem szocialpolitikai céljat meg-
valdsitani torekvd, magat Ontudatosan szocidlisnak nevezd korunk szamara
tudunk-e  tanulsagot meriteni az ezeréves magyar mult rdvidreszabott,
szinte csak futolagos eldbbi attekintésébol?

Tudunk, mert 1000-t61 1222-ig a rabszolgdk szabadonbocsatasaval,
1222-t61 1351-ig a (kiralynak szolgalé) nemesek és a varosi polgarok szabad-
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saganak biztositdsaval, 1351-t61 1514-ig a jobbagyok szabad koltozkodé-
sével, 1514-t61 1608-ig az elnyomott, szegény jobbagysag torvényes védel-
mével, 1608-t6l 1767-ig az 0Orokds jobbagysag intézményével, 1767-t6l
1791-ig az Ttrbérrendezéssel, 1791-t61 1848-ig a jobbagyok felszabaditasa-
val, 1848-t6l 1920-ig a munkasvédelemmel, 1920-t61 1940-ig a foldbirtok-
reformmal, 1940-t61 pedig az intézményes nép— ¢&s csaladvédelemmel, mint
az egykoru politika leginkabb kimagaslé tarsadalmi vonatkozast eredményé-
vel, wvagy irdnyaval jellemezheté korszakok mindegyikének tdrvényalkotasa
jeliil akart és feliil tudott emelkedni hatalmi tényezOkon, osztalyok érdekein,
rendak elfogultsagain. Rég letlint magyar szdzadaink tarsadalmi kiizdel-
meinek éppen csak érintett, amugy is elég sziikszavii emlékei kétségbe-
vonhatatlanul bizonyitjak, hogy ez a torvényhozas még akkor is az egye-
temes magyarsag érdekeit szolgalta, illetve tartotta szemel6tt, amikor elke-
seredstt lazadas, vagy véres forradalom a gyllolettdl szitott megtorlast is
menthetdvé tette volna szamara; mert még ilyenkor sem jutott ellentétbe az
dllam orék eszméjével S a szOCidalpolitika egyetemes, osztalykozi szerepével.
S mikdzben mindig arra torekedett, hogy a legals6 tarsadalmi rétegeket
hathatésan  védelmezze, sO6t magasabb szinvonalra emelje, tobb joghoz,
nagyobb szabadsaghoz juttassa: nem feledkezett él arrdl a torténelmi tényrol,
megnyugtato S egyben felemeld igazsagrol sem, hogy — amint Werboczy Harmas-
konyve hirdeti — a magyarok »mindnyajan ugyanegy nemzetségb6l, tudni-
illik  Hunortél ¢és Magortdl szarmaztak«, nemzeti  tdrsadalmuk  rétegei,
tagjai, rendjei, osztdlyai valamennyien kozés  talajbol  keltek  életre,
azonos  torténelmi  sors  koriilményei  kozt  fejlédtek  vagy  sorvadtak,
egy  vilagnézet O6rok  eszméinek  valoravaltasa  felé  haladtak, tehat
két  kiillonosen  kiemelked6  tarsadalmi  csoportjuk, a magyar nemes-

ség s a magyar jobbagysag — miként a legijabb  tudomanyos
eredmények igazoljak¥® — az Gsi magyar torzsoknek egyforma testvér-
agai.

Kapunk-e a szocidlpolitika torekvéseit szolgaldo, mindennapi életiinkbe
atliltetni akar6 gyakorlati ember szamara mindebbdl olyan széles latokort és
Olyan mély torténelmi taviatot, amelyen belil mindig és feltétleniil ratalal
kiilonds hivatasanak sokszor csak nehezen felismerhetd, még tobbszor alig
megszerezhet6 alapjara?

Kapunk, mert ha torténelmiink eseményeit nem a jelen adottsagai-
nak — esctleg az egyoldali elfogultsagtol is elhomalyositott — szemiivegén
at vizsgaljuk, hanem az egykori cselekvés koriilményeinek, a letint kor
uralkodé eszméinek s az elhatarozd szandék sziikségszeri okainak szem-
sz0geébdl targyilagosan itéljik meg, akkor megtalaljuk szocidlis munkank és
torténelmi nagy hivatdsunk egyezé alapjat, azt a tudatot, hogy »maréknyi
nemzet vagyunk, amely a nagy europai dulakoddas kozben csak  szo-
rosan egybeforrva és minden rétegére tamaszkodva dllhatia meg a he-
lyet.

S merithetiink-e ebbdl a tudatbol olyan erds hitet, amilyen a tarsadalmi
ellentétek allandé kiizdelmét majd a kiegyenlitddés tartdos allapotaval fel-
cserélheti és az egyéni érdek sokszor thlzott Onzését lassankint az egyetemes
magyarsag szerény szolgalatava teheti?

Merithetiink, mert hosszii szazadok sziintelen szandékabol megérthet-
jik a magyar szocidlpolitika minden torekvésének allandd céljat, orok
feladatat ¢és valtozatlan torekvését, amely csak »deriis és egészséges magyart
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akar, ilyen magyarokbol egészséges tdrsadalmat; és a tdrsadalom  folé
a nemzetet, amelyet minden magyar a magadaénak érezhet, mint a csil-
lagos eget.é°
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