Mezogazdasagi szocialpolitika
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A nemzet fejlédésének vonala nem toretlen egyenes. Evszazados hullamokban
tolul elére a hatalmas nemzettest. Vannak a torténelemnek korszakai, amikor kivald
egyesek egyéni erOfeszitései teszik lehetové az élnek ugrasszerii haladasat, az egyéni
siker értékelése adja meg a kor vildgnézetének alaphangjat. Igy keletkeznek szazadok,
amelyekre az individualizmus nyomja ra bélyegét. Az individualizmus az uttdroknek,
az ¢élre tord keveseknek kedvez. Az egyéni érdek ezért el6térbe keriil, de nem sziikség-
képpen a kozérdek rovasara, hiszen az egyéni eredmények a nemzet fejlodésének nél-
kiilozhetetlen tényezoi.

Az individualis korszakot azonban kovetnie kell a szocialis korszaknak, mert
kiilonben a nemzet tdmegei elszakadnak az élen haladoktol, s az egyéni eredmények
nem valhatnak a nemzet egyetemének kozkincsévé. A szocidlis kor feladata a haladas,
a fejlédés elonyeit hozzaférhetévé tenni a nemzet legszélesebb rétegei szamara. Bizto-
sitani azt, hogy a fejlédés utjan elébbre jusson necsak a nemzet éle, hanem az egész
nemzet. Ezért a szocialis kor vilagnézete az egyéni érdekkel szemben a kozérdeket hang-
stlyozza, s az utobbinak minden tekintetben donté stlyt kdvetel.

A ma embere a nemzetnek szocidlis évszazadat éli. A politikai feladatok ma els6-
sorban szocialpolitikai feladatok s a nemzet Ontudata a tomegek felemelését tekinti
legfobb és legsiirgdsebben megoldandé 1étkérdésének.

Szilard meggy6zodésem tehat, hogy a IV. Kozigazgatasi Tovabbképzé Tan-
folyam szdmara nem lehetett volna id6szeriibb feladatot vélasztani, mint a magyar szocial-
politika intézményeinek ¢és torekvéseinek ismertetését. De meg vagyok gyo6zdédve arrdl
is, hogy a szocialpolitika szamos problémai koziil kiilonds érdeklodésre tarthatnak sza.-
mot azok a kérdések, amelyek a magyar f6ld munkasainak életébe vagnak; amelyek a
mezOgazdasadgi munkasréteg sorsanak erdteljes javitasat tlzik ki célul; mert az allam-
hatalom beavatkoz6 segitségére elsOsorban ennek a széles és felbecsiilhetetlen nemzeti
er6forrassal telitett rétegnek van sziiksége.

A mezbgazdasagi szocialpolitika azoknak az intézményeknek és torekvéseknek
Osszessége, amelyek célja a mezdgazdasagi munkavallalok tarsadalmi helyzetének javi-
tasa. Minthogy a munkavallalok tarsadalmi helyzetét foként a munkaviszony alakulasa
¢s a munkaalkalom hatarozza meg, ennélfogva a szocidlpolitikdnak s igy a mezdgazda-
sagi szocialpolitikanak is fodgazatai a munkaviszony szabalyozdsa és a munkaalkalmak
biztositasa. A munkaviszony szabalyozasa jorészt egybeesik az 0. n. munkasvédelem-
mel, aminek torzsébol a kdzel miltban hatalmas friss agat hajtott a tarsadalombiztositas.
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A mezOgazdasagi szocidlpolitika ily tagozdédasanak megfelelden el6adasomat is
harom részre osztom. Foglalkozni kivanok:

1. a szorosabb értelemben vett mezogazdasagi munkas védelemmel;

2. amezOgazdasagi tdrsadalombiztositassal;

3. amezOgazdasagi munkaalkalomhoz juttatassal.

Munkdsvédelem. Torvénytarunkban szamos olyan szabalyt talalunk, amelynek
célja a gazdasidgi munkavallaldo személyiségének védelme. Ilyen mindjart az a rendel-
kezés, amely szerint a munkavallald a szerzddést azonnali hatdllyal felbonthatja, ha a
munkaado, csaladtagja vagy alkalmazottja a munkavallalo erkdlcsét veszélyezteti, tettleg
bantalmazza, testi épsége, élete ellen biintetendd cselekményt kdvet el, vagy kisérel meg.
A gazdasagi cselédtdrvény még azt is kimondja, hogy a gazda kételes ligyelni arra, hogy
a cselédet testi erejét meghalado vagy egészségét veszélyeztetd munka ne terhelje.

Kiilon csoportba foglalhatok a pihendt €s a munkasziinetet biztositd rendelke-
zések. A gazda koteles gondoskodni arrdl, hogy a cselédnek éjjeli nyugvasra elég ideje
maradjon. Koteles gondoskodni tovabba arrdl is, hogy a cselédnek vasarnap az egyes
innepeken munkasziinete legyen. Egyéb gazdasdgi munkavallalokat illetleg a vasar-
napi munkasziinetet az erre vonatkozo altalanos rendelkezések szabalyozzak.

Az ujabb szocidlpolitikai torekvések mar nem elégednek meg a munkavallalo
szamara csak a szabadidének biztositasaval, hanem gondoskodas korébe kivanjak vonni
a szabadid0 helyes felhasznalasat is. A magyar mez6gazdasagi szocidlpolitikanak e téren
mozgd kezdeményezéseit természetesen nem lehet Osszehasonlitani az olasz Dopolavoro
vagy a német Kraft durch Freude eredményeivel. Mégis egynéhany adatot mar mi is
felmutathatunk.

A foldmivelésiigyi tarca rendszeres allami tdmogatasban részesiti gazdasagi nép-
hazak (kultirhdzak, gazdasdgi irdnyu egyesiileti székhdzak stb.) telkének megszerzését,
épitését és berendezését. Eddig Osszesen 631 érdekeltség Osszesen 3,790.788 P segély-
ben részesiilt. Itt vannak azutdn a népkonyvtarak. A foldmivelésiigyi tdrca a hdbora
elott 327, egyenkint 50 kotetes népkonyvtarat adomanyozott. Az 1925 utdn adoma-
nyozott — 30-150 kotetes — gazdasagi népkonyvtarak szama 2.400. A mezdgazdasagi
szabadidd-tevékenység szempontjabol nagy jelentdséget kell tulajdonitani a radionak,
ugy, hogy ujabban a falu radioval valé ellatasanak problémaja all el6térben.

Igen nehéz kérdése a mezdgazdasagi szocidlpolitikanak a munkaidé szabalyozasa.
A mezogazdasagban a f0 termelési tényez0 a természet. Az emberi munkanak tehat
a természet liteméhez kell igazodnia. Hazankban, ahol a mezdgazdasagi munkak nagy
része egyes iddszakokra zsufolodik Ossze, a természettdl vald ez a fiiggés az atlagosnal
er6sebb. Ha tehat a mezOgazdasagi munkaidd szabalyozasanak megoldasahoz kozelebb
kivanunk jutni, elsGsorban is mezOgazdasagi termelésiink belterjesebbé tétele révén,
a természettol fliggést kell csokkenteniink.

Betegségi biztositas hidnyaban mezdgazdasagi munkajogunknak igen becses
részét alkotjdk a munkaadd betegellatasi kotelezettségére vonatkozo rendelkezések.
E tekintetben nagy kiilonbség van egyrészt a munkasok, masrészt a munkaaddval szo-
rosabb kapcsolatban allo cselédek kozott. A mezOgazdasagi munkas és az erddmunkas
gyogykezelésérdl és ellatasarol a munkaado csak nyolc napig és csak akkor koteles gon-
doskodni, ha a munkas idegen kdzségbeli. A nyolc napi id6 lejarta utan a gydgykezelés
az altalanos szegénybetegellatas feladata. Gazdasagi cseléddel szemben a hazi beteg-
apolasi kotelezettség 45 napra terjed, s a gazda az éves, illetleg allandoan alkalmazott
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cseléd vele €16 feleségét és vele egy haztartasban €16 12 éven aluli gyermekét is hazi
betegapolasban részesiteni koteles. A korhazi apolasi kotelezettség, amelynek tartama
legfeljebb 30 nap, csak magara a gazdasagi cselédre vonatkozik.

Ujabban a kozérdeklédés eldterében all a gazdasagi cselédlakasok és a gazda-
sagi munkashazak kérdése. Ez indokolt is, mert az egészséges csaladi otthon a magyar-
sdg népi erdi megdvasanak talan legfontosabb eszkoze.

A cselédlakéasokrol a gazdasagi cselédtorvény jelenleg akként rendelkezik, hogy
a gazda a cseléd elhelyezésérol a kozegészség kovetelményeinek megfeleléen és
a részleteket illetdleg a torvényhatosag szabalyrendeletében megallapitott médon kdteles
gondoskodni. Minden ndés vagy csalados gazdasagi cselédnek kiilon szobdja s kiilon
kamraja legyen. Ez a szabaly ma. A jovében a kiillon kamra mellé biztositani kellene
a kiilon konyhat is. Ezenfeliil azt, hogy minden negyedik vagy 6todik cselédlakas leg-
alabb két lakoszobabdl alljon, hogy a népes csaladok is megfeleld elhelyezéshez jussanak.

A gazdasagi munkashazak 1étesitésének allami tamogatasa tekintetében igen
helyes alapelvet tartalmaz az 1907: XLVI. torvénycikk, amely a munkashazépitést
els6sorban a torvényhatosagokra bizza. Az épitési hitelt a torvényhatosag kapja s tovabb
hitelezi a munkasnak. Hogy azonban a munkds altal fizetendé annuitdsok ne haladjak
meg a szokasos helyi lakbérek Osszegét, az allam az annuitds egy hanyadat magara
atvallalja. Ha — e torvény tervbevett reformja sordn — a sokgyermekesek javara kiilon
kedvezményekrdl is gondoskodunk, 10.000 munkashaz Iétesitéséhez kell eldszor is
korilbeliil 15 millid pengé atlagban 5%-osnal nem dragabb hosszualejaratia kolcson-
toke; masodszor 30 éven at évi 4-500.000 pengd allami hozzajarulas. A kielégitend6
sziikséglet természetesen ennél joval nagyobb, kovetkezésképen ez 0Osszegek tobbszo-
rosét kell fokozatosan a tervezett Uj torvény szolgalataba allitani.

A munkavallalé személyiségének védelme mellett a munkasvédelemnek masik
fontos része a bérvédelem. Megkiilonboztetiink tgynevezett alaki és anyagi bérvédel-
met. Az eldbbi, amely inkdbb az elmult évtizedek szocialpolitikdjanak gylimélcse, azt
célozza, hogy a szerzddésileg kikotott bért a munkavallald csorbitatlanul megkapja.
Az anyagi bérvédelem ezzel szemben tovabb megy s azt akarja, hogy a munkabér nagy-
saga legyen megfeleld.

Az alaki bérvédelem korébe tartozd legfontosabb rendelkezések ismertetését
azzal — a maga idejében gyokeres ujitassal — kezdhetjiik, hogy a torvény a bér pontos
¢s hianytalan kiszolgaltatasat biintetdjogilag is szankcionalja.

Emlitésre méltok azok a jogszabalyok, amelyek tilalmazzak a bérnek szeszesita-
lokkal vagy arucikkel val6 megvaltasat; az utalvannyal fizetést; azt, hogy a munkasokat
a munkaadonal vagy altala kijelolt egyénnél vasarlasra kotelezzék.

Gazdasagi munkajogi torvényeink a munkavallalok bérét a végrehajtas alol alta-
laban mentesitik. Mind targyilag, mind pedig idébelileg korlatozzak a megszolgalt bér
visszatartasat.

Szamos rendelkezés azzal a veszéllyel szemben védi a munkavallalot, amely eld-
all, ha a szerzddést nem kozvetleniil a birtokossal, hanem valamely vallalkozéval koti
meg s a vallalkozéonal a munkas koveteléseire nincs megfeleld kielégitési alap. Mar az
1899: XLII. torvénycikk privilegizalt torvényes zalogjogot allapit meg a gazdasagi
munkavallalkozoval (cséplogépvallalkozoval) szerz6dott munkdsok javara. A gazdasagi
munkaszerzédéseken alapuld kovetelések védelmérdl szold 19331V. térvénycikk szerint
a birtokos gazdalkodo felelds a gazdasagaban szerzddtetett munkasvallalkozo altal fel-
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fogadott munkavallalok jarandésagaiért, ha kellé6 gondossaggal nem ellendrizte, hogy a
vallalkozé a munkavallalokat pontosan fizeti-e. Egyes meghatarozott esetekben felelds
azért is, hogy a bandagazda a munkasoknak jar6 bért ezek részére kiadja.

Ugyane torvénycikk a mezOgazdasagi ingatlan tulajdonosanak személyében
bekdvetkezett valtozds esetében is védelmet nyujt a munkavallaléknak. Az ingatlan
szerzOje felelés a korabbi tulajdonos ellen fennallo azokért a kovetelésekért, amelyek
a gazdasagaban allanddan alkalmazottaknak az ingatlanon a megel6z6 egy éven beliil
tényleg végzett gazdasagi munkajan alapulnak.

Tobb rendelkezés elonyds kielégitési jogot biztosit a gazdasagi munkavallalok
bérkoveteléseire végrehajtas és csdd esetében.

Az alaki bérvédelem szabalyairdl szolvan, meg kell emlékezniink a Mezdgazda-
sagi Munkas jogvédd Kozponti Irodar6l. Ez Iroda feladata, hogy a gazdasagi munka-
vallaloknak a szolgalati, illetdleg munkaviszonybol felmeriild vitas iligyekben ingyenes
jogi tanacsot ¢€s sziikség esetén ingyenes jogi képviseletet nyujtson.

A gazdasagi munkavallalok alaki bérvédelmének rendszerét mar a szazadfordulod
torvényhozasa joforman teljesen kiépitette. Az anyagi bérvédelem ezzel szemben nem
fért meg az akkori szabadelvii kozfelfogassal. A legkisebb munkabérek megallapitésa,
az 1898:11. torvénycikk indokolasaban is kifejezésre jutott nézet szerint ,teljesen
ellentétben all a munkabérképz6dés természetes és sulyos kozgazdasagi kdvetkezmények
nélkill meg nem masithato térvényeivel”.

Nem tudta a szabadelvii vilagnézetet teljesen levetni még az 1923: XXV. tor-
vénycikk sem, amely pedig lehetévé tette a mezdgazdasagban a legkisebb napszadm-
bérek ¢és szakmanybérek hivatalos megallapitasat s ezzel megvetette az alapjat a mez6-
gazdasadgi munkavallalok anyagi bérvédelmének. Maga e torvénycikk csak kivételes,
csak atmeneti rendelkezéseket akart eredetileg statudlni s a miniszteri indokolds mintegy
megnyugtatasként bocsatja elére, hogy ,a javaslat a napszambérek megallapitasara
vonatkozod rendelkezéseivel nem akarja a felek szerzédési szabadsagat, szabad egyez-
kedési jogat korlatozni, hanem csakis kivételes esetekben kivan kozrehatni”.

Az emlitett torvénycikk alapjan gazdasagi munkabérmegallapité bizottsagot kell
szervezni minden jarasban és varosban. A bizottsag elnokbol, helyettes elndkbol, 4 ren-
des és 4 pottagbol all. A tagokat a mezdgazdasdgi bizottsag munkavallaléi, illetdleg
munkaado6i csoportjai valasztjdk. A bizottsag a legkisebb napszambéreket csak a fold-
mivelésiigyi miniszter rendeletére allapitja meg. A megallapitasban a munkaado és a
munkavallalé tagok paritdsosan vesznek részt. A megallapitott legkisebb napszam-
béreket a torvénycikk biintetOszankcioval és azzal a rendelkezéssel biztositja, hogy a
munkavallald a munka megsziinte utan is 90 napon belill kovetelheti teljesitett munkaja
utan a megallapitott legkisebb munkabér és a részére kifizetett munkabér kozotti
kiilonbozetet. Megjegyzendd, hogy a munkas részére szakmanybérben is biztositani
kell a legkisebb napszambér dsszegének megfeleld keresetet.

Az 1938. évben a legkisebb mezdgazdasagi napszambérek megallapitasa 94 jaras-
ban és 19 varosban, dsszesen tehat 113 helyen rendeltetett el.

A mezdgazdasagi munkabérmegallapitas reformjat a mult év december havaban
behato targyalas ala vette az Orszdgos Mezdgazdasagi Szocialpolitikai Tanacs. Hata-
rozati javaslatot fogadott el, amelynek lényege szerint a munkabérmegallapitd bizottsag
a jovoben kiilon miniszteri intézkedés nélkiil az érdekeltek kérelmére, vagy az illeté-
kesek inditvanyara allapitsa meg a legkisebb munkabéreket. A munkabérmegallapitas
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necsak a napszam— ¢és szakmanybérekre terjedjen ki, hanem barmilyen gazdasdgi munka-
vallalénak fizetett barmilyen természetii bérre és jarandosagra, igy kiilonosen cseléd-
bérre és részesbérre is.

Tarsadalombiztositds. A munkdsvédelemtdl a tarsadalombiztositas nem elmé-
letileg, hanem inkabb csak eszkdzeiben kiilonbozik. Ezenfeliil 6nmagaban is oly terje-
delmes ¢és fontos, hogy a szocialpolitika kdrén beliil 6nallo fejezetet igényel.

Hazai mezbégazdasagi tarsadalombiztositasunknak legrégibb aga, a balesetbizto-
sitds nemzetkozi viszonylatban is aranylag koran, szazadunk elsé évében — az 1900:
XVI. torvénycikkel — valosult meg. A balesetbiztositasi kotelezettséget eleinte még
csupan a gazdasagi cselédekre, majd egyes kiillondsen veszélyes gépeknél alkalmazott
gazdasagi gépmunkasokra vonatkozéan mondottak ki, mig az intézmény alapelvéiil az
onkéntes biztositast tették meg. A tapasztalatok ellenben csakhamar megmutattak, hogy
a szolidaritasnak a tarsadalombiztositisban jelentkezd gondolata korantsem érvénye-
siilhet a kivanatos mértékben, ha pusztdn az érdekeltek belatidsara bizzak, hogy bekap-
csolddnak-e a biztositds intézményébe. Ez a megfigyelés még a habora elbtt arra indi-
totta az illetékes magyar tényezoket, hogy az Osszes gazdasagi gépeknél dolgozd munka-
vallalokat balesetbiztositasi kotelezettség ald vonjdk. Az Onkéntes biztositas jelentsége
ezzel mindinkabb elsorvadt s ma mar lényegtelennek mondhaté. Annak modozataira
tehat nem is térek ki.

A vilaghaboru, majd az ezt kovetd idok nyugtalansadga érthetleg nem kedvez-
tek mezOgazdasagi tarsadalombiztositasunk fejlesztésének. Ami ebben az iddszakban,
valamint a bekOvetkezett nagyaranyu agrarvalsag idejében a magyar mezdgazdasagi
tarsadalombiztositas elObbrevitele terén mégis tortént, az leginkabb egyes vitds kérdé-
seknek a meglévd keretek kozotti tisztazasara szoritkozott s ezenfeliil bizonyos tervek
kidolgozasat célozta.

A vildggazdasagi helyzet javulasaval 0Osszefiiggéen, mezdgazdasagunk jovedel-
mez0ségének nyoman azonban a magyar mezdégazdasagi tarsadalombiztositas is csak-
hamar orvendetes fejlodésnek indult. 1936-ban a gazdatisztek Oregségi, rokkantsagi és
halaleseti kotelezd biztositasa, 1938-ban pedig a gazdasagi munkavallalok kotelezd
Oregségi biztositasa nyert megvalositast, jeléiil annak, hogy amint a viszonyok lehet6vé
tették, torvényhozasunk és kormanyzatunk ebben a tekintetben sem mulasztotta el,
hogy a sziikséges reformok utjara Iépjen.

Mezogazdasagi tarsadalombiztositasunknak ezidszerint harom agazata van:
1. munkavallalo balesetbiztositds, 2. gazdatiszti nyugdijbiztositas és 3. munkavallaloi
Oregségi biztositas. Mindharom a kotelez6 biztositas elvén alapul.

Mezégazdasagi balesetbiztositasunk keretében a gazdasagi cselédeket, ugyszintén
a jogilag gazdasagi cselédnek mindsiilé szegddményes iparosokat és idénymunkasokat
egyénenkint kell biztositani, mig a gazdasagi gépmunkasok gazdasagi gépenkint kdtendd
atalanybiztositas ala esnek.

A Dbalesetet szenvedett biztositottnak igénye van orvosi gyogykezelésre, gyogy-
szerekre, gyogyaszati segédeszkozokre, korhazi apolasra, tappénzre. KeresoOképességeé-
nek legalabb 25%-0s maradandd csokkenése esetében baleseti rokkantjaradékot (ha
magatehetetlenné valt, ezenfeliil tehetetlenségi potlékot) kap. Halalos kimeneteli baleset
esetén pedig hatramaradt csaladjat méltanyos Osszegli halaleseti segély, bizonyos ese-
tekben emelkedd 6zvegyi vagy arvajaradék illeti meg. Az Ozvegyi jaradék, a gyermekek
szama szerint, nevelési segéllyel emelkedik.
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A felsorolt szolgaltatasokra vald igényjogosultsag szempontjabol a balesettel egy
tekintet ala esik az 0. n. baleseti kdvetkezményes betegség és a foglalkozasi betegség.

A balesetbiztositasi dijat teljes egészében a munkaado, illetdleg a gazdasagi gép
tulajdonosa koteles viselni; azt a biztositott munkavallalora atharitani tilos.

Abban az esetben, ha a munkaadd (a gazdasagi géptulajdonos) balesetbiztositdsi
kotelezettség ala es6 munkavallalojanak biztositasat elmulasztja s a munkavallalot baleset
éri, az ebbdl szarmazo teljes karért akkor is felel, ha 6t a baleset megtorténte kortil
vétkesség nem terheli. A kdtelezd balesetbiztositas elmulasztasa egyébként kihagés.

A gazdatisztek Oregségi, rokkantsagi és halaleseti kotelezd biztositasardl szolod
1936: XXXVI. torvénycikk értelmében minden gazdatiszt (¢s gazdasagi egyesiileti tiszt-
viseld) 60. életévének betoltéséig biztositasi kotelezettség ald esik. A biztositottakat
javadalmazasuk szerint biztositasi osztidlyokba soroljak. A félévenkint esedékes bizto-
sitasi dijat a munkaado koteles fizetni, de annak felét a biztositott javadalmazasabol -
a dij esedékességétdl szamitott egy €ven beliil — levonhatja.

A Dbiztositottnak 65. életévének betoltésétdl kezdddden Oregségi jaradékra, ha
pedig ezt az életkort megel6zdleg keresdképességének legalabb kétharmadat elvesztette,
rokkantsagi jaradékra van igénye. A biztositott d6zvegye jaradékot, 18 éven aluli arvija
pedig nevelési segélyt kap. A felsorolt szolgéltatisokhoz 10 évi varakozasi idonek a
biztositasban valo eltoltése is sziikséges.

A kotelezd biztositas mellett, illetdleg azon feliil joga van a biztositottnak onkéntes
tovabbiztositast, oregségi kiilonbiztositast és onkéntes tobbletbiztositast is kotni.

A gazdasagi munkavallalok kotelezé oregségi biztositasa az 1938: XII. torvény-
cikk értelmében — bizonyos kivételekkel — a 18-65 éves férfi gazdasagi munkavalla-
lokra terjed ki. A kotelezO Oregségi biztositas szolgaltatasai: Oregségi jaradék és halal-
eseti segély. A jaradékra vald jogosultsdgnak két eldfeltétele van, még pedig a 15 évi
varakozasi id6 eltdltése és a 65. életév elérése. A varakozasi idonek tartama 15 olyan
naptari év, amelyek mindegyikében a munkavallald utidn gazdasagi bérmunkéaval kap-
csolatban a biztositasi jarulékot legalabb 15 hétre lerottak.

A lehetéség hatarain belill gondoskodas tortént azokrol a gazdasagi munka-
vallalokrol is, akik 65. életéviiket a kdtelezd Oregségi biztositas bevezetésekor mar betdl-
totték, vagy ha ennél fiatalabbak is, mar olyan magas életkortiak, hogy 65. éves korukig
a 15 évi varakozasi id6t mar nem tudjak eltdlteni. Ehhez képest lehetévé teszi a tor-
vény, hogy az 1939. évi januar ho 1-én 50. életéviiket mar betoltott gazdasagi munka-
vallalok varakozési ideje korabbi ,ingyenes” évek szamitasbavételével kiegésziiljon
akkép, hogy a 65. ¢életéviik betoltésekor az Oregségi jaradékra vald igényjogosultsaguk
mar fennallhasson. Erre a kedvezményre azonban természetesen csak azok tarthatnak
igényt, akik életiik tGlnyomo részét mezégazdasagi bérmunkaban toltotték el.

A kotelezd Oregségi biztositds pénziigyi fedezetét a biztositott munkavallalok
jarulékai, valamint a foldadd ala es6 ingatlanok tulajdonosainak, az allamnak és a tor-
vényhatosagoknak hozzajarulasa alkotjak.

A munkavallaléi jarulékot altaldban a munkaadd a munkavallald biztositasi
konyvébe ragasztandé mezdgazdasagi biztositasi bélyegek alakjaban a bérfizetéskor
koteles leroni, de annak Osszegét a munkavallaldo bérébdl levonhatja. Ez helyes és igaz-
sagos is, hiszen e biztositasi ag koltségeinek fedezete szempontjabol a gazdasagi munka-
vallalok munkaadéit a foldado ald esé ingatlanok tulajdonosainak mar emlitett hozza-
jarulasa terheli.
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A tovabbiztositds és a tobbletbiztositds alakjaban a gazdasagi munkavallalok
kotelezd Oregségi biztositasaval kapcsolatban is lehetdség nyilik Onkéntes biztositas
létesitésére.

A mezdgazdasagi tarsadalombiztositas Osszes feladatainak elldtasa az Orszagos
Mezdgazdasagi Biztositd Intézetre harul. Az Intézet kdzponti szerve s egyuttal Onkor-
manyzatanak letéteményese az igazgatdsag, az intézeti Ugyvitel élén pedig a vezér-
igazgatd all. Az intézetnek nincsenek kiilon helyi szervei (keriileti pénztarai, kirendelt-
ségei), hanem a helyi igazgatasi tennivalokat a kdzségi eloljarosag (varosokban a polgar-
mester, Budapesten a II. kertileti el6ljard) latja el.

Amint lattuk, gazdasagi munkavallaloink tarsadalombiztositasa terén eddig a
gazdasagi cselédek és a gazdasagi gépmunkasok kotelezd balesetbiztositasa, igyszintén
valamennyi gazdasdgi munkavallaléi kategoéria férfiainak kotelezd Oregségi biztositdsa
nyert megoldast s ezenfelil megvaldsult a gazdatisztek (és gazdasagi egyesiileti tiszt-
viselok) kotelezd Oregségi, rokkantsagi €s halaleseti biztositdsa is. Nincsen még meg-
oldva a n6i gazdasidgi munkavallalok Oregségi biztositasa, bar idevonatkozolag bizonyos
elémunkalatokat mar folytattak. Nincsen tovabba megoldva a gazdasdgi munkavallalok
nem baleseti rokkantsag esetére szolo tarsadalombiztositasa, sem a mezdgazdasagi beteg-
ségi biztositas kérdése, jollehet nemzetpolitikai szempontbdl féleg ez utdbbinak igen
nagy jelentdsége volna. Olyan kérdések ezek, amelyeknek valamiképen valdo megoldasa
— természetesen az allam ¢és az érdekelt tarsadalmi rétegek teherbiroképességén beliil
s foleg mezbgazdasagunk kiilfoldi versenyképességének megovasa mellett — elébb-
utobb szintén idészertivé fog valni.

. Munkaalkalomhoz juttatas. A mez6gazdasagi szocialpolitikanak eddig targyalt
eszkozei azoknak a helyzetét javitjak, akik munkaban allanak. A szocialpolitikanak
azonban gondoskodnia kell azokrol is, akik Onhibdjukon kiviil nem juthatnak munka-
hoz. Ez a gondoskodas korunkban oly hatarozott kdvetelmény, hogy a munkajog mellett
ujabban valdsaggal a munkahoz valo jogrol is beszélnek.

A munkaalkalomhoz juttatasnak f6 modjai a koézmunkapolitika és a munka-
kozvetités.

A mezdgazdasagi munkavallalok érdekeit szolgalé kdézmunkapolitikdban jelentds
szerepet jatszanak az 0. n. vizi beruhazasok. Hosszas volna valamennyit felsorolni s igy
csak a legjelentdsebb megemlitésére szoritkozom, amelynek szocialis kihatisait kivalo
elédom, Kallay Miklds, e tanfolyamon mar ismertette. Az ontdzoégazdalkodas elémozdi-
tasdhoz sziikséges intézkedésekrdl szolo 1937: XX. torvénycikk 16 éven keresztiil 6ssze-
sen 80 milli6 pengds keretet dldoz a Tisza és a Harmaskdros folydkon Iétesitendd duzzaszto-
mivekre, szivattyltelepekre és a kapcsolatos OntdzOcsatornarendszerekre. Ezaltal kozel
két évtizeden at teremt nagy munkalehetdséget éppen a leginkabb raszoruld vidék mun-
kassdganak. A m. kir. Orszagos Ontdzésiigyi Hivatal 1938. évi jelentésének adatai sze-
rint az 1938. év végéig 1,523.337 P volt a kifizetett munkabérek dsszege.

Az OKH kebelében szervezett foldmunkasvallalkozo szovetkezeteknek az allam
kereken 1,200.000 P alland6 forgoétoke kolesont nyujt. Ennek segitségével a tizennégy
szovetkezet az 1938. évben is igen jelentékeny Osszegli kdzmunkakat végzett s tagjai-
nak 3-5 pengd napi atlagkeresetet biztositott.

A gazdasagi hatosagi munkakozvetités a kovetkezoképen tagozodik. Helyi szer-
vek: a kozségi jegyzOk (varosi tisztviselok); kozépfoku szervek: a varmegyei gazdasagi
feligyelOségek; orszagos szerv: az Orszagos Gazdasagi Munkakdzvetitd Iroda. E szervek
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intézik a belfoldi munkakdzvetités ligyeit s nyilvantartjak a mezégazdasagi munkapiacot,
kiilondsen pedig a munkanélkiilieket. Ellatjdk tovabba a kiilfoldon, kiilondsen a Német-
birodalomban valé munkdhoz juttatassal kapcsolatos tennivalokat.

Németorszagban 1937-ben 2.800, 1938-ban 11.000 magyar mez6gazdasagi idény-
munkds dolgozott 7-8 hoénapon 4at. Ezidén 11.000 munkasnak Németorszagba s kisérlet-
képen ezernek Franciaorszagba kozvetitése van folyamatban.

A kilfoldre iranyuld mezbgazdasagi munkaskiviteliink eldnyeit €s hatranyait
mérlegelve figyelemmel kell lenniink eldszor is a kérdés szocidlis oldalara. A mezo-
gazdasagi munkanélkiiliek évi atlaga az 1935. évben 158.584, 1936-ban 132.503, 1937-
ben 113.211 volt. Ha a munkanélkiilick emlitett atlagos létszamat az Osszes mezdégazda-
sagi munkasok létszamahoz viszonyitjuk, azt tapasztalhatjuk, hogy még az 1937. évben
is a mezdgazdasagi munkassag kereken egyhatod része atlag munkanélkiil volt. A német-
orszagi munkaskivitel, dsszel pedig a katonai behivasok folytdn a munkanélkiiliek szama
¢s a munkanélkiiliség szazalékos aranya az 1938. évben csokkent ugyan, de azért ekkor
is jelentékeny mezdgazdasagi munkanélkiiliséggel kellett szamolnunk.

A statisztika adatai arra mutatnak, hogy a magyar mezégazdasagi munkapiac
kronikus munkahidnnyal kiizd. E betegséget ismét csak a mezdgazdasagi termelés bel-
terjesebbé tétele, termelési rendszertink 4tallitdsa tjan lehet orvosolni. Nem igen szorul
azonban bdvebb kifejtésre és indokolasra, hogy ez maro6l-holnapra meg nem oldhatd
hatalmas feladat. Addig tiineti kezelésképen meg kell elégedniink a kiilfoldre irdnyuld
munkakdzvetitéssel, ami mezdgazdasagi munkassagunk szempontjabdl eddig is jelentds
eredményekkel jart. Az elmult esztendoben a németorszagi kozvetités révén a csalad-
tagokkal egyiitt 30-40.000 I¢lek egész ¢évi megélhetését sikeriilt biztositanunk. Egy-
egy munkas kdzel 500 P-t takaritott meg s az Osszes hazautalt megtakaritds hozzaveto-
leg 5-6 milli6 pengd. Ekként ,munkéskiviteliink” nemzetgazdasagi eredménye az
Osszes mezbdgazdasagi kivitel értékének mintegy 2%-a; az egysorban all a gytimodlcs-,
valamint a borkivitellel.

A foldmivelésiigyi minisztérium azonban a mezdgazdasagi munkapiac szocialis
problémai mellett sohasem hagyta figyelmen kiviil a termelési érdekek biztositdsahoz
fliz6d6 munkapiaci kérdéseket sem. Figyelemmel volt ezekre a németorszdgi munkas-
kivitel kereteinek megszabasaban is. Ha egybevetjikk a rendelkezésre allo statisztikai
adatokat, akkor meggy6zddhetiink arrdl, hogy még a mezdgazdasidgi munkapiac leg-
er6sebb megterhelésének honapjaiban is jelentds munkasfelesleg all a termelés ren-
delkezésére, igy a Németbirodalomban 1938-ban munkahoz juttatottak Iétszama -
megkozelitd pontossaggal — csupan az %-ét tette ki a nyari munkanélkiilieck szamanak:
kereken 40.000 munkanélkiilib6l a munkaskivitel ellenére is fennmaradt még legalabb
29.000. A termelési érdekek figyelembe vétettek annyiban is, hogy Németorszagba
csak olyan varmegyék teriiletérdl tortént szerzédtetés, amelyekben az atlagosnal nagyobb
helyi munkanélkiiliség mutatkozik.

Munkasvédelem, tarsadalombiztositds, munkaalkalomhoz juttatds a szocial-
politikdnak harom legsajatosabb és leglényegesebb teriilete. Az elmondottakbol kivilag-
lik, hogy a magyar mezdgazdasagi szocialpolitika is mindhdrom téren jelentOs teljesit-
ményeket mutathat fel. Nincs tehat igaza annak, aki azt véli, hogy mezdgazdasagi szo-
cidlpolitikank elmaradottsaga miatt szégyenkezniink kellene. De tegyiik hozz4 mindjart:
nincs igaza annak sem — ha akad egyaltalan valaki — aki azt gondolna, hogy ez a szo-
cidlpolitika nem szorul erdteljes fokozasra.
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Amint eldaddsomban mar tobb helyen reamutattam, igen sok feladat var még
megoldasra. Meglévd intézményeinket fejleszteni és a kor kovetelményeihez idomitani
kell. Sziikség van ezenfeliil (ijabb intézmények l1étesitésére is.

Amde a szocialpolitikai intézmény is, mint minden intézmény, csak keret, csak
forma, amelyet a végrehajtas soran kell élettel teliteni. Ha megallapitjuk, hogy a magyar
mezogazdasagi szocialpolitikdnak vannak még hianyosséagai, akkor tudnunk kell azt isj
hogy ezek. a hidnyossagok nemcsak az intézményekben magukban, hanem részben a
mar meglévd intézmények valoravaltdsaban is talalhatok. A kor szelleme altal kdvetelt
fejlodést tehat szolgdlnunk kell a fennalld rendelkezések jobb és erGteljesebb végre-
hajtasa révén is.

E tekintetben a legnagyobb szerep a kozigazgatasra és a kozigazgatas tisztvisel6i
karara var. Amikor én ezt itt hangstlyozom, tudataban vagyok annak, hogy a kozigaz-
gatasi tisztviseldi kart is megihlette a szocidlis kornak szelleme és hogy mar eddig is,
Onmagatol is, igen sokat tett. De reformokat véghezvinni mindig annyit is jelent,
hogy egy iranyban az eddiginél tobbet koveteliink. Tobbet koveteliink szocidlpolitika-
bol és igy a tisztviseldi kartol még az eddiginél is tobb szocidlis megértést €s szeretetet
kivanunk. Es én meg vagyok gy6ézédve arrdl, hogy ez a tisztviseldi kar tobbet is
fog adni.

A szocidlpolitika aldozatokat kivan. Vagyoni aldozatot a tisztviseléi kar, sajnos,
ma mar nem képes hozni. De adhat 6nmagabdl, s ami csak odaadas, megértés és sze-
retet van benne, felaldozhatja s kétségkiviil fel is fogja aldozni a magyar fold munka-
sénak javara.



