Ipari szocialis torvényhozasunk
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Amikor a magyar ipari szocialis jogszabalyokrdl beszéliink, kivanatos volna vissza-
tekinteniink a régmultba. Erdekes volna taglalni a céhszabalyzatoknak az inasok és
a legények munkaidejére vonatkoz6é rendelkezéseit, a céhbe tartozo beteg alkalmazottakrol
valé gondoskodast, bovebben foglalkozni az egyes varosok jogkonyveinek, tovabba
— hogy csak a legjelentdsebb jogszabalyokat emlitsem — a gyarakrdl sz6lé 1840: XVIIL
torvénycikknek, majd a Klauzal Gabor altal kiadott 1848. évi céhszabalyzatnak vonatkozo
rendelkezéseivel. Ezeknek a szabalyoknak méltatasat azonban hagyjuk az illetékesekre:
a torténészekre és a jogtorténészekre s a gyakorlati kovetelményeket szem eldtt tartva:
foglalkozzunk inkabb az ipari és kereskedelmi alkalmazottak munkaviszonyara vonatkozo
ujabb rendelkezésekkel, a sziikséghez képest kitérve a maganalkalmazas egyéb koreit
érint0 jogszabalyokra is.

I. Az ipari (kereskedelmi) munkavallalok munkaviszonyanak szabalyozasa egészen
a leghjabb idokig voltaképen azokon a pilléreken nyugodott, amelyeknek alapjait a
Bach-korszakbeli 1851. évi ideiglenes €s az 1859. évi végleges iparpatens raktak le és
amelyeket az 1872: VIII. térvénycikkbe, illetdleg az 1884: XVII. térvénycikkbe iktatott
ipartorvény is atvett. Az 1884. évi ipartdorvényben foglalt szabalyozasnak foelve,
hogy az iparos és az iparossegéd kozotti munkaviszony szabad egyezkedés targya és ezt
az elvet a torvény a lehet6 legtagabb keretek kozott érvényesiilni is engedi, mert a munka-
viszony tartalmara kihato rendelkezést csak épen a legsziikségesebb mértékben allit fel.

A munkabér megallapitasarol az ipartérvény nem rendelkezett, a munkaidd
tekintetében pedig altaldban az a helyzet, hogy a gyarimunkisok 16 6ras munkakeret-
ben 14 oran at foglalkoztathatok s csak azok, akik é&jjeli munkat (este 9 oratol reggeli
5 oraig) végeznek, nem dolgozhatnak 8 oranal tovabb. Ez az utobbi rendelkezés is azon-
ban végrehajtatlan maradt, s az éjjel dolgozokat a torvény kifejezett rendelkezése ellenére
nappal is foglalkoztattdk. Az abnormisan hosszi munkalehetdség aldol még csupan a
tizennégy éven és a tizenhat éven aluliakat vette ki a torvény, mert ezeknek gyarimunka-
ban valo foglalkoztatasat csak napi 8, illetve 10 6ran at engedte meg. Ha az ipartorvény
vonatkozé rendelkezéseihez hozzavessziik a ndk, gyermekek és fiatalkortakra vonatkozdan
az 1928: V. torvénycikkel alkotott szabalyokat, a siitiparban €s a husiparban az éjjeli
munka tilalmat, tovabbd az ipari és a kereskedelmi vallalatok tisztviseldinek, valamint
a kereskeddsegédeknek felmondasi idejét két évi szolgdlat esetében kétszeresére emeld
1910/1920. M. E. sz. rendeletet, amely egytttal 6t évi szolgalat esetére bevezette a vég-
kielégités intézményét, — nagyban — egészben tajékoztatast kapunk az ipari (kereske-
delmi) alkalmazottak munkaviszonyat szabalyozo6 rendelkezésekrol.

A magénalkalmazas mas terén sem volt fejlettebb a jogszabalyalkotas. A banya-
szatban és a kohaszatban tulajdonképen még az 1854. évi osztrak banyatdrvénynek rendel-
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kezesei s az annak alapjan kifejlodott gyakorlat az iranyadod; a magéanalkalmazottaknak
egyéb korei tekintetében pedig — a foleg a haztartasi alkalmazottakra, a mezdgazdasagi
munkésokra és a gazdatisztekre vonatkozod bizonyos rendelkezésektol -eltekintve —
az altalanos maganjog rendelkezéseit kell alkalmazni, de a maganalkalmazottak mas
osztalyai az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknal altalaban hatranyosabb helyzetben
vannak, mert, hogy egyébre ne utaljak, a végkielégités jogintézményének elényeiben
nem részesiilnek.

Amint lattuk: a kozigazgatasi jog rendelkezései a munkaid6t ma mar semmiesetre
sem kielégitdé modon szabalyozzak, az ipari (kereskedelmi) alkalmazottak munkabérének
szabalyozdsdhoz nem is nyulnak, arr6l pedig, hogy a munkésnak, illetve az alkalmazott-
nak szabadsagot kell adni, nem is tesznek emlitést. Pedig a technika fejlodése, a munkas-
osztaly meger6sddése, a nagy tomegek intelligencidjanak atlagos emelkedése, az altalanos
megélhetési viszonyokkal szemben egyesek nagy vagyonanak kialakuldsa és a vilag-
habortival jard tarsadalmi mozgalmak egyarant sziikségessé teszik a munkaviszony
lényeges feltételeinek mielébbi szabalyozasat. A trianoni békediktatum XIII. része
a munkaviszonyok siirgds javitdsaval foglalkozik és felallitja a Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezetet s azok kozott az altalanos elvek kozott, amelyeket a munkaviszonyok javitasa
érdekében megvalositandoknak tart, mar a 8 6ras munkanap, illetdleg a 48 ords munka-
hét alkalmazasa is helyet foglal. Ezzel a kérdéssel, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Egyetemes
Ertekezletnek mar 1919. évi elsé iilésszaka is foglalkozott és a munkaidé szabalyozasan
feliil a munkasoknak olyan munkabérrel vald dijazasat tartja fontosnak, amely abban az
idében és abban az orszagban, amelyben élnek, szamukra tisztességes megélhetést €s
megfeleld életmodot biztosit.

Hazankban a munkaidé ¢és a munkabér terén a vilaghdborut kovetd idékben
¢és kiilonosen akkor, amidon a termelési és értékesitési viszonyok megnehezedtek, szoval
az 1931-ben bekovetkezett gazdasagi vilagkrizis oOta, a helyzet mind stlyosabba wvalt.
Egyes munkaadok, hogy iizemiik rentabilitdsat biztositsak, hosszt munkaidén at fog-
lalkoztattak alkalmazottaikat, de alacsony munkabéreket fizettek, s6t — a Ilehetdség
szerint — tanoncokat alkalmaztak azért, hogy az iparossegédek magasabb munkabérét
megtakarithassdk. Igaz, hogy a kereskedelemiigyi miniszter az 1922: XII. térvénycikkbe
iktatott ipartorvénynovellaban kapott felhatalmazas alapjan megallapitotta, hogy a segé-
dek szamahoz viszonyitva hany tanoncot lehet foglalkoztatni, azonban ez az egyébként,
kiilondsen a szakképzés szempontjabol jelentds rendelkezés a munkabérek terén fenn-
forgd visszassagokat onként értetédden — egymagaban — nem volt képes kikiiszobdlni.
Az orszag kiilonbozo részeibdl slriin meriiltek fel panaszok, amelyek kifogas targyava
tetttk a munkaid6 és a munkabérviszonyok terén fennforgd visszaéléseket, azonban
eredményiik nem volt. A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetnek az 1919. évi washing-
toni értekezletén a napi 8 orai €s heti 48 6ras munkaid6 targyaban elfogadott egyezmény-
tervezete gazdasagi okok miatt nem volt ratifikalhato; a legkisebb munkabérek megalla-
pitdsara vonatkozo eljarasok targyaban 1928. évben elfogadott nemzetkdzi munkaiigyi
egyezményt pedig a torvényhozas az 1932: XIX. torvénycikkel az orszag torvényei
kozé iktatta ugyan, azonban a végrehajtashoz sziikséges torvény nem jott létre. A kelld
jogszabalyokat tehat nem volt méd megalkotni, pedig a munanélkiilieck nagy szama s
a leromlott egészségi és megélhetési viszonyok egyarant megkovetelték az emberséges
munkaid6 és a megfelelé megélhetést biztositd munkabérek megallapitasat.

Végiil is 1935. év junius havaban a kormany az 1931: XXVI. toérvénycikk 7. §-a
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alapjan felallitott orszagos bizottsag, az tigynevezett 33-as bizottsag allasfoglalasat kérte
ki a munkaidének s a legkisebb munkabéreknek egyes ipardgakban rendelettel valo
megallapitasa tigyében. Nagy jelentdségii kérdésben: a munkaid6 és a munkabér ugyszol-
van teljes szabadsaga helyett a szabalyozott munkaiddé és munkabér bevezetése kérdésében
kellett a bizottsdgnak dontenie. A 33-as bizottsag erds vita utan elfogadta az eléterjesztést
és igy jelent meg a 6.660/1935. M. E. sz. rendelet, amely szerint a kereskedelemiigyi
miniszter addig is, amig az ipari és kereskedelmi vallalatoknal alkalmazott személyzet
munkaidejét torvény nem szabalyozza, egyes iparagakban a munka zavartalansaganak
biztositdsa érdekében rendelettel szabalyozhatja a munkaidét annak az elvnek érvénye-
sitésével, hogy a gazdasagi szempontbol mulhatatlanul sziikséges kivételeket nem tekintve,
a személyzet heti munkaideje a munkakozi sziinetek nélkiil 48 o6ranal hosszabb nem lehet
és hogy szabalyozhatja a legkisebb munkabérek megallapitasat is az 1928. évi vonatkozé
nemzetkdzi munkaiigyi egyezménytervezet becikkelyezésérdl szold 1932: XIX. torvény-
cikkben lefektetett alapelvek értelmében. A kapott felhatalmazast azonnal igény bevéve
a kereskedelemiigyi miniszter az 52.000/1935. K. M. sz. rendelettel szabalyozta a leg-
kisebb munkabérek megallapitdsanal kovetendd eljardst — ez alapon eldszor az asztalos-
iparban a székesfovaros és kornyéke teriiletén fizetendd legkisebb munkabérek nyertek
megallapitast — tovabba kiadta a munkaidonek az asztalosiparban szabalyozasarol
szolo 52.001/1935. K. M. sz. rendeletet, melyeket szdmos munkabérmegallapitds ¢€s
tobb munkaidészabalyozas kovetett.

A 6.660/1935. M. E. sz. rendelet alapjan azonban csupan az ipari (kereskedelmi)
alkalmazottakra lehetett rendelkezni. Ezenfeliil a rendelet az allam gazdasagi és hitel-
életének rendjérdl szold 1931: XXVI. torvénycikkben kapott felhatalmazason alapult
és ezért hatalya idohoz kotott volt. A kormany 1937. év tavaszan a munkanélkiiliség
csokkentése, kiilondsen az értelmiségi munkanélkiiliek elhelyezése érdekében intézménye-
sen kivant segiteni és ezzel kapcsolatban felmertilt annak a sziiksége, hogy a munkaviszony
legégetobben siirgds néhany kérdését torvényhozasi uton szabalyozzuk. Szabalyozzuk
egyrészt azért, hogy a maximalis munkaidé és a minimalis munkabér megallapitasa
elényeiben ne csupan az ipari (kereskedelmi) alkalmazottak részesiiljenek, masfeldl,
hogy a szabalyozas hatarid6hoz nem kotott hatalyt jogszaballyal torténjék.

1938. évi aprilis havaban elkésziilt az ipariigyi minisztériumban a toérvényjavaslat,
amely a munkaidd, a legkisebb munkabér és ezenfeliil egy 0j jogintézmény: az évenkinti
fizetéses szabadsag szabalyait foglalta magaban. A javaslatot az orszaggyiilés élénk érdek-
16dés mellett targyalta és fogadta el, s a torvényt a Kormanyzo Ur Oféméltosaga 1937.
évi junius ho 29-én — 1937: XXI. torvénycikk gyanant — kihirdetni rendelte.

II. A munkaviszony egyes kérdéseinek szabalyozasarol szolo torvény hatalya
kiterjed a szolgalati viszonyra, ha a munkaado valamely {iizlet, lizem, egyéb vallalat vagy
keresd foglalkozas korében masnak akar testi, akar szellemi munkajat ellenérték fejében
igénybe veszi, még akkor is, ha a foglalkozasnak oktatdé vagy jotékonysagi jellege van.
Mas szoval: kiterjed minden iizlet, lizem, vallalat vagy foglalkozas korében alkalmazott-
nak munkaviszonyara, kivéve: a mezOgazdasag és a mezOgazdasagi mellékiparagak
korében alkalmazottakat, a kozszolgalatot, a kozforgalmii kozlekedési vallalatokat és a
vezetd allasban 1évoket.

A munkaidérél szolo 1. fejezet fobb elvei: a munkaid6, a munkakdzi sziinetek
beszamitasa nélkiil, 24 ora alatt 8 o6ranal, hetenkint 48 o6ranal, a tisztvisel6k munkaideje
pedig heti 44 oranal hosszabb nem lehet. A kdzérdekbdl, gazdasagi szempontbdl vagy
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a foglalkozas természete miatt sziikséges kivételeket az illetékes miniszter rendelettel
allapitja meg. A munkavéllalonak munkakdzben pihenésre és étkezésre megfeleld idot,
ha pedig az illetékes miniszter ugy rendelkezik, munkako6zi sziinetet kell adni, amelynek
tartama negyedoranal rovidebb nem lehet. Amennyiben a munkavallald a miniszteri
rendeletben tilmunkanak mindsitett munkat végez, ezt a munkaadé a rendes munka-
bérnél legalabb 25%-kal magasabban koteles dijazni.

A legkisebb munkabérrdl szo6ld II. fejezet szerint: ha a munkabérek indokolatlanul
alacsonyak, az illetd iizletben, iizemben, vallalatban vagy foglalkozasban a legkisebb
munkabérek hivatalos megallapitasanak van helye. Hogy milyen foglalkozasra és milyen
tertileti hatallyal kell a legkisebb munkabért megallapitani, azt is az illetékes miniszter
hatarozza meg. A megallapitas céljara a miniszter megfeleld szervezetet létesit és annak
eljarasat szabalyozza. Fontos szabaly, hogy a szervezetben az érdekelt munkaaddknak
és munkavallaloknak egyenld szamban és az egyenjogusdg alapjan kell résztvenniok.
Az alol az elv aldl, hogy csak az alkalmazottak legkisebb munkabére allapithaté meg,
kivétel van annyiban, hogy megallapithatd annak az ipari munkanak teljesitéséért jaro
dij is, amelynek elvégzésére az iparos (haziiparos) iparossal (kereskeddvel) vagy mas
forgalombahozdval szemben vallalkozasi szerzddéssel kotelezte magat.

A 1II. fejezet, amely az évenkinti fizetéses szabadsagot targyalja, a Nemzetkozi
Munkaiigyi Egyetemes Ertekezlet altal 1936. évben elfogadott egyezménytervezetben
foglalt alapelveknek megfelelé rendelkezéseket tartalmaz. Espedig: egy évi folytonos
szolgalat utan legalabb 6 munkanapot magaban foglaldé évenkinti fizetéses szabadsagot
kell adni; felhatalmazast nyert azonban az illetékes miniszter, hogy a legrévidebb ido-
tartamot rendeletileg 6 munkanapnal hosszabb idében is megallapithatja, de ez az id6-
tartam 24 munkanapnal nagyobb nem lehet.

A vegyes rendelkezések kozott két fontos rendelkezés van. A felmondas és a vég-
kielégités — néhany kivételtdl eltekintve — csak a kereskedd és iparos vallalatdban
alkalmazott tisztviselokre és kereskeddsegédekre van az 1.910/1920. M. E. sz. rendelettel
megfeleléen szabalyozva. A kormanyhatosagokhoz allanddan jonnek kérelmek, kiilondsen
a mivezetok, fomolnarok, épitésvezetok, pallérok, gépészek részérdl, akik az emlitett
rendelkezéseknek redjuk leendd kiterjesztését kivanjdk. Hogy e kérelmek teljesitésére
jogalap legyen, a térvény 15. §-a lehetdvé teszi, hogy a fentemlitett jogszabalyok hatalyat
a minisztérium rendelettel kiterjessze olyan alkalmazottakra, akik szakképzettségiiknél
vagy egyéb koriilményeknél fogva a kdzonséges munkat lényegesen meghaladd fontos-
sdgt munkakort toltenek be. A masik jelentds szabaly, hogy az illetékes miniszterk
a gazdasagi életnek megrazkodtatastol megkimélése érdekében a torvényt fokozatosan
Iéptethetik hatalyba és hajthatjak végre és hogy a végrehajtas érdekében meg kell allapi-
tani azokat a szabalyokat is, amelyek a torvény megtartasanak ellenérzését megkonnyitik.

A torvény altalanos jellemzésélil megemlithetjiikk: hogy a szabalyozas terén az
iranyelveket fekteti le, a szabalyozas kereteit allapitja meg, mondhatjuk: nagyrészben
kerettorvény, amelynek tartalmat a végrehajtasi rendelkezések hivatottak megadni.

III. A legfontosabb végrehajtasi rendelet: a 3.000/1938. Ip. M. sz. rendelet,
amely 1938. évi januar h6 30-an jelent meg.

Az otven §-bol allo rendelet a torvényt csupan az iparban (kereskedelemben),
valamint a banyaszatban ¢s a kohaszatban hajtja végre, tehat abban az {igykorben, amely
az iparligyi, valamint a kereskedelem— és kozlekedésiigyi miniszterhez tartozik. A tobbi
miniszter ligykdrére vonatkozolag az illetd miniszterek hivatottak a szabalyozasra.
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A rendelet hatalya nem terjed ki: a vezetd allast betoltd alkalmazottakra a torvény
rendelkezése folytan, tovabba a Magyar Nemzeti Bank alkalmazottaira, mert a gazdasagi
szempontbdl jelentds az a szerep, amelyet a Magyar Nemzeti Bank betolt, nem teszi
lehetévé, hogy a torvény korlatai vele szemben érvényesiiljenek annal kevésbbé, mivel
alkalmazottai javadalmazas és szabadsag szempontjabol olyan megkiilonboztetett elbanas-
ban részesiilnek, amely a torvény altal célozott védelmet feleslegessé teszi. Nem terjed
ki a torvény hatdlya az 1898: XXIII. toérvénycikk alapjan alakult kozségi hitelszovet-
kezetek alkalmazottaira sem, mert ezek az altruista szovetkezetek, amelyeket a falusi
intelligencia (lelkész, tanitd, jegyzd) vezet és adminisztradl, nem volnanak képesek meg-
felelni a rendeletben el6irt kovetelményeknek (igy pl. épen szombat délutan és vasarnap
dolgoznak, amikor voltaképen sziinetet kellene tartamok). Végsoének emlitem azokat az
alkalmazottakat, akiknek évi illetménye (torzsfizetése, lakaspénze és rendszeres potléka)
a 6.000 peng6t meghaladja. Ezek az alkalmazottak quasi vezetdalkalmazottak, akiket
nem sziikséges jelentds védelemben részesiteni, mert ezek munkakoriik folytan meg-
felel6 védelemben, illetve ellenszolgaltatasban részesiilnek.

a) A szobanlévé végrehajtasi rendelet csak a tisztviselok munkaidejérél szol,
a munkdsok munkaidejét — az egyes iparokra vonatkozdan — kiilon rendeletek szaba-
lyozzak. A tisztviselok munkaideje — a torvény vonatkozd rendelkezésének megfelelden -
naponta 8 oranal és hetenkint 44 6ranal hosszabb nem lehet. A 44 6rds munkaid6 kereté-
ben megvaldsul a tisztviselokre nézve a hétvégi pihend intézménye. Nevezetesen: szom-
baton a munkat a Pénzintézeti Kozpont kotelékébe tartozd bank— és pénzvaltdiizletben
délutan félkettd orakor, mas Tlzletben, lizemben vagy vallalatban délutdn egy orakor
be kell fejezni és az emlitett id6pontokon tal csak iigyeletes szolgélatot lehet tartani,
az ezt teljesito tisztvisel6 munkaideje sem lehet azonban hosszabb heti 44 oranal.

A rendelet a gazdasagi életre nagy figyelmet fordit, nehogy a szocialis haladas
mellett a gazdasagi élet kerékkotdje legyen. Epen ezért lehetévé teszi, hogy a munkaado
a 44 o6ras munkaid6t rendkiviili esetben az elkeriilhetetleniil sziikséges mértékben meg-
hosszabbithassa, kiilondsen: eréhatalom vagy elemi csapas elharitdsa, nyersanyagnak
romlastdol megovasa, lizemi gép és berendezés siirgésen sziikséges javitasa, hatosagi
rendelkezés folytan sziikségessé valt slirgés munka elvégzése és félévi vagy évvégi leltar,
mérleg és zarészamadas elkészitése érdekében. A munkaidének ilyen meghosszabbitasat
csupan be kell jelenteni az els6foka iparhatosdgnak, illetéleg a banyakapitanysagnak.
Ezekben az esetekben iddbeli korlatozast a rendelet éppen a rendkiviili viszonyok kdvet-
keztében nem allit fel, csupan a leltdr, mérleg és zar6szamadas elkészitése tekintetében,
amikor is a meghosszabbitott munkaidd a napi i0 6rat nem haladhatja meg.

Ha az iizemben rendkiviili munkatorlodas all be, a felhalmozodott munka elvég-
zésére a napi munkaid6t egy naptari évben Osszesen legfeljebb 60 oraval lehet meg-
hosszabbitani. Ez a 60 oraval valé meghosszabitas az els6foka hatosaghoz intézett bejelen-
téssel torténhetik. A bejelentés azonban Onként értetdédéen nem azt jelenti, hogy azt
a hatosagnak feltétleniil tudomasul kell vennie. Ha ugyanis a hatosadg akar a bejelentés,
akar pedig helyszini szemle vagy vizsgalat alapjan a tilmunkat indokolatlannak latja,
a bejelentést nem veszi tudomasul és a talmunka folytatasat meg is tiltja. Ha az elébb
emlitett munkaidémeghosszabbitds nem bizonyult elegendének és olyan munkat kell
teljesiteni, amelyet a rendes munkaidon beliil kisegité munkaerdk alkalmazasaval sem
lehet elvégezni, az els6fokl iparhatosag a kereskedelmi és iparkamara, illetdleg a banya-
kapitanysag, sziikség esetében az érdekeltség meghallgatasa utdn, megengedheti, hogy
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a tisztviseloket egy naptéari évben legfeljebb 60 napon, naponkint legfeljebb 10 6rdn at
foglalkoztathassa a munkaado.

Tulmunkénak altaldban azt a munkat kell tekinteni, amit heti 44 6rén tal végzett
a tisztvisel6. Ez az a munka, amelyet legalabb 25%-kal magasabban kell dijazni. A tul-
munka dijazisanal az az engedmény a munkaadok részére, hogy nem sziikséges az elsd
60 orat tilmunkaként dijazniok, ha a tisztviseldnek évenkint legaldbb egy havi illet-
ménynek megfeleld remuneraciot fizetnek.

A munkaid6 folytonossaga szempontjabol az az elv: hogy az lehetbleg osztatlan
legyen és ennek elémozditasa érdekében csak a 8 oranal hosszabb munkaid6 esetén
kell legalabb félora, 9 6ranal hosszabb munkaidd esetében pedig legalabb egy 6ra munka-
kozi sziinetet adni.

b) Ami a legkisebb munkabér megallapitasat illeti: a megallapitist bizottsag
végzi, amelyet az illetékes miniszter (az ipariigyi vagy a kereskedelem— és kozlekedés-
iigyi miniszter) allit fel s ugyancsak 6 hatdrozza meg — az érdekeltségek meghallgatisa
utdn — hogy milyen foglalkozasra és milyen teriileti hatallyal kell a legkisebb munka-
béreket megallapitani. A munkabért megallapitd bizottsagok mindegyike legalabb 6 tag-
bol és ugyanannyi pottagbol all. A tagokat és poéttagokat 1/3-1/3 aranyban a munka-
adok és a munkavallalok képviseldibdl €s az eldbbi két kategoria egyikébe sem tartozo,
tehat az tgynevezett érdektelenek korébdl nevezi ki a miniszter. A bizottsag elndke
¢és alelnoke az érdektelenek csoportjabol keriil ki. Ha a bizottsdg meghozta hatarozatat,
azt az érdekelt munkaadokkal és munkavallalokkal kozli s a hatarozat ellen nyolc nap
alatt az illetékes miniszternél felszolalassal lehet élni. A miniszter vagy megerdsiti a
hatarozatot, vagy Ujabb targyalas ¢és hatarozathozatal végett a bizottsaghoz visszakiildi,
vagy pedig a hatdrozat megerdsitését megtagadja.

A legkisebb munkabérek megéllapitasanak az a kdvetkezménye, hogy az a munka-
ado, aki a hatarozat hatalya alda esik, munkavallalgjanak a megallapitottnal csekélyebb
munkabért nem fizethet és a megallapitott legkisebb munkabéreket a hatarozat hatalya-
nak tartama alatt az érdekelt munkaadok és munkavallalok sem egyéni megallapodassal,
sem kollektiv szerzédéssel (munkaszabalyszerzédéssel) le nem szallithatjak.

c) A rendelet az alkalmazottakat a fizetéses szabadsag megadasa szempontjabol
harom kategoridba osztja, éspedig: 1. a munkasok (szolgak, altisztek) és az iparos-
segédek, 2. a legaldbb husz alkalmazott munkdjat allanddan iranyitd munkasok (szol-
gak, altisztek), iparossegédek, tovabba a miivezetok és a kereskeddsegédek, 3. a tiszt-
viselok csoportjara. Az elsdé csoportba tartozok legalabb 6-12 napig, a masodik cso-
portba tartozok 6-18 napig, a harmadik csoport tagjai pedig 6-24 napig tartd fize-
téses szabadsagot élveznek az ugyanannal a munkaadonal eltdltott szolgalati id6 nagy-
saga szerint.

A tanoncok a masodik ipartdrvénynovellaban,, az 1936: VII. toérvénycikkben
biztositott tizennégy napi szabadsagot kapjak meg tovabbra is, sOt ez a szabadsag illeti
meg azokat a gyermekeket és tizenhatodik életéviiket be nem toltott fiatalkortiakat is,
akiket képesitéshez nem kotott iparban (kereskedelemben) tanszerz6dés nélkiil foglal-
koztatnak. A szabadsagot elsdizben azok kapjak meg, akik 1938. évben barmikor egy
évi folytonos szolgalatot betdltenek.

A fizetéses szabadsag novekedése szempontjabdl az 1937. évi januar ho 1. nap-
jatol eltelt szolgalati id6t kell szamitasba venni; ami annyit jelent, hogy a régebbi szol-
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galat a szabadsag ndvekedese szempontjabol nem jon figyelembe, vagyis, hogy egyeldre
mindenkinek, barmily régi is szolgalata, csak 6 napi szabadsigra van igénye. Onként
értetddden azonban, ha kordbban szerzddés vagy gyakorlat alapjan hosszabb szabad-
sagot kapott, ezt kell kapnia, mert a szerzett jogok védelemben részesiilnek.

A szabadsdg egész tartamara tartozik a munkaad6 alkalmazottjanak rendes illet-
ményeit megfizetni. Az alkalmazottnak azonban nem szabad ellenszolgéltatasért munkat
vallalnia, mert ellenkez0 esetben elveszti a dijazasra val6 igényét.

Az évenkinti fizetéses szabadsdg egyelére nem jar az allanddan legfeljebb két
alkalmazottat foglalkoztatd kisiparos vagy kiskereskedd alkalmazottainak. Ezt a kivételt
a kisipar és kiskereskedelem nyomasztd anyagi helyzete miatt kellett megtenni, mert
a kisiparosok és kiskereskedék sokszor még a megszolgalt munkabéreket sem képesek
megfizetni és ezért a szabadsagidére még kevésbbé tudnak fizetést adni.

d) A rendelet a végrehajtas ellendrzésének megkonnyitése érdekében két 1j
eszkozt teremt. Nevezetesen: az iparligyi miniszter i. minden torvényhatosagban ellen-
0rz0 bizottsagot allithat fel, 2. miniszteri biztost (miniszteri biztosokat) nevezhet ki.

Az ellenérzé bizottsagok negyedévenkint legalabb egyszer kotelesek iilésezni
s a torvény €s az annak alapjan kiadott rendeletek rendelkezéseivel szemben a torvény-
hatésag teriiletén elkovetett visszaéléseket targyaljak, és ha sziikséges, a megfeleld eljaras
meginditasa végett az illetékes hatésaghoz fordulnak.

A miniszteri biztos kotelessége kiillondsen: a miniszter utasitasara a kijelolt
iizemben helyszini vizsgalatot tartani annak megallapitdsa végett, hogy ott a torvény
alapjan kiadott rendeleteket megtartjak-e és mulasztas esetében az illetékes hatosag-
nal a sziikséges lépéseket megtenni, tovabba a munkabérmegallapitdé bizottsagok elnd-
keinek felkérésére a bizottsag iilésén résztvenni, a sziikséges felvilagositdst megadni
s az eloterjesztett javaslatokhoz hozzaszo6lni.

e) A rendeletnek rendelkezései 1938. évi februar ho i-én 1éptek hatalyba, kivéve
a tisztvisel('ik munkaidejére Vonatkozé rendelkezéseket amelyek mivel az. ﬁzemek

srcr

atmeneti id6vel, 1938. évi marcius ho i-én léptek hatalyba.

Megjelent még: a nyilt arusitdsi iizletek alkalmazottainak munkaidejét (heti
54-60 ¢6ra), tovabba a nyilvanos étkezohelyiségek alkalmazottainak munkaidejét sza-
balyoz6 rendeletek és még tizennégy rendelet, amelyek egyes ipardgakban allapitottak
meg a munkasok munkaidejét.

IV. Az 1938. évben az ipari szocidlis intézmények kiépitése terén a torvény-
hozés wijabb jelentds 1épést tett. Tetd ala hozta az iparban (kereskedelemben), valamint
a banyaszatban ¢és a kohaszatban alkalmazott munkasok gyermeknevelési potlékanak
ligyét.

Régi és méltanyos kdvetelmény, hogy az alkalmazottakat ugy kell dijazni, hogy
dijazasuk a megfeleld6 megélhetésre elegendd legyen. Minthogy annak a munkavallal6-
nak, aki keresetébdl csaladot tart el, a megfeleld megélhetéshez a csaladtagok szama-
hoz viszonyitva nagyobb jovedelemre van sziiksége, mint annak a munkavallalonak,
akinek kevesebb csaladtagja van vagy akinek csaladtagja nincsen, indokolt az a kivan-
sag is, hogy a csalddos munkavallaloknak nagyobb illetményeik legyenek.

A 6.660/1935. M. E. sz. rendelet, majd pedig a munkaviszony egyes kérdései-
nek szabalyozasarol szolo  1937: XXI. te. 6-10. §-ai megadtak a lehetdséget a leg-
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kisebb munkabér megéllapitdsdra, mas szoval arra, hogy az egyes foglalkozasi agakban
a megfeleld dijazas megallapithatd legyen. A masodik kdvetelmény: az ugynevezett
csaladi munkabér fizetése tekintetében azonban a magéanalkalmazas terén még nem volt
jogszabaly. Ily jogszabaly alkotdsidt azonban a megélhetés nehézségei, a népszaporodas
eldmozditasa és az egyke elleni kiizdelem, nemkiilonben az a torekvés, hogy az anyat
a csaladnak visszaadjuk, egyarant sziikségessé teszik. A szocialpolitikanak ezt a rend-
kiviil fontos problémajat kiilfoldon mar tobb helyen intézményesen megoldottak és az
ugynevezett csalddi munkabérpénztirak mar szép eredménnyel miitkodnek. Kiilondsen
Franciaorszag, Belgium és Olaszorszag azok az allamok, amelyekben a csaladi munka-
bér fizetésének kérdése erdsen ki van munkalva.

A mult évi december ho 30-an, tehat a koriilbeliil két és fél honapja kihirdetett
torvény: az 1938: XXXVI. torvénycikk értelmében az iparban (kereskedelemben),
valamint a banyaszatban és a kohaszaiban foglalkoztatott napszamosnak, munkasnak,
szolganak, altisztnek, tovabba — a kereskeddsegéd kivételével — az iparossegédnek
és mas hasonlod alkalmazottnak mind a sajat, mind a hazastarsa torvényes, torvényesitett,
orokbefogadott és hazassagon kiviil sziiletett gyermeke utan, ha a gyermek eltartasanak
kotelezettsége terheli és a tartasdrdl gondoskodik, gyermeknevelési potlék jar. A potlék
altalaban a gyermek tizennégy éves koraig jar és gyermekenkint havonta 6t pengé. Pot-
Iékot altalaban csak arra a hoénapra vonatkozéan kell fizetni, amidén a munkavallalo
munkdéban all. Szocialis vonatkozasban azonban a torvény odaig megy, hogy, ha az igény-
jogosult meghal, még hat hoénapig, ha pedig az igényjogosult keresetképtelen vagy
munkaviszonya barmely okbol hibdjan kiviill megsziinik és 0j alkalmazast hibdjan kiviil
nem kap, avagy., ha katonai szolgalatot teljesit, még harom honapig ki kell fizetni a
gyermeknevelési potlékot.

A gyermeknevelési potlékot a munkaadok viselik. Ebbdl a célbol a torvény hatalya
ald es6 alkalmazottak el6z6 évi atlagos létszama utdn az ipariigyi és a kereskedelem- és
kozlekedésiigyi miniszter altal egyetértve megallapitott jarulékegység alapjan évnegye-
denkint egyenlo részletekben jarulékot fizetnek az illetékes csaladpénztarba.

Ami a gyermeknevelési potlek lebonyolitasara szolgald szervezetet illeti: az
igényjogosultsdg megallapitdsdval, valamint a gyermeknevelési jarulék befizetésével
és a gyermeknevelési potlék kifizetésével jard teenddket az ipar (kereskedelem), valamint
a banyaszat és a kohaszat egyes agaira kiterjedé hataskorrel felallitott szakmai csaladpénz-
tarak (nyolc ilyen van) latjak el. A szakmai csaladpénztarak felallitdsanak és fenntartdsa-
nak koltségeit az illetd foglalkozasi aghoz tartozé munkaadok viselik.

A szakmai pénztarak pénziigyi egyenstlyanak fenntartdsara, a szakmai és , ha
ilyenek lesznek, a vallalati pénztarak miikodésének is ellendrzésére, Budapesten Orszagos
Ipari és Banyaszati Csaladpénztar allittatott fel. Ennek a koltségeit az allamkincstar
viseli, tisztviseldi kara pedig allami tisztviselokbol és alkalmazottakbdl all. A toérvény
foly6 évi januar ho i-én lépett hatalyba.

V. Miutan szocialis jogszabalyainkat megismertiik, vessiink egy pillantast a jovébe
is. A kozel jovo feladatai két csoportba oszthatok:

1. az 0j torvények alapjan, az azokban foglalt felhatalmazasokat felhasznalva,
kiépiteni és tovabbfejleszteni a munkaviszonyra vonatkoz6 rendelkezéseket,

2. a szocialis témakorbe tartozo jabb kérdéseket megoldani, ujabb életviszonyokat
szabalyozni.
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Az els6 csoportrol szolva:

megallapitani a munkaid6t azokban az iparagakban, valamint azokra a foglalkozasi
kategoriakra nézve, amelyekben az ezideig még nem tortént meg. Megallapitani tovabba
a legkisebb munkabért is azokban a fogalkozasi agazatokban, amelyekben a minimalis
munkabért még nem allapitottak meg;

a felmondasra és a végkielégitésre vonatkozé jogszabalyoknak a kdzonséges munkat
lényegesen meghaladd fontossdgut munkakdrt betolté alkalmazottakra kiterjesztése
Eziranyban a rendelettervezet mar el is késziilt és az érdekeltség el6tt van vélemény-
nyilvanitas végett;

a legfeljebb két alkalmazottat foglalkoztatd kisiparosok és kiskereskeddk alkalma-
zottai fizetéses szabadsdganak biztositasa;

a szolgalati id6 novekedése szempontjabol az ugyanannal a munkaadonal eltoltott
régi szolgalati idének, valamint a mas munkaadondl eltoltott szolgalati idének beszami-
tasa, ami pl. Ausztridban bizonyos mértékig mar meg is tortént.

Ami az uj témakdroket illeti:

elorelathatoan a legels6 lesz a szabadidd intézmény kérdésének megoldasa.
A munkaid6 csokkentésével és a fizetéses szabadsag kotelezdvé tételével kapcsolatban
ugyanis az allamnak arr6l is gondoskodnia kell, hogy a munkasok szabadidejiiket és
szabadsagukat helyesen hasznalhassak fel. A munkds egyrészt — magara hagyatva — nem
tudja felismerni, hogy melyek azok az eszkdzok, amelyekkel szabad idejét hasznosan
és kellemesen tudja eltdlteni, masrészt, ha fel is ismeri ezeket az eszkozoket, nem képes
azokat igénybe venni, mert anyagi erejét meghaladjak. Az allamnak tehat egyrészt fel-
vilagositdo munkat kell végeznie, masrészt biztositania kell azt, hogy olyan tanulasi,
szorakozasi és iidiilési alkalmak legyenek, amelyeket a munkasok is meg tudnak fizetni.
Ebben a tekintetben is kiilf6ldon nagyszabasu intézményeket talalunk, igy ki ne ismerné
példaul az olasz dopolavoro, és a német Kraft durch Freude mozgalmat. Nalunk ebben
a kérdésben foleg csak magankezdeményezések voltak, azonban elérelathatolag a kozel-
jovoben a torvényhozas is foglalkozni fog a kérdéssel. Minden valosziniiség szerint nalunk
is fel kell allitani egy kozponti hivatalt, amelyik ezekkel a kérdésekkel foglalkozik, ezen-
feliil pedig a munkavallalokat kisebb szervezetekbe kell tomdriteni, ahol az 6nként csat-
lakoz6 munkavéllalok tanulési és szorakozasi alkalmakat talalnak.

Foglalkozni kell a munkaszabalyszerzodések, illetdleg a munkaadok és az alkal-
mazottak csoportjai kozott kotott Ggynevezett kollektiv szerzédések maganjogi és koz-
igazgatasjogi vonatkozasainak szabalyozasaval; egyben tetd ala kell hozni a békéltetés és
egyeztetés kérdését és ezzel kapcsolatban szabalyozni a sztrajkjogot.

VI. Azokat a hianyokat, amelyek egészen a legijabb évekig a magyar ipari szocial-
politikdban fennallottak, a tdorvényhozas az 1937: XXI. torvénycikkel, mondhatjuk,
nagy részben potolta. A gyermeknevelési potlékrol szolo 1938: XXXVI. toérvénycikk
megalkotasaval pedig., ezt is joggal allithatjuk, szocidlpolitikai téren oly Iépést tettiink,
amelyet ezideig csak egy-két kiilfoldi allamban latunk.

Ha néhany szamot idéziink, hogy az utdbbi évek szocialis haladéasat érzékeltessiik:
az ipari munkasok kozil — az épitdipart nem szamitva — 94%-nak a munkaideje van
megallapitva, s az ipari munkassdg kb. 65%-anak munkabére nyert megallapitast.
Tobb mint kb. 110.000 igénylé utan kb. 190.000 gyermek részesiil csaladi bérpdtlékban
950.000 pengd Osszegben.
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Az 1j szocialis rendelkezések megalkotasa és végrehajtdsa a magyar munkaiigy
terén kétségkiviill rendkiviil jelentds 1épés. Megjelenésiikre par év eldtt munkaadd
vagy alkalmazott egyarant gondolni sem mert. A rendelkezések fOerdssége, hogy meg-
alkotasukat nem egyoldali szempontok, hanem tiszta targyilagossdg vezette. Sem a
munkaadét, sem az alkalmazottat nem kivantdk a torvényhozok és a rendeletalkotok
indokolatlan eldnyben részesiteni; ellenkezdleg ugy a térvények, mint a rendeletek azt
céloztak, hogy a munkaadok és a munkasok jogos érdekeit a lehetdség szerint egyarant
figyelembevéve és méltanyolva olyan jogszabalyok legyenek, amelyek az ipar és a keres-
kedelem, altalaban a gazdasagi élet érdekét szolgaljak. Megalkotasuknal és végrehajtasuk-
nal is érvényesiilt az a kovetelmény, ami szocialis kérdéseknél leginkabb sziikséges és
amivel a szocialis ligyintézés terén minden egyes tisztviselének rendelkeznie kell: a meg-
értés, a sziv!

Ha a ,suum cuique” elvét szem el6tt tartva az alkalmazott t6kéjét: a munka-
er6t megvédjiik a kiaknazas ellen, ha a Biblia szavai szerint ,,megérdemli a munkas az
0 bérét”, méltanyos munkabért alakitunk ki és ha a munkaban kifaradtaknak szabadsag
révén udiilést biztositunk s ha ezek az elvek a végrehajtas soran a kozigazgatis egész
vonaldn, tehat hallgatoim munkahelyén is megvalosulnak, akkor nemcsak a magan-
alkalmazottak széles koreinek ¢életét tesszilk konnyebbé, hanem a tarsadalmi béke
eldmozditasaval a magyarsag kiilonb6zé rétegeit is egybekovacsoljuk a nemzet 1étéért,
a magyar jovoért vivandd nagy kiizdelemre és jelentés mértékben fogunk hozzajarulni
ahhoz, hogy ujbol meglassuk azt, amiben nevelkedtiink és aminek az isteni és az emberi
igazsdg szerint mihamarabb vissza kell allania: Nagy Magyarorszagot.



