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ELOSZO.

A szabadsag 6si hazajarol,  Svdjcrol,  ter-
mészeti szépségek és a veliik kapcsolatos  fejlett
kultura dolgdaban sokat tudott eddig is a magyar
ember. A vilaghaborut koveto vdlsagos idok, a
gvermekiidiiltetés révén, a svdjci polgar szivét is
kozelebb  hoztak hozzank. Mulasztas terhel azon-
ban  benniinket ~magyarokat abban, hogy nem
ismerjiik eléggée Svdjcnak, Eurépa e boldog és
virdgzo  kis  dllamdanak,  dllamszervezetét és  de-
mokratikus berendezését.

Ennek a mulasztasnak repardlasat  szolgalja
derék fiatal bardatomnak, dr. Ajtay Gabor pénz-
igyi  fogalmazonak a  fOszerkeszt6i  irdnyitisom
alatt  dllo  «Magyar  Kézigazgatdas»  szaklapban
sorozatosan kozzétett és most — szélesebb érdek-
lodésre  szamitva —  konyvalakban is megjelend
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értékes munkdaja, melyhez a szerzo kérésére kész
érommel irok eldszot.

A svajci  demokraciarol  szol —  helyszini
behaté  tanulmanyok alapjin — ez a munka.
Elmondja, hogyan viragoznak Svijc egész dllam-
életeben a polgarok kézvetlen miikédésére tamasz-
kodo  évszazados  multu  intézmények.  Elmondja,
hogyan élik a kantonok a maguk dllaméletét széles
jogkorrel, anélkiil, hogy e miatt Svdjcnak, mint
dllamegységnek  szenvednie  kellene. Elmondja,
hogyan taldlja meg hdarom nemzet és kétféle vallasos
vilagnézet a maga harmonikus életfejlodését abban
a keretben, amelyet mindvégig az allampolgarok-
nak a kozéletben valo kozvetlen részvételére ala-
pitott — mar érintett — demokracia leng at.

Nekiink  magyaroknak, ha térténelmi  alkot-
manyunk  ezeréves szerves fejlodésére  tekintiink,
nincs  okunk  szégyenkezni a  mi  alkotmdnyos
intézményeink  miatt, a demokrdcia  szempontja-
bol sem. Ez a fejlodés azonban — bar a két dallam
intézményei  alapigazsagokban — megegyeznek s,
bar  eszményeink, onallosagi  kiizdelmeink, on-
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kormanyzati  felfogdasaink  sok  tekintetben  azo-

nosak voltak is — ndlunk a gyakorlatban ter-
mészetesen egész mds irdnyt vett, mint Svdjc-
alkotmanyos intézményeinek  kialakuldsa, mert

hiszen az alapul szolgdlo életviszonyok is egészen
mdsok voltak itt és ott. Ajtay Gdabor ezt is igen
helyesen emeli ki ebben a kényvében.

A tanulsig és pedig a nagyon fontos tanul-
sag ennek ellenére sem maradhat el Svdjc koz-
intézményeinek  Ajtay  Gdbor  fejtegetései  alapjan

valo megismerésébdl, sot az — a kiilféld jog-
intézményei  helyes  megismerésének  mindenkori
sziikségen feliil —  ma kiilonésen jelentés. A de-

mokratikus  intézmények  keretében  az  onkor-
manyzatnak igazi tartalommal megtéltése ugyanis
az, amely e konyvbol élénken elénk vetddik; az
idevonatkozo  tanulsagok pedig éppen most, a
magyar torvényhatosagok ujjaszervezése kap-
csan  nagyon is  iddszeriiek. Arra  figyelmeztet-
nek, hogy a legjobb torvénynek is csak akkor
lehet igazi gyakorlati értéke, ha azt a polgdrok
alkotmanyos kitelességérzete hatja at.
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Oszintén  kivanom, hogy ez a figyelmeztetés
ennek az értékes és mindenkire nézve hasznos tanul-
manynak révén is erdsitse meg a hazai onkormdny-
zat életében résztvételre hivatottak kételességtudasat
és tamassza fel azt azokban, akikben a kotelesség-
tuddasnak sziikséges mértéke még hianyzik.

Budapest, 1929. oktober ho.

Dr. Némethy Karoly
v. b. t. t., a fels6hdz tagja.



BEVEZETES.

Svajc, Europanak ez a  nagymiveltségi,
kicsiny  4allama, nemcsak természeti  szépségei-
vel, hegyeinek, gleccsereinek és tavainak nagy-
szeriiségével kapja meg az idegen utazd lelkét,
de alladalmi életének berendezésével ¢és intéz-
ményeivel is  bamulatot  ébreszt  mindenkiben.
Ez a kis orszdg, amely Europa teriiletébdl
csak 41.294 km*t foglal el, kiilonbézé nem-
zetiségekbol ~ Osszetevodd  lakossaga  pedig a
négy milliot sem éri el, hossz(i évszazadok kiiz-
delmes évei wutan oly allamalakulattda  formalo-
dott, amelynek megismerése — uGgy hisszik —
mindenkit csak érdekelhet.

Meg  fogjuk  kisérelni nagy  vonasokban
bemutatni  Svéjc  kantondlis és federativ intéz-
ményeit S azt a demokraciat, amely egyes kan-
tonokban tiszta, masokban  pedig  tobbé-ke-
vésbbé  korlatozott formdban  biztositia a nép
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kozvetlen  részvételét a torvényhozasi, kor-
manyzati és a  bir6i hatalom  gyakorlasaban.
A referendum rendszere, a nép kezdeményezési
joga, egyes kantonokban ma is divatozé S szabad
ég alatt lezajlo  nemzetgyiilések, a  kormanynak
nép altal valo valasztasa, a hadsereg eredeti
szervezete, stb. alkotjdk a svajci kozjognak azo-
kat a sajatossagait, amelyek Svajc  kozéletét
az eurdopai kormanyzati és kozigazgatasi rend-
szerekt6l minden tekintetben megkiilonboz-
tetik.

Svéjc sajatos intézményeinek ismertetése
elétt azonban  indokoltnak  tartjuk  rovid = at-
tekintését adni annak a  torténeti  folyamat-
nak, amely sziikségképpen a svajci konfederacid
kialakuldsédhoz vezetett S 0sszhangba tudta
hozni a kiilonb6z6 érdekil, nemzetiségli ¢és val-
las  kantonok  életét. Ez  nemcsak  megérté-
sére fog szolgalni annak a csodalatos kozjogi
és  kozigazgatasi  berendezésnek, amelynek  ke-
retei kozott ez a szabadsagszeretd nép ¢él, de
bizonysagat fogja adni annak is, hogy ilyen
sajatos  alladalmi életet nem lehet egyik nap-
rol a masikra alkotni, sem pedig intézményeit
idegenbe  atiiltetni, mert azok olyan népi ¢és
egyéni lelkiiletet, kozerkdlcsoket, nevelést  ki-
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vannak, amelyeket csak hossz(i szadzadok, saja-
tos  korilmények  hozhatnak 1étre ¢és  formal-
hatnak ki.

Nem  mulaszthatom el, hogy e szerény
tanulmany  keretében, amely a Magyar Koz-
igazgatas-ban  megjelent cikkeim  foglalata, ko-
szonetet ne mondjak a genfi egyetem kivald
kozjogi  tanaranak, (Georges  Werner-nek,  aki
szives tamogatasaval ~munkamat nagyban meg-
konnyitette és elosegitette.

A G.



A svajci konfederacio
torténeti kialakulasa.

A svijci konfederaci6 elsé formdjat mar
a Xlll-ik szazadban megtalalhatjuk. Csiraja
harom volgy — Uri, Schwyz ¢és Unterwal-
den — lakdinak 1291 augusztus ho 1-én kotott
szOvetségi szerzodésében rejlik, amikor is e
harom volgy lakéi, a zavaros idokre vald tekin-
tettel,  lnnepélyes  kotelezettséget — vallaltak,
hogy egymas javait, érdekeit kolcsondsen meg-
védik és tiszteletben tartjak. Ez a szovetség
elsdsorban a helyi kormdnyzok, hiibérurak
onkényeskedésének megakadalyozasara iranyult,
a német-romai csaszarok szuverenitidsat azon-
ban teljesen elismerte.

1332-ben a fenti szovetség Luzern varos
csatlakozasdval meger0sodott, keretei  pedig
kitagultak. Bem ¢és Zirich azonban, amely
két varos ebben az id6ben hol egymaéssal, hol
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pedig az ausztriai hazzal allott folytonos harc-
ban, csak 1351-1353-han csatlakozott az
osztrak  jarombol felszabadult Glarus ¢és  Zug
kantonokkal egyiitt a négy hegyvidéki kan-
tonbol all6 szovetséghez. A  konfederacio ekkor
mar nyolc allambol tev6dott Ossze S 1386-ban,
valamint 1388-ban nemcsak sikerrel harcolt, de
donté gybzelmet is aratott az osztrakok felett.
Az egyes kantonok fiiggetlenségét S egymashoz
vald  viszonyat kiilonboz6  szerzédések  (Pfaffen-
brief, Frauenbrief sth.) szabalyoztak.

A harom d6skanton — Uri, Schwyz ¢és
Unterwaiden — lakoéi, torténetiik bizonyos id6-
szakat kivéve, egyenld jogu ¢és szabad polgarok
voltak. A varosi kantonokban a helyzet azon-
ban egészen mas volt. Mig az el6bbickben nép-
gylléseken, ugynevezett «Landsgemeindékeny
intézték a legfontosabb  koziigyeket, addig a
varosi  kantonokban a polgarsag tartotta kezé-
ben a hatalmat s a wvidéki lakossagot az allami
igyek intézésébol kizarta.

1443-ban polgarhabort tort ki a konf ede-
racid és Zirich kozott, mivel ez utdbbi szovet-
séget  kotott  Ausztridaval. A habora  Ziirich
vereségével végzodott. 1474-ben  pedig a  kon-
federaci6  inditott  harcot a burgundi herceg
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ellen. A hadjarat, bar gydzelmesen veégzodatt,
majdnem a  konfederacié szétbomlasahoz  veze-
tett, mivel a hadizsakmany egyenl6tlen — szét-
osztasa az erdei kantonok féltékenységét kel-
tette fel a varosiakkal szemben. A  sulyosnak
mutatkozott  konfliktus  azonban  békés  elinté-
zést nyert az  1481-ben  Osszehivott  stanzi
diétan. Az ott elfogadott egyezmény nemcsak
a  konfederaci6  meglazult kotelékeit — erdsitette
meg, de lehetdvé tette két 10j  kantonnak:
Fribourg és Solothurn-nak a belépését is.

1501-ben  Basel és  Schaffhausen,  majd
1513-ban  Appenzell ~ 1épett a  konfederacioba
s velik a kantonok szama 13-ra emelkedett.
Ez az allapot 1798-ig tartott, a nélkil, hogy
a kantonok szdmaban valtozas  tortént volna.
Meégis ez a majdnem hiarom szizadot tevd
idészak nem nevezhetdé békésnek a konfederacio
torténetében. A kiillonbozé  szdvetséges  kan-
tonok  kozotti s foképpen  vallasi  kérdésekbol
eredd0  haboruk, forradalmi  mozgalmak  kisér-
ték ugyanis végig ezt a korszakot S nem egy-
szer nehéz helyzetbe sodortdk a konfederaciot.
A XVIl-ik szazadban az egyes kantonok kozotti
ellentétek mar annyira fajultak, hogy az egész
szovetség fennallasa kérdésessé valt. Bern,
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Fribourg, Solothurn  valbsaggal  arisztokratikus
kantonokka alakultak at, ahol a  kozhatalmat
a nép kirekesztésével csak néhany csalad tar-
totta kezében. Ziirich, Basel ¢és Schaffhausen,
az  ugynevezett félig  arisztokratikus  kantonok
pedig a vidék népét zartdk ki a kozjogokbol.
A tobbi hat kanton ellenben megdrizte demo-
kratikus ~ jellegét s  kozligyeit  népgytiléseken
intézte. A  fiiggetlen kantonokon kiviil voltak
olyan teriiletek is, az  ugynevezett  hdditott
teriiletek, amelyek kozvetlenil egy vagy tobb
kanton szuverenitasa alé tartoztak.

A konfederacio iigyeit a szOvetséges kan-
tonok a legrégibb idoktdl fogva a diétan, a
kantonok  kikiildotteinek = kdzds  gyiilésén,  intéz-
ték. A diéta  Osszehivasanak  joga  kezdetben
mindegyik kantont megillette. A gyllés helyét
az Osszehivd kanton jeldlte meg S azon az
egyes kantonok  utasitassal ellatott  kovetekkel
képviseltették  magukat. Idovel ezeket az iilé-
seket mar az ¢év egyik meghatarozott napjan
tartottdk S legtdobbnyire  Ziirich, mint vezetd
kanton, hivta dssze a diétat.

A diétak jogkore foképpen kiiliigyek inté-
zésére, haborts kérdésekre, a kantonok kozott
felmeriilt  ellentétek  békés  megoldasara  terjedt
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ki, de hatalmuk er0sen korlatozva volt azaltal,
hogy a kantonok teljes szuverenitassal Dbirtak
s koveteik csak a kapott utasitasok alapjan
jarhattak el.

Az egyes kantonok bels§ élete nem volt
mindig nyugodt. Alladalmi berendezésiik fejlet-
lensége, egyes tarsadalmi osztalyok, st igen
gyakran egyes csaladok versenye a  hatalom-
ért sok bajt, bels6 nyugtalansdgot okozott.
Zirich, Bern, Basel nem egyszer valosaggal
tirannikus médon  korményoztak, de a hata-
lommal  valé  visszaélés  tlinetei  fel-feltlintek
a demokratikus koztarsasagok ¢letében is.
Legrosszabb  helyzetiik volt azonban az ugy-
nevezett  «hoditott  teriiletek»  lakdinak,  ame-
lyeknek kormanyzoi inkabb vagyongyUjtéssel
és a gyors meggazdagodas IlehetGségével fog-
lalkoztak, mintsem a nép  lgyes-bajos  dol-
gaival.

Az a nagy s szembeszokd egyenldtlenség,
amely a varosok ¢és a vidék lakdi, valamint az
egyes allamok (kantonok) és a hoditott terii-
letek  kozott  fennallott, a  francia  forradalom
hatdsa alatt, a konfederaci6 kebelében is ki-
robbanashoz  vezetett. =~ Vaud  vidéke  1798-ban
kikialtotta fliggetlenségét s a francia hadsereg
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segitségét  kérte  zsarnokai, a  berniek ellen.
Ugyanakkor  Svajc  mas része is  forradalmi
mozgalmaknak s  népfelkeléseknek  volt  szin-
helye. Vaud vidékének kérése nem talalt siiket
filekre a francia kormanynal. A francia had-
sereg megindult, kemény harcok utan leverte
a bernieket s elfoglalta Bernt, ami egyuttal
a konfederacio teljes vereségét is jelentette.

A francia  hadsereg  bevonuldsaig, azaz
1798-ig, a konfederacionak a sz6 szoros értel-
mében nem volt alkotmanya s csak egyszerli
szovetség allott fenn a 13 szuverén kanton
kozott. A francia invazio a francia koztarsasag
mintdjara egy egységes és  oszthatatlan  helvét
koztarsasagot akart formaim a 13 kantonbol,
amelyben a kantonok elvesztették volna allami
Onallosagukat s csak mint megyei Onkormany-
zati  teriiletek  jatszottak volna erésen  korlatolt
szerepet.

Az egységes koztarsasag gondolata  azon-
ban a legélesebb ellentétben allott Svajc akkori
helyzetével. Egy orszdg, ahol minden vdlgy

geografiailag 6nalld tertiletet alkotott, ahol
a népesség harom kilonbozé fajbél — német,
francia, olasz — tev6dott Ossze S végiil, ahol

a faji, nyelvi kiillonbségek mellett — a Refor-
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macié ota — vallasi szakadds is tortént S en-
nek  megfeleléleg  egyes  kantonokban  protes-
tansok, = masokban  katolikusok  jutottak  hata-
lomra, elképzelhetetlen volt egy francia min-
taji  centralizacio, amely ezt a faj ¢és szokas-
ban eltérd, erkolcsokben pedig kiilonbozé sulyt
népességet  kormanyozni és  kozigazgatni  tudta
volna.

Az  egységes  koztarsasag — megteremtésének
hivei, a centralistdk ¢és a kantonok fiiggetlen-
ségének harcosai, a federalistdk kozott a leg-
erfsebb  kiizdelem indult meg, amelynek csak
Napoleon  boles  eldrelatdsa  vetett  véget. Na-
poleon éles szemével ugyanis hamar észrevette,
hogy a «centraliziacié nem alpesi viragy s 1803-
ban Parizsba hivatta a két part vezetd embe-
reit egy U alkotmany kidolgozasa érdekében.
December 12-én  St. Cloudban tartott  kihall-
gatds  alkalmaval a  svajei  delegacid  tagjai
elott vilagosan kifejtette azokat az inditdé oko-
kat, amelyek &6t a federativ megoldds mellé
allitottak.

«Minél tobbet gondolkozom» — mondotta
— «orszaguk kiilonleges természete S az azt
alkotd elemek sajatossaga felett, annal inkabb
ersodik  bennem az a  meggy6zddés, hogy
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orszagukat lehetetlen egységes kormanyzati
rendszernek alavetni, mert hiszen minden
a federadlis berendezés sziikségessége felé vezet.
Micsoda kiilonbség van példaul az Ondk va-
rosi és hegylakoi kozott. Ki  varmik-e  Onok
a  demokratikus  kantonokat arra  kényszeritem,
hogy ugyanazon korményzat alatt ¢éljenek,
mint a varosok; vagy gondolnak-e arra, hogy
a varosokba bevezessék a tiszta demokracia
rendszerét? Onok  képtelenek lennének  egy
kozponti  korményt elviselni.  Szerencsés  koriil-
mények engem a francia kormany ¢élére  alli-
tottak, de be kell vallanom, hogy képtelennek
érezném magam a svajci nép kormanyzasara.
Ondknek  nagyon  nehéz egy landammann-t
talalni, mert ha az véletleniil ziirichi lenne,
a berniek lennének elégedetlenck ¢és vice-versa;
vagy valasszanak egy protestanst, a katoliku-
sok  ellenszenvével  fogjdk  magukat  szemben
talalni. »

Napoleon az «Acte de médiationy-ban 1j
konstiticiot  adott a  svajei  népnek  (1803).
Visszadllitotta a  kantonok  szuverenitasat, hogy
véget vessen a kozpontositds és a kantonalis rend-
szer hivei kozott elfajult harcnak. Svajc  ismét
konfederacio  lett, berendezésében azonban  mar
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meghaladta az  allamszovetség  (fédération  des
Etats) fogalmat, de még nem érte el a szovet-
séges allam (Etat fédératify fokat. Az Acte de
médiation-nal a konfederacié keretei is kitagul-

tak, mivel a 13 régi kanton mellé 6 U] — St
Gallen, Graubiinden, Aargau, Thurgau, Tessin
és Vaud — kanton Iépett be a konfederacidba.

A kantonok ko6z6s szerve ismét a diéta lett,
amelybe minden Kkanton egy-egy kovetet kiil-
dott  kotott utasitdssal. A diéta  évrbl-évre  ilt
Ossze mas és mas varosban, az elndki tisztet
pedig mindig annak a kantonnak az elndke
toltotte be, ahol a diéta iilésezett.

Napoleon bukasa Svajc életében is valto-
zast idézett el6. A bécsi kongresszus (1815) el-
ismerte az orszag fliggetlenségét ¢és  egydttal
Svajchoz  csatolta  Valais, Neuchatel'  kantono-
kat, valamint a francia direktorium altal
1798-ban annektalt genfi koztarsasagot. A kon-
federacioban a kantonok szama igy 22-re emel-
kedett, amelyeknek semlegessége s terileti
sérthetetlensége Ausztria, Anglia, Portugalia,
Poroszorszag ¢és Oroszorszag altal 1815. szep-

! Neuchatel  valésigos  fiiggetlenségét  csak  1857-
ben nyerte el, amikor megsziint porosz hercegség
lenni.
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tember 20-an aldirt bécsi aktdban nemzetkozi-
leg végleges elismerést is nyert.

A bécsi  kongresszus altal elfogadott «szd-
vetségi  paktumyp, amelyet a zirichi diéta dol-
gozott ki, nem sokban kiilonbozott a napdleoni
Acte de médiation-tol. A  kantonok megtartot-
tak teljes szuverenitasukat S a diétanak csak
kiil- ¢és haborGs {igyekben, valamint a kanto-
nok kozott felmeriilt vitds esetek békés elin-
tézése terén volt jogkore. A diéta nem a nép
képviseleti  szerve  volt, hanem a  fliggetlen
kantonok  koveteinek  gytilése, amely  hataro-
zatait mindig ad referendum, ad instruendum
vagy ad ratificandum hozta. Uléseit felvaltva
a  harom  vezet6  kantonban  (Vorort)  Bern,
Zirich vagy Luzernben tartotta, a szdvetséges
kormany  funkcidoit pedig mindig a  vezetd
kanton végrehajto tanacsa latta el.

Az  1815-6s szovetségi paktum nem fe-
lelt meg Svéajc érdekeinek. A  konfederacionak
ugyanis megvolt a nagy alaphibdja: a kozponti
hatalom gyengesége. Ehhez jarult a kantonok
széleskorit  fiiggetlensége, koveteiknek adott el-
lentétes utasitasok, amelyek allando zavart
é¢s folytonos nyugtalansagot okoztak a  kon-
federacio belsé életében.
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Az  1830-as  franciaorszagi  események it
is valtozast idéznek eld. Ezeknek hatidsa alatt
ugyanis a berni patriciusok s a tobbi ariszto-
kratikus  kanton  vezet6i  kiejtik  keziikkb6l a
hatalmat s a nép befolyasa koziigyek intézése
tekintetében allandéan nd. Néhany honap alatt
12 kanton  modositja  demokratikus  irdnyban
alkotmanyat, egyes helyeken minden megraz-
koédtatds  nélkil, mashol forradalmi Gton. Az
uj alkotmanyok legnagyobb része proklamalja
a népszuverenitds elvét, valamint a maganjogi
és  politikai  egyenléséget.  Basel = megtagadja
vidékétdl az ardnylagos képviseleti jogot, ami
véres harcra és a baseli kanton kettészakada-
saira — Basel-varos és Basel-vidéke — vezet
(1833).

A politikai  zavarokat  vallasiak  kovetik.
Aargau kantonban pl, az 1j alkotmany miatt
kirobbant véres harc utdn, a protestansok le-
verik a Kkatolikusokat (1841) s bezaratjdk a
kanton  nyolc  katholikus  zardajat, elkobozzak
annak javait. Ennek kovetkezménye a luzerni
liberdlis korméany bukasa s a szélsdséges katho-
likus partok vezéreinek uralomra jutdsa lett,
akik 1843-ban titkos konferenciara hivtak
0ssze a katholikus  kantonok vezetdit, azon
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irligy alatt, hogy wvallasuk veszélyben forog.
Ennek megvédése céljabol a fenti kantonok
egy kilon ligdt, ugynevezett Sonderbund-ot,
alapitottak.

Az 1847-ben Bernben 0Osszeiilt diétan a
Sonderbund-ba  tomoriilt  kantonok  kijelentet-
ték, hogy mindaddig kiilon szovetségben ma-
radnak, mig a bezart klastromokat vissza nem
kapjak s a jezsuitdk kérdését le nem veszik
napirendrol.

Ezeket a feltételeket a berni diéta vissza-
utasitotta, aminek kovetkezménye természe-
tesen altalanos fegyverkezés lett. Uri és Unter-
walden erdditéseket emel, a hét szdvetséges
kanton részére lOszerszallitasok torténnek. Az
1847. november 4-iki diétan pedig, a Sonder-
bund-ba tartozé kovetek tavozasa utan, a liga
feloszlottnak nyilvanittatik s az ellenségeske-
dés kezdetét veszi. Huszondt napos hadjarat
utdn azonban a tobbségi kantonok csapatai,
Dufour tabornok vezetése alatt, -elfoglaljak
Fribourgot s  kapitulaciéra  kényszeritik a
kisebb kantonokat Luzernnel egyiitt s ezzel
az egész haboru befejezést is nyer.

A Sonderbund-habori teljesen megérlelte

srer

az 1815. évi szovetségi paktum revizidjat,
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amelynek  hianyai  kiilonben  naprél-napra  éle-
sebben  mutatkoztak, annal is  inkabb, mert
a paktum szelleme mar nehezen volt &ssze-
egyeztethetd az egyes kantonok ujabban  el-
fogadott  alkotmanyaval. 1848  februar  17-én
a diéta egy 14 tagbol allo Dbizottsagot bizott
meg az uj alkotmany tervezetének elkészitésé-
vel. A Dbizottsag rovid id6 alatt elkésziilt mun-
kajaval. Az 1 alkotmanyt még abban az év-
ben valamennyi kanton elfogadta, ugy hogy
az 1848 szeptember 12-én kihirdetést is nyert.
Az 1848-as alkotmany gyokeres valtozast
jelentett  Svajc  életében. A  kantonok  eddigi
allamszovetségi rendszere (Staatenbund) at-
alakult szovetséges allamma (Bundesland),
amely mar er6t, allandd  szervezetet biztosi-
tott a konfederacionak nemcsak a Dbels6 rend
fenntartdsa  érdekében, de a  kilfolddel szem-
ben is. A kantonok megmaradtak mint alla-
mok, de mellettik egy 1 kozponti hatalom,
a szovetséges allam  keletkezett. Az 0j kon-
federacionak mar oOnall6 szervei vannak, ame-
lyek részben a nép, részben a kantonok kép-
visel6ib6l  tev6édnek  Ossze. Ezek: a  szovetség-
gyiilés (assemblée fédérale), szovetségtandcs
(conseil fédéral) és a szovetségi birdsag (tribunal
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fédéral). A  szovetséggyilés, mint tdrvényhozo
hatalom, két hazra oszlik. a nemzeti tandcsra
(conseil  national), amelyet a svajci lakossag
Osszessége valaszt és az dllamok tandcsdra (con-
seil des FEtats). Ez utobbi, az amerikai szenatus
hasonlatossagara, a  kantonok  két-két  kikiil-
dottebol  alakul. A végrehajté  hatalmat a
szOvetséggylilés altal valasztott s 7 tagbol allo
szovetségtanacs (conseil fédéral) gyakorolja.
Az 1) alkotmany, a bels6é rend és a nemzeti
fiiggetlenség  megvédése  céljabol a  hadsereg
feletti  rendelkezési  jogot a  konfederacionak
tartja  fenn.  Egységesiti a pénzt, a  stlly-
¢s hosszmértéket ¢és a postat. Ezeken  kiviil
a kantonok lemondottak a puskapor gyartasa-
rol s vamiigyek tekintetében elismerték a kon-
federacio kizarélagos jogat.

Az 1848-as alkotmany készitit kettdés cél
vezette: elGszor is eleget tenni a nemzeti ¢és
kantonalis érdekeknek, masodszor Svéajcnak
békés  fejlodési  lehetdséget, jolétet  biztositani.
Ha csokkentette is bizonyos mértékben a kan-
tonok  fliggetlenségét, cserében erdt, tekintélyt
biztositott résziikre a kiilfolddel szemben.

Azonban az Uj alkotmanynak a gyakorlati
életbe wvald atiiltetése, egyes kantonok alkotma-
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nyanak modositdsa, nem kevésbbé az ipar és
kereskedelem  gyors  fejlédése,  valamint  Bis-
marck német birodalmidnak és az  egységes
Italianak  kialakulasa, rovid i1d6 mulva  szik-
ségessé¢  tetttk az  1848-as  alkotmany revizio-
jatis.

Valéban, 1872-ben a  szovetséggyllés a
48-as alkotmany teljes revizidjat hatarozta el
s a két haz rovid id6 alatt 0j alkotmanyterve-
zetet fogadott el, amely erésen centralisztikus
szellemben késziilt. Nemcsak a katonai iigyek
teljes egységesitését célozta ez a tervezet, de
a magan- ¢és Dbiintetéjog, valamint a polgari és
biintetd eljaras egységesitését is keresztiil
akarta vinni. Bar 1jabb népjogokat is vezetett
be (fakultativ referendum, nép kezdeményezési
jog), mégis az 1872 majus 12-én megtartott nép-
szavazds  261.071  szavazattal  255.609  ellené-
ben, valamint 13 kanton 9 ellenében az Uj
alkotmanytervezetet elvetette.

A revizi6 irdanti mozgalom azonban nem
csokkent, ellenkezdleg, naprol-napra nagyobb
méreteket Oltott. Rovid id6  alatt 1) alkotmany-
tervezet késziilt, amely azonban tavolrél sem
volt olyan  koOzpontositdé  szinezet, mint az
1872-es tervezet s elfogadhatova valt a kan-
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tonalis  fiiggetlenség hivei részérél is. Az Uj
alkotmanytervezet 1874  aprilis 19-én  tartott
népszavazason 340.199  szavazattal 198.013 el-
lenében, valamint 14  és 1/2 kanton  altal
7 és ', ellenében' elfogadtatott s majus
29-¢én ¢életbe is 1épett.

Az 1874 ¢évi  alkotmany sem = maradt
érintetlen.  Keletkezésétdl  napjainkig, az  élet

kovetelményeinek megfeleldleg, SZAmos rész-
leges  modositasnak  lett alavetve, amelyek a
konfederacio jogkorét alland6an tagitottak.

Azonban e moddositasokkal nemcsak a konfede-
raci6, de maga a nép is nyert. igy az 1891
julius  5-iki revizi6 a nép kezdeményezési jogat
biztositotta az alkotmany részleges revizidja te-
kintetében, amely jogaval a nép mar tobb
izben is ¢élt. Az 1918-as revizid a proporcionalis
valasztasi rendszert vezette be a nemzeti ta-
nacsi  valasztisokat illetdleg, az 192l-es pedig
a  fakultativ = referendumot  biztositotta a nép
részére bizonyos nemzetkézi szerzédések  tekin-

Svajcban  harom  kanton —  Basel,  Appenzell
és Unterwaiden — politikai és vallasi kérdések  miatt,
kettészakadt. igy  példaul a  bazeli  kanton  tulajdon-
képpen keét kantonbol all: Basel-Stadt és Basel-
Land. Ez a magyarazata a fél kantonoknak.
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tétében. A részleges reviziok nagy eldnye az,
hogy a federdlis alkotmany modositasat, sziik-
ségszerli  fokozatos  fejlodését mindig  lehetové
teszik s ez altal az alkotmanyos élet nyu-
godt  menetét razkodtatds  nélkil  biztositjak.
Ez a rovid kép, amelyben Svijc  alkot-
manyos  ¢életének  f6bb  mozzanatait,  kialaku-
lasat  torténelmi  szempontbol — vazoltuk, bizony-
sdg arra, hogy Svajc jelenlegi berendezése nem
napi termék, hanem hosszi s sokszor keserves
szazadoknak lassan megeérlel6dott gytimolcse,
amely eredeti és sajatos  intézményeiben  sok
érdekességet  mutat  kiilondsen a  tobbi  or-
szdg  kozjogi és  kozigazgatdsi  intézményeivel
szemben.



A konfederacio és a kantonok.

A XVIIl. szazad folyaman az északameri-
kai allamok a svajci  konfederacid6  mintajara
allamszovetséget alakitottak, de rovid hat esz-
tendd utan, foképpen kiilpolitikai okokbol,
elégtelennek talaltdk a  szovetségi kotelék  erds-
ségét s szuverenitasuk  részleges  feladasaval
szovetséges  allamma  alakultak at. A svajci
kantonok 1848-ig fenntartottak szuverenita-
sukat s Otszdz éven keresztil, a laza allamszovet-
ség keretei kozott egyetlen kozos, de majdnem
tehetetlen szervilkk, a kantonok kotott —utasitas-
sal kiildott koveteib6l alakult diéfa volt.  1848-

kantonok  feladtdk  szuverenitdsuk  egy  részét
S tobbé-kevésbbé az  Eszakamerikai  Egyesiilt
Allamok mintajara a konfederacionak 0j
jelleget, széleskorii jogokat ¢és kozhatalmat ad-
tak. Az 1 alkotmdny valdsaggal forradalmi
volt a kantonok ¢életében, mivel az az eddigi
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kantondlis  szuverenitdst két részre bontotta S
megosztotta részben a konfederacid, vagyis az
uj szovetséges allam, részben pedig a kan-
tonok koOzott, ugyhogy joggal beszélhetiink kettds
szuverenitasrol:  federalis és  kantondlis  szuvere-
nitasrol.

Hogy milyen terjedelemben ¢és  mértékben
oszlik meg a szuverenitdis a konfederacié és a
kantonok kozott, azt az 1848-as, majd a mddo-
sitott  1874-es alkotmany hatdrozza meg meg-
lehetdsen bonyolult médon.

A szovetségi alkotmany els6 cikke min-
denekel6tt  kijelenti, hogy «Svajc 22  szuverén
kantonanak népe, a jelenlegi szOvetség altal
kotve . . . alkotja a svajci konfederacioty. A
kantonok szama azonban a valdsagban nem 22,
hanem 25, mivel politikai ¢és wvallasi okokbdl
még 1848 el6tt 3 kanton — Basel, Appenzell
és Unterwaiden — két-két részre szakadt. Az
alkotmany ennek ellenére csak 22 kanton nevét
sorolja fel s csak zardjelben tesz emlitést a fél-
kantonokrol, pedig minden kanton és félkanton
a valdsagban egy-egy allamot formal.

«A  Kkonfederacionak  célja a  kulfolddel
szemben a haza fliggetlenségét biztositani, a
bels6 rendet ¢és nyugalmat fenntartani, a sz0-
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vetségesek  szabadsdgdt és  jogait  védelmezni,
kozos jolétiiket pedig novelni» (2. c).

«A  kantonok  szuverének, amennyiben  szu-
verenitasuk a szovetségi alkotmany altal nincs
korlatozva ¢és mint ilyenek, mindazokat a jogo-
kat  gyakoroljak, amelyek nincsenek  kifejezet-
ten a konfederacidra ruhazvay (3. c).

A konfederaci6 — az alkotmany értelmé-
ben — garantidlja a kantonok teriiletét, ugy-
szintén, a 3-ik cikkben emlitett hatarok kozott,
szuverenitasukat, alkotmanyukat, valamint a

nép szabadsdgat ¢és jogait (5. c¢). A kantonok
kiilonben  magatol a  konfederaciotol — alkotma-
nyuk torvényes oltalmat is tartoznak kérni. En-
nek a konfederacio helyt ad, fontos azonban,
hogy a kantondlis alkotmanyok ne tartalmaz-
zanak ellenkez6t a  federalis  konstiticid  ren-
delkezéseivel, a kdzjogok gyakorlasat pedig kép-
viseleti vagy demokratikus  formaban  biztositsak
S veégiil a nép dltal el legyenek fogadva, reviziojuk
pedig, a polgarok tobbségének kérelme esetén,
lehetséges legyen (6. a). Minden politikai jel-
legli szovetség ¢és szerzddés tilos a kantonok
kozott, de  kothetnek  egymassal  torvényhozasi,
kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi targyakra
vonatkoz6 egyezményeket, tartoznak azonban
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azokat a konfederaci6 tudomdasara hozni, amely
végrehajtasukat, ha azok a konfederdci6 vagy
mas kantonok  jogaival ellentétben allanak,
megakadalyozhatja (7. c).

I. A konfederacio jogkore. A  konfederacio
jogkore a kovetkezd ligyekre terjed ki:  ha-
bortiizenésre, békekoteésre. Idegen allamokkal
vald szovetség ¢és szerzOdés, nevezetesen vam-
és  kereskedelmi  szerzédések  kotésére (8. «¢).
Kivételesen azonban a kantonok is kothetnek
idegen allamokkal gazdasagi kérdésekre, szom-
szédsagi  viszonyra  és  rendészetre = vonatkozd
szerzOdéseket, ezek azonban a konfederacioval
¢s mas kantonok jogaival ellentétes rendelke-
zéseket nem tartalmazhatnak (9. c).

A konfederaciot illeti a kilfoldi képviseleti
jog; rendelkezik a hadsereggel s a hadianyag-
gal (19. ¢), allanddo csapatokat azonban nem
tarthat (13. a). A csapattesteknek az  Gssze-
allitasa, fenntartasa, valamint a  tisztek Kkine-
vezése Ornagyi rangig ugyanis a kantonok jog-
korébe tartozik (21. ¢).

A posta ¢és tavirda (36. c.); vasutépités
és hasznositas (26. c.); vizi és léghajozas szaba-
lyozasa (24., 37. c.); pénzverés (38. c.); bank-
jegykibocsatas  (39. «c¢.); suly- ¢és mértékrendszer
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meghatarozdsa (40. C.); hadiszerek gyartasa és
arusitasa (41. c.); ki- és Dbeviteli vamok meg-
allapitdsa ¢és beszedése (28. c.) szintén mind a
konfederacio hataskorébe tartoznak.

A konfederacionak joga van, a mar fenn-
all6 milegyetemen kiviil, egy szOvetségi egye-
tem (ezzel a jogaval a konfederaci6 még nem
élt) ¢és mas felsObb  oktatdsi célt  szolgald
intézet  vagy  hasonlo intézmény  létesitésére
(27. c).

Ezeken  feliil torvényhozasi tuton  egysége-
sen rendezheti a magan-, kereskedelmi ¢és valto-
jogot, csddjogot, anyagi biintetjogot (64. c.);
nemkiildonben a  betegség, baleset, rokkantsag,
Oregség ¢és  arvasadg esetére  szOlo  biztositast;
munkasvédelmet (34. c.); ugyszintén az ¢élelmi-
szerekkel  vald  kereskedést; idegen  allampol-
garok letelepedését, tartozkodasat, ki- és  be-
1épését;  emberekre  és  allatokra  veszedelmes
betegségek meggatlasat (69. <¢). A  konfedera-
ciobnak joga van teriiletér6l kiutasitani azokat
az idegencket, akik Svajc kiilsé és belsd bizton-
sagat veszélyeztetik (70. c).

A konfederacido kiadasait az alkotmany 41.
és 42. cikkei szerint a kovetkezd forrasokbdj
fedezi: sajat  vagyonanak  jovedelmébdl;  vam,
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posta és  tavirda  bevételekbdl;  puskaporgyar-
tasbol; katonai felmentési dijak nyers Osszegé-
nek felébdl; kantonalis hozzajarulasokbol;
bélyegilleték egy részéb6l  szarmazd  bevételek-
bol; s végil a dohanyra kivetett adokbol.

Il. A konfederdacio ellenérzése alatt allo, de
a kantonok jogkérébe tartozo iigyek: Kozmun-
kak. Ezek a kantonok hatdskorébe  tartoznak,
de a konfederacionak jogdban 4ll az egész
Svajcot vagy ennek tekintélyesebb részét érintd
kézmunkakat  sajat  koltségére  elrendelni  vagy
azokat eldsegiteni. S6ét, a konfederacid részére
e célbol a Kkisajatitdsi jog is Dbiztositva van
(23. ¢). Ugyancsak a konfederaciot illeti a viz-
szabalyozas, erddk, vizier6k kihasznalasa
(24. c¢), valamint az utak feletti legfébb fel-
igyeleti jog (37. ¢).

Il. A kantonok jogkore. Mindazok az {igyek,
amelyeket az alkotmdny nem utal a konfede-
racid6  hataskorébe, vagy nem  helyez  annak
ellenérzése ala, minden vonatkozasban a kan-
tonok  hataskére ald  tartoznak. igy  tobbek
kozott a  mezbgazdasagi  torvényhozas,  anya-
konyvvezetés, also- és kozépfoku oktatas
szervezése, igazgatdsa ¢és  ellenOrzése  egészen
(27. c.); tovabba a  birdsagok szervezése az
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alkotmanyban = meghatarozott  kivételekkel, stb.
(64. c).

Az alkotmany ezeken felil kimondja: a
torvény elotti egyenldséget (4. c.); svajci allam-
polgar részére — csekély korlatozdssal — a
konfederacio teriiletén vald tetszés szerinti le-
telepiilési  jogot (45. c.); a lelkiismeret- ¢és val-
lasszabadsag  sérthetetlenségét  (49-—50. «c¢.); a
sajtoszabadsagot (55. c.); egyesiilési jogot
(56. c.); valamint a kérvényezési jog szabad-
sagat (57. c).

Megprobaltuk a  konfederaci6 és a  kanto-
nok jogkorébe tartozd iigyek  kiilon  csoporto-
sitdsdt, ami azonban nem a legkdnnyebb feladat.
A svajei  federativ-rendszer legnagyobb  nehéz-
sége ugyanis a szuverenitds jogkdrének a kon-
federaci6 ¢és a kantonok kozotti megoszlasaban
rejlik.  Svajc  szovetségi  berendezésének  ugyanis
az a kiilonlegessége, hogy a kozponti hatalom-
nak és a kantonoknak jogkdre nincs teljes me-
revséggel elvalasztva, mint pl. az Eszakamerikai
Egyesiilt Allamokban. Az adminisztracionak
vannak olyan részei, amelyek egészen centrali-
zalva vannak ¢és ahol a konfederacid teljesen
téle  fliggd  személyzettel rendelkezik.  Ilyenek
pl. a posta és a vam. Viszont vannak olyan jog-
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teriiletek is, — pl. a maganjog teriilete — ahol
a torvényalkotdsi jog a konfederacié  attribu-
tumai kozé tartozik, de mar a torvények al-
kalmazdsa — legalabbis els6fokon — a kan-
tonok  altal  kiilonféleképpen  szervezett  biro-
sagok és  hatosagok, kinevezett vagy valasz-
tott birak és tisztvisel6k altal torténik.
A konfederaciod alkotta  nagyszamu katonai
és egyéb torvények végrehajtasira a  federalis
hatalomnak nincs sem organizacidja, sem sze-
mélyzete S igy az, természetesen, a kantonok
szerveire  van  utalva, amialtal ez  utobbiak,
nem egyszer, bizonyos alarendeltségi viszonyba
is kerilnek a konfederacio val. Ellenben az
als6- és  kozépfokii  oktatds, az egyenesadok,
szegényligy, kozségi szervezet, kozmunkdk nagy
része tekintetében pl. a kantonok szuverenitasa
koriilbeliil ~ érintetlen maradt. Nem lehet éppen
ezért csodalkozni azon, hogy hataskori  bonyo-
lultsagok  miatt  gyakori  surlédasok  fordulnak
eld6 a konfederaci6 és a kantonok kozOott, ame-
lyeknek megolddsa nem egyszer nagyobb ne-
hézséget is okoz.

A fejlédés —  bizonyos tekintetben — a
kozpontositis  felé  halad. Evrél-évre —  rész-
leges alkotmanymodositasokkal kapcsolatban
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— Ujabb és TUjabb federalis torvények 1épnek
életbe s sziintetk meg lassan-lassan azokat a
kellemetlenségeket, amelyeket a  kantonok  sok-
féle torvényhozasa teremtett. Ez a magyarazata
annak, hogy a konfederaci6 jogkdre az utdbbi
idokben er6sen  megnovekedett, ami természe-
tesen nem egyszer kivaltja a federalistdk vész-
kialtasat, akik a konfederaci6 jogainak gyara-
podasaban az egységesités rémét latjak. A koz-
pontositds azonban nem oknélkili s majdnem
mindig tagadhatatlan kozérdekbol torténik.
A magan-, Kkereskedelmi- ¢és valtojog egységesi-
tése pl. nélkiilozhetetlen volt. Ugyanez all a
most késziild biintetdjogi kdédexre is. Huszonot-
féle  torvényhozads ugyanis  szamtalan  akadalyt
teremt ¢s teremtett GUgy a magan-, mint a
gazdasagi ¢életben. Vannak tovabba olyan kér-
dések is, mint pl. a vizierdk kihasznalasa, erddk
védelme, tarsadalmi  biztositas  stb., amelyek-
nek kelld rendezése ma mar egy kanton szik
keretei kozott alig lehetséges.

Mindezek ellenére azonban a  kdzpontosi-
tasnak  hatalmas  akaddlyai vannak. Igy elsd-
sorban a referendum intézménye, amely erds
gatja  minden  koraérett  centralizacionak.  To-

crer
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Minden  alkotmanyrevizibhoz  ugyanis  nemcsak
a nép szavazatanak a majoritdsa, de a kantonok
tobbségének  hozzajarulasa is  sziikséges.  Eze-
ken felil nem szabad figyelmen kivil hagyni
azt a fontos korlilményt sem, hogy Svijc kii-
16nb6z6  faju, nyelvli, vallasat ¢és lelkiileti kan-
tonokbol tevédik Ossze, amelyek fontos nem-
zeti, fOképpen kiiligyi kérdésekben, Osszeforr-
nak s mindig svajciak. Sziikebb hazajukban,
a  kantonokban  azonban  elsdsorban  genfiek,
berniek,  ziirichiek, luzernieck stb.,, akik alig
tor6dnek massal, mint sajat kantonuk érdekei-
vel, nem szivesen tanuljdk meg szomszédaik
nyelvét, s6t — lehet mondani — legnagyobb
féltékenységgel, nem egyszer irigységgel visel-
tetnek egymassal szemben S hatartalanul Dbiisz-
kék sokszinli republikdikra. Ez a féltékenység,
irigység azonban nincs artalmara a konfedera-
cionak, ellenkezdleg, pompas forrasa a gazda-
sagi, kulturdlis ¢és szocialis fejlédésnek, amely
a kantonok kozotti verseny altal a legszebb
eredményeket  produkalja. Ezek  tehat mind
kerékkotéi a  kozpontositasnak, de egyben leg-
jelentésebb  éltetéelemei az  annyira  komplikalt
kettds, ugynevezett federativ és kantonalis
életnek és alladalmi berendezésnek.



A konfederacio szervei.

A svidjci  konfederdcionak  harom  fészerve
van: a szovetség gyiilés, szovetségtandcs ¢és a
szovetségi  birosag. A torvényhozo hatalmat —
a nép ¢és a kantonok jogainak fenntartisa mel-
lett — a szovetséggyiilés; a végrehajtd hatal-
mat a szOvetségtanacs; a birdi hatalmat
pedig a szovetségi Dbirésag  gyakorolja.  Vizs-
galjuk meg kiilon kilon a konfederaci6 e harom
legfontosabb  szervének  organizacidjat,  jogkorét
S a szovetséges allam életében betdltott fontos
szerepét.

A szovetséggyiilés.

A) A szovetség gyiilés szervezete. A svajci
konfederacié, mint szovetséges allam, két kii-
16nb6z6 elembdl tevodik Ossze; a  népbol  és
a kantonokbol. Ennek megfeleléen a konfede-
racid torvényhozo szerve, a szovetséggylilés is,
a fenti két elemb6l alakul s két hazra, jobban
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mondva  tanacsra  oszlik: @ nmemzeti  tandcsra
(conseil national) és az dllamok tandcsdra (con-
seil des Ftats). A nemzeti tanics a nép szuve-
renitdsat képviseli, az allamok tanacsa pedig a
kantonokét. = Torvényhozasi  szempontbol a  két
tanacs teljesen egyforma jogokkal bir. Rende-
sen kiilon {léseznek s csak az alkotmanyban
eloirt  esetekben  tartanak, a nemzeti  tanacs
elnokének elnoklése alatt, kozos iiléseket. igy:
a szOvetségtanacs, a szOvetségi birosag tagjai-
nak, habori esetén a hadsereg fOparancsnoka-
nak  megvalasztasa, kegyelmi jog  gyakorlasa,
valamint a konfederaci6 szervei kozott felme-
riilt konfliktusok eldontésének eseteiben.

1. A nemzeti tandcs. A nemzeti tandcs a
nép képviseléib6l alakul s a mi képviseld-
hazunknak felel meg. Az alkotmany 72. c. értel-
mében minden 20.000 I1élekre egy-egy képviseld
esik. Minden kanton vagy fél kanton /legalabb
egy képviselét valaszt, még akkor is, ha népes-
sége nem ¢éri el a 20.000-es Iélekszamot. Ez az
eset egypar kisebb kantonban ¢l6 is fordul.

A nemzeti tandcsi valasztasok titkos, koz-
vetlen s 1919 o6ta a proporcionalis valasztasi
rendszer szerint torténnek. Minden kanton és
fél kanton kiilon valasztokeriiletet — alkot. A
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képviselok  szama a  lakossag  lélekszamahoz
igazodik, amiért is az folyton valtozik s jelenleg
emelked6 tendenciat mutat. Mig 1881-ben pl.
a képviselok szama csak 145 volt, ma mar,
a népesség szamanak megfeleléen, a  198-at
éri el.

A nemzeti tanacsot minden harmadik év-
ben wUjra valasztjdk (76. c). A  valasztaso-
kat  oktéber ho  utols6  vasarnapjan  tartjak.
Aktiv valasztdjoggal bir, a nok  kivételével,
minden  20-ik  életévét  betoltétt svajei  allam-
polgar. Néhany kantonban azonban a vagyon-
bukottak s a biintetéssel sGjtottak  hosszabb-
rovidebb idére meg vannak fosztva a politikai
jogok  gyakorlasatdl.  Passziv  valasztbjoga  van,
azaz a nemzeti tandcs  tagjava  valaszthato,
minden  svajci  allampolgar  (nék  kivételével),
akinek aktiv valasztéjoga van s nem katholikus
vagy protestans egyhazi személy (75. c¢). Egy-
hazi személyek tehat a nemzeti tanacs tagjai
nem lehetnek, bar aktiv  valasztdjoguk  van.
Ennek a  sajatsdgos  kizdrasnak = magyarazata
abban rejlik, hogy az alkotmany készitdi a
nemzeti tanacsot a papok elozonlésétél s fele-
kezeti jellegli vitaktol féltették. Ha azonban az
illetd6 egyhazi személy papi tisztér6l lemond,
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amire tobb alkalommal is volt mar példa, az
alkotmanynak ez a rendelkezése nem  nyer
alkalmazast.

A szavazds modja nem minden kantonban
egyforma. igy pl. a francia nyelvii kantonok-
ban a szavazati jog gyakorlasa a polgarok tet-
szésére van bizva, tehat nem kotelez6. Ellen-
ben a német nyelvii kantonok nagy részében —
pl. Schaffhausen, Zirich, St. Gallenben — szi-
goribb vagy enyhébb formaban mar a kote-
lez6 szavazasi rendszer van bevezetve. Az egész
kérdés  kiilonben  tisztan  partpolitikai  jellegi.
A partok ugyanis félnek a kotelez6 szavazas be-
vezetésének  gyakorlati  eredményétél S éppen
ezért ez a kérdés — minden valdsziniiség sze-
rint még jo ideig — megoldatlan probléma ma-
rad a kantonok nagy részében. FErdekes meg-
emliteni, hogy nem egy helyen a szavazas temp-
lomban torténik.

A mandatumok igazolasa a nemzeti tanacs
jogkorébe  tartozik. A tagsag  bizonyos  tiszt-
ségekkel  Osszeférhetetlen. igy az allamok ta-
nacsanak, a szovetségtanacsnak ¢és a szovetségi
birésagnak tagjai, valamint az altaluk kineve-
zett tisztviselok nem lehetnek a nemzeti tanacs
tagjai. Valaszthatok ugyan e tisztségre, de
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az  Osszeférhetetlenséget, az egyik vagy masik
allasrol  valé lemondéssal, meg kell szilintet-
nidk. (77. c).

A nemgzeti tanacs, tanacskozasainak veze-
tésére, tagjai kozlil elnokdt és egy alelnokot
valaszt. E tisztségek id6tartama csak egy lés-
szakra, azaz egy esztendére terjed. Az a tag,
aki az elnoki tisztet egy rendes iilésszak alatt
mar viselte, nem lehet a kovetkezd ilésszaknak
sem elndke, sem alelnoke. SOt maga az alelnok
sem  gyakorolhatja  tisztségét két  egymasutan
kovetkez6  tlésszakon, de elndokké  valaszthato
(78. ¢). Az alkotmany e rendelkezésének célja
az, hogy minden kanton képviseldjének lehetd-
ség adassék e tisztségek valamelyikének eléré-
sére, amelyek Svéjcban kiillonben minden  kii-
16nds  elény és  hataskdr  nélkiili  tiszteletbeli
méltosagok.

A két tanacs (nemzeti tanacs és az allamok
tanacsa) rendesen két izben il Ossze évenként:
junius és december honapok elsé hétféjén. Az
ilésszakok (téli és nyari) idOtartama az elvég-
zend6 munka mennyiségét6l fligg. Azonban a
két tanacs rendkiviili  ilésszakra is  Osszehiv-
haté. Az {igyek alaposabb és gyorsabb elinté-
zése  céljabol a nemzeti tanacs bizottsagokat
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alakit s ezeknek jelentése alapjan végzi az
érdemi munkat.

A nemzeti tanidcs tagjai nem fizetést, ha-
nem a konfederaciotél, a mnapi ilések szamatol
fiiggd,  kartalanitdst (napi 20  frankot)  kap-
nak. A bizottsdgok tagjai, ha. a nemzeti ta-
nacs rendes 1ilésein kivill is Uléseznek, szintén
az 1lések szdmanak megfeleldé napi kartalani-
tasban  részesiilnek. Az  utikdltségeket,  kilo-
méter szerint szamitva, ugyancsak a konfede-
racio tériti meg.

A nemzeti tanacs jelenlegi Osszetétele (a
legutols6  valasztasok 1928. okt. 28-an voltak)
meglehetésen tarka képet mutat S a korabbi
valasztasokhoz viszonyitva a szélsobaloldali
partok térfoglalasar6l tesz tanusagot. A  partok
megoszlasa a kovetkezd: 58 radikalis, 50 szo-
cialista, 46  konzervativ-katholikus, 31  paraszt-
polgari, 6 liberdlis, 3 szocialpolitikai, 2 kom-
munista, 1 evanggélikus, 1 gazdasagvédelmi.
Osszesen: 198. A  partok  szétforgacsolodasa
az aranylagos képviseleti rendszer eredménye.

2., Az dllamok tandcsa. Az allamok tanacsa
vagy negyvennégyek haza a kantonok képvi-
sel6ib6l alakul s Svéajc  alkotmanyos életében
koriilbeliil azt a szerepet tolti be, mint mas
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orszagokban a szenatus vagy a fels6haz. Szer-
vezete az FEszakamerikai Egyesiilt Allamok sze-
natusara  emlékeztet, attdl azonban két  tekin-
tetben lényegesen kiilonbozik. Elé"szér is  tag-
jait nem kizdrélag az egyes kantonok torvény-
hoz6  testilletei  valasztjdk, mint az  amerikai
szendtus  tagjait; masodszor  pedig  kiiliigyek
intézése  tekintetében nem illeti meg olyan
kivaltsagos jogkdr, mint az amerikai szenatust.

Az allamok tanacsat 44 képviseld alkotja,
akik a szovetséggylilésen a kantonok reprezen-
tansai. Minden kanton 2 képviselét, a fél kan-
tonok pedig csak egy-egy képviselot delegal-
nak (80. a).

A legnagyobb érdekessége az  intézmény-
nek az, hogy abban a kantonok, teriiletiikre ¢és
lakossagukra  vald  tekintet nélkil, egyforman
vannak képviselve. igy a 23.967 lelket szam-
lalo Uri kanton az Aallamok tanacsaban ugyan-
ugy van reprezentalva, mint pl. a berni kanton,
amely 675.517 lelket szamlal.

Az  allamok  tandcsa  tagjainak  valasztasi
modja s annak meghatarozasa teljesen a kan-
tonok hataskorébe tartozik. Appenzell és
Glarus kantonokban pl. a nyilt téren Osszegyiilt
nép valasztja az allami tanacsosokat; a genfi,
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zirichi és mas kantonokban  altalanos titkos
valasztojog alapjan; Friebourg, Neuchatelben
pedig a torvényhozo testiletek valasztjdk azo-
kat. Katholikus ¢és protestins egyhazi szemé-
lyek, ellentétben a nemzeti tanaccsal, tagjai le-
hetnek az allamok tanacsanak. A mandatumok
idotartamat a szovetségi alkotmany nem korla-
tozza s az teljesen a kantonoktél fiigg. A kiilon-
b6z6  kantonokban  divatozd  gyakorlat  szerint,
azok id6tartama 1 és 4 év kozott ingadozik.

Az  allami  tandcsosok  Osszeférhetetlensége
enyhébb, mint a nemzeti tandcs tagjaié. igy
pl. a szdvetségtanacs altal kinevezett tisztvise-
16k is tagjai lehetnek az allamok tanacsanak
(81. ¢). A tanacs tagjainak mandatumat maga
igazolja s minden évi {lésszakara sajat kebe-
1éb6l  elnokét s egy alelnokot  valaszt. Az
elnokot és alelnokdét nem lehet annak a kan-
tonnak  képvisel6i  kozil  valasztani, amelynek
valamelyik képviseléje az el6z0 Tilésszak elndke
volt. Ugyanazon kanton képviseléi nem visel-
hetik az alelndki tisztséget két egymasutin
kovetkezd  iilésszakon (82. ¢). A  napirenden
szereplé  fontosabb  ligyek mindenekel6tt  bizott-
sagilag targy altatnak.

Az allamok tandcsanak  tagjai  kartalanita-
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sukat nem a Kkonfederaciotol, mint a nemzeti
tanacs tagjai, hanem az egyes kantonoktdl kap-
jak. Meégis az egyes bizottsagok tagjai, de csak
ha a rendes szovetséggytilési iiléseken kiviil is
uléseznek, a kulon lésekért nem a kantonok-
tol, de a konfederaciotol nyerik a kartalanitast.

Az allamok tandcsdnak jelenlegi Osszetétele
a  kovetkez6: 20  radikalis, 18  konzervativ-
katholikus, 3 paraszt és polgari, 1 liberalis,
1 szocialpolitikai, 1  gazdasagvédelmi. Ossze-
sen 44. Szocialista és kommunista nincs.

B) A szovetség gyiilés jogkdre. A Szovetség-
gyllés két szerve, a nemzeti tanacs ¢s az alla-
mok tanacsa, Bernben, a szOvetségi palotaban
tartja léseit. A «Curie fédérale» épiilete, szem-
ben a Jungfrau és az Eiger pompas havas
csucsaival, reneszansz  stilben  készult, er6sen
massziv S harom részbdl allo épiilettdmb, hom-
lokzatan a  kovetkez6  felirassal:  Salus  populi
suprema lex. A bels6 része nem nyujt kilono-
sebb érdekességet. Semmi disz, semmi megkapd,
egyedil néhany freskd enyhiti az ¢épiilet nyo-
maszto egyszeriiségét.

Mint emlitettiik, a két tanacs (haz) rendes
évi ilésszakat két részletben, téli ¢és nyari {ilés-
szak keretében tartja. Mindig egy idében {ilnek
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Ossze s Tléseiket csak kozds megegyezéssel zar-
hatjdk be vagy napolhatjdk el. A szdvetség-
gyllés azonban, a szOvetségtanacs vagy a hem-
zeti tanacs tagjai  egynegyedénck  kezdeménye-
zésére, avagy legalabb o6t kanton kérésére rend-
kiviili iilésszakra is 6sszehivhato (86. c).

Minthogy a két tanacs jogkdre teljesen
azonos, a két haz elnokének a feladata meg-
egyezni, hogy a szabalyozandd kérdések melyik
tanacs el6tt legyenek elobb  targyalva. A ki-
alakult gyakorlat szerint a politikai ¢és katonai
természetil  iigyekben a  nemzeti tandcsé az
els6bbség, mig a jogi jellegi kérdésekben az
allamok tanacsat illeti a prioritds. A két tandcs
megegyezése nélkiilozhetetlen kelléke minden
torvényhozasi munkanak. Ha pl. egy torvény-
javaslatot az egyik tanacs mar eclfogadott, a
masik azonban azt elvetette vagy moddositotta,
az egész torvénytervezet Tjabb targyalasra az
elébbi  tanacshoz keriil vissza. Ez az eljaras
mindaddig ismétlédik, mig a két tandcs, jobban
mondva részben a népet, részben a kantonokat
képvisel6 ket haz, koz0s megegyezésre nem jut.
Vagyis az eljaras e tekintetben ugyanaz, mint
a kétkamaras parlamentaris rendszernél.

Ugy a nemzeti tanécs, mint az allamok
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tandcsa csak akkor tandcskozas- és  hatarozat-
képes, ha az iilésen megjelent képviselok szdma
meghaladja  tényleges tagjai szamanak a felét
(87. «¢). FEppen ezért minden iilés névsorolva-
sassal  kezdddik.  Hatarozatait a  két  tandcs
szOtobbséggel hozza (88. c¢). Az iilések nyilva-
nosak s meglehetésen  szarazan,  kiilonosebb
érdekesség  nélkiil  folynak le. A  parlamenti
¢letet annyira jellemzé  villamos-fesziiltség  tel-
jesen hianyzik S csak nagyon ritkdn hallhato
egy-egy kozbeszolas. Az érdeklédés a kozonség
részér6l  ezért  nagyon  csekély. A tandcs-
kozasok hivatalos szovege kiilonben a «Bulletin
sténographique  officielle de 1'Assemblée  Fédé-
rale»-ban nyer kozzétételt.

A szOvetséggyllés (két tanacs) tagjai tiszt-
ségiiket minden megkotottség  nélkil  gyakorol-
hatjdk s nincsenek sem utasitishoz, sem igére-
tekhez  kotve. Parlamenti immunitast élveznek,
amiért is Oket mandatumuk gyakorlasaban
akadalyozni  vagy a  szOvetséggyilésen  mon-
dottakért felelosségre vonni nem lehet. A két
tanacs elndke azonban a  hazszabalyok meg-
sértése esetén rendreutasitassal, szémegvonas-
sal, sot a képviseld ideiglenes kizarasaval is
élhet.



49

A felszolalok  harom  nyelvet  hasznalhat-
nak: németet, franciat és olaszt. Kissé kiilonds
— nem egyszer egymas utan — német, francia,
esetleg olasz beszédet, vagy névsorolvasas alkal-
maval az egymasutan kovetkez6 ja, nein, oui
és non-okat hallani. A hatarozathozatalra
keriilé6 javaslatok mindig harom nyelven van-
nak  szerkesztve. Mindegyik tanicsot, valamint
annak tagjait kezdeményezési jog illeti meg,
azaz inditvanyokat, javaslatokat, torvényter-
vezeteket terjeszthetnek el6 S azokat a szovet-
ségtanacs (kormany) akarata ellenére is targyal-
hatjak. Ez a jog a kantonokat is megilleti, ezek
azonban azt csak irasban gyakorolhatjak. A két
tandcs minden tagjat interpellaciés jog illeti
meg a szOvetségtanaccsal szemben, amely a
hozza  intézett  interpellaciokra  szdban  vagy
irasban valaszolni koteles.

Azok az lgyek, amelyekkel a szdvetség-
gylulés  foglalkozhat, illetéleg  amelyek  hatas-
korébe  tartoznak, harmas, azaz  torvényhozasi,
adminisztrativ  és  birdi  jelleglieck. Ezek kozott
vannak  azonban olyanok, amelyekkel a  két
tanacs csak egyiittes ilésen foglalkozhat,
viszont olyanok is, amelyeket a két tanacs
kiilon Glésezve tartozik targyalni és intézni.
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A két tanacs egyiittes iilésen, kizdarolagos
hataskorrel és a nemzeti tandcs elnokének vezetése
alatt, a kévetkezd iigyeket intézi:

Valasztjia a  szOvetségtanacs  (kormany),
a szOvetségi birdésag tagjait, a kancellart,
és a szOvetségi hadsereg parancsnokat (85. c.
4.8)

Kegyelmezési és amnesztiajogot  gyakorol
(85. c. 7. §), de csak azokkal a blinosokkel szem-
ben, akik szOvetségi biintetdjogba 1itk6z6 biin-
cselekményt kovettek el.

Dont a federativ hatosagok, pl. a szdvetség-
tanacs (kormany) és a szovetségi birdsag kozott
felmeriilt pozitiv vagy negativ hatiskori Ossze-
utkozés esetén (85. c. 13. §).

A két tandcs kiilon iilésen intézi:

A szOvetségi  hatdsagok  szervezésének,
valasztasi modjanak kérdéseit (85. c. 1. §).

Az alkotmany altal a konfederacido hatés-
korébe utalt iigyeknek torvényhozasi szabalyo-
zasat (85.c¢. 2. §).

A federativ hatésdgok, valamint a szo-

' Ez a hivatalnok a szovetségi kancellaria  élén
all s ellenjegyez a konfederacid elnoke altal a szovet-
sogtanacs  nevében  alairt minden gy darabot S egy-
uttal fonoke a szovetséggyilés titkarsaganak is.
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vetségi  kancellaria  kotelékébe  tartozd  tiszt-
viselok illetményeinek  megallapitasat (85. c.
3. 9).

Szovetségi  vagy mas  szerzOdések  kotését
kilfoldi  allamokkal, valamint a kantonok egy-
massal vagy idegen allamokkal kotott — szerzo-
déseinek jovahagyasat (85. c. 5. §).

Dont a hébortiizenés ¢és a békekdtés, Svijc
biztonsaganak, fiiggetlenségének ¢és  semlegessé-
gének érdekében  sziikséges intézkedések  tekin-
tetében (85. c. 6. §).

Rendelkezik a  szovetségi  hadsereg  felett
(85.¢.9. 9).

Intézi a konfederacid évi  koltségvetésének
megallapitdsit S a  zarszamaddsok  jovahagya-
sat (85.¢c. 10. §).

Feliigyeleti  jogot  gyakorol a  szdvetségi
adminisztracid  és  igazsagszolgaltatas  felett  (85.
c. 11. §).

Lathatjuk, hogy a  torvényhozé  hatalom
(nemzeti tandcs ¢és az allamok tanacsa) jogkore
hihetetleniil tdag s nem egy esetben oly jogok
tekintetében is hataskdre van, amelyek pl. a
parlamentaris kormanyrendszerti orszagokban
részben az  allamfét, részben a  végrehajtd
hatalmat  illetikk meg. A  szovetséggyilésnek e
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széleskori hatalma erdsen korlatozva van
azonban a  népszuverenitdss és a  kantonalis
jogok altal. A  tdrvényhozé hatalomnak ez a
korlatozasa nemcsak abban nyilvanul, hogy a
két tandcsot aranylag rovid 1dékozokben a nép
és a kantonok ujra valasztjadk, de ezenfelil a
népnek ¢és a kantonoknak abban a sajatos és
alkotmanyos jogaban, amely azoknak, ftorvény-
hozas  tekintetében, a veégsé szot biztositjia. igy
federalis torvényhozas terén a két tandcs altal
elfogadott térvények vagy toérvényerejii azon hatd-
rozatok  (arrétés  fédéraux), amelyek  kozérdekiiek
S nmincsenek siirgosnek nyilvanitva, sot -— az
alkotmany  ujabb  rendelkezése szerint — a
hatarozatlan vagy 15 évet meghalado idore kotott
nemzetkézi  szerzédések is  mnépszavazdsra  bocsa-
tandok  elfogadas vagy elvetés végett, ha azt
30.000, szavazatra jogosult polgar vagy pedig 8
kanton kéri (89. ).

A nép és a kantonok ezzel a jogukkal a
torvény vagy a torvényerejli hatarozatok kozzé-
tételétél  szamitott 90 nap alatt  élhetnek  a
szovetségtanacshoz intézett kérvénnyel vagy
idevonatkozo kantoni hatarozatok kozlésével,
amely esetben a népszavazast a  szOvetség-
tanacs bizonyos iddn beliil elrendelni koteles.
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Ha ellenben az el6bb emlitettek nem ter-
jesztettek el6 a kozzétételtdl szamitott 90 nap
alatt kérelmet a népszavazas irant, vagy nem
az alkotmédnyban el6irt kellékeknek megfeleléen
terjesztették azt eld, a szovetségtandcs elrendeli
a torvény végrehajtdsat és annak a  hivatalos
torvénytarban valo kozzétételét.

A kormany.

A svéajci  konfederacionak 1848-ig nem volt
kiilon  végrehajtdé szerve. A  kormanyzati tenni-
valokat — a diétanak évenként valtakozd szék-
helye szerint és er6sen korlatolt hatarok kozott
— a berni, zirichi vagy luzerni kantonok
végrehajtd tanacsa latta el. Az 1848-as alkot-
mannyal  azonban, amely az  allamszovetséget
szOvetséges allamma  alakitotta at, Svajc koz-
ponti kormanyt kapott s a federativ végrehajto
hatalom 1] szervre, a szovetségtandcsra (conseil
fédéral) szallott.

A szovetségtanacs (kormany) 7 tagbol all
S azt a szOvetséggyllés (nemzeti tanacs ¢és dlla-
mok tandcsa) a  passziv  vdlasztdjoggal  bird
svajei  allampolgarok koziil 3 évenként valasztja,
mégis azzal a megszoritassal, hogy a kormany
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minden tagjanak mas ¢és mas kanton kotelékébe
kell tartozni (96. c). Sokan erdsen kifogasoljak
az  alkotmdnynak ezt a rendelkezését, amely
szerintik megakadalyozza azt, hogy egy kanton
kotelékébe  tartozo  tobb  értékes és  kormany-
zasra alkalmas egyén egyszerre tagja lehessen
a szOvetségtanacsnak. Ez a sajatos intézkedése
az alkotmanynak azonban a gyakorlati életben
nem igen érezteti hatrdnyosan hatasat, ellen-
kez6leg, lehetévé  teszi, hogy a  kiilonbozo
nyelvii és érdeki kantonok 4llanddé képviseletet
nyerhessenek a szovetségi kormanyban.

A gyakorlat szerint a szdvetséggyllés leg-
tobbszor  sajat  kebelébdl  valasztja a  szovet-
ségtanacs tagjait. [Ebben az esetben a meg-
valasztottak ~ lemondani  tartoznak a  nemzeti
tanacsban vagy esetleg az allamok tandcsaban
viselt képviseldi  tisztségiikr6l. Semmi akadalya
sincs azonban annak, hogy a szovetséggyllés a
kormany tagjait — mint az mar tobbszor eld is
fordult — kiils6 emberek és nem a két tanacsot
alkot6 képviselok koziil valassza.

A kormany tagjait kiillonben a két tandcs
egyiittes  ilésen, egy  torvényhozédsi  ciklusra,
azaz 3 évre valasztja, mégpedig a szavazd tagok
abszolit  tobbségével. Halal  vagy  lemondas
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esetén a megiresedett hely uj valasztassal tol-
tend6 be. Tisztségilk tartama alatt a kormany
tagjai sem a konfederaci6, sem a kantonok
kebelében alkalmazast nem  vallalhatnak, semmi
nemli mas hivatasos foglalkozdst nem gyakorol-
hatnak (97. c¢.). Illetményiiket, amely ma fejen-
ként ¢évi 32.000 frank, a konfederaci6 pénz-
taratol  kapjak. Illetményik nem volt mindig
ekkora. A leglijabb idokig meglehetésen csekély
Osszeget, koriilbeliil 18.000 frankot kap-
tak. Ezért mindig kiilondsnek latszott, hogy
ilyen csekély fizetés mellett tehetséges emberek
vallalkoztak a  terhes  szOvetségtanacsosi  tiszt-
ség  viselésére.  Ennek  megértéséhez  azonban
sziikséges ismerni a svajci nép lelkiiletét, amely-
ben a kotelességérzet a koziigyek irant mindig
tag teret foglal el. Nem Iehet tehat csodalkozni
azon, hogy nem egyszer jovedelmez6 foglalko-
zast 0z06 egyén, aki legtobb esetben mar szolgalt
kozségének  vagy  kantondnak  életében, hazafi-
sagb6l és  kantondnak  érdekeibdl elfogadja a
szovetségtanacsosi tisztséget S ott hagyva
jovedelmezd foglalkozasat, Bernben telepszik
meg, megelégedve egy ardnylag sovany jovede-
lemmel.

A kormanynak van elndke, aki  egyszer-
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smind a konfederdcio elndke is és egy alelnoke.
Ugy az elnokot, mint az alelnokot a  szovet-
séggylilés a kormany tagjai koziil egy évre
valasztja. A tisztéb6l  tavozo elnok  nem
valaszthatd a kovetkez6 évnek sem  elnokévé,
sem alelndkévé. Ugyanaz a tag az alelnoki
tisztséget két egymasutan  kovetkezd éven  at
szintén nem viselheti (98. a).

Az elsé pillanatra ugy latszik, hogy a kor-
many S egyuttal a konfederdcid elndki tisztének
ez a rovid id6tartama, sulyos kellemetlensége-
ket jelenthet. Ez igaz is lenne, ha a gyakorlat
nem konnyitene a dolgokon. A  konfederacio
elndke wugyanis a legtobb esetben mar viselte
az alelnokséget s igy, az elndki tisztség betoltését
illetéleg, mar megvalasztasa el6tt kelld6 gyakor-
latot szerezhetett. Kiilonben maga az allamf6i
pozici6 nem nagy jelentségli. Jogkdre és Dbe-
folydsa a valdsagban nagyon szerény S 0Ossze
nem hasonlithatd pl. az Eszakamerikai Egyesiilt
Allamok  elndkének  hatalmas, sok tekintetben
abszolut jogkorével. Az allamf6 mindig veze-
tdje  valamelyik  minisztériumnak  (département),
elnbke a  szovetségtanacsnak, fogadja a  kiil-
foldi  kormanyok  képvisel6it,  koveteit,  hiva-
talos Unnepélyeken els6 hely illeti, egyszoval
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primus inter pares, kinek tiszte évrél-évre dtszall
a kormany egy masik tagjara, a nélkiil, hogy az
tigyek vitelében megdllas, a kormdnyzat vagy az
adminisztracio  menetében vdltozas torténnék. »A
fonok megy, az alkalmazottak azonban marad-
nak», miért is Svajc népe nem ismeri az Amerikai
Egyesiilt ~ Allamokban  divatozé  politikai  rend-
szer  kellemetlenségeit, amely minden  elndk-
valasztassal  egylittjar6  tOmeges  tisztviseld  el-
bocsatas alkalmaval, valosaggal forradalmat
idéz el6 ugy a kormanyzat, mint a kozigazgatas
gépezetében. A svajci  konfederaciénak  folyton
valtozd elndkei ugyanis a legnagyobb egyszeri-
séggel foglaljdk ¢és hagyjak el kozéletik e leg-
magasabb  kozjogi tisztségét, kifejezést ¢€s  pél-
dat adva ezaltal a demokricia megkdvetelte
egyszeriiségnek, onzetlenségnek, valamint a
polgari kozkotelességek lelkiismeretes teljesi-
tésének.

Erdekes  megemliteni, hogy  Svdjc  «elsd
tisztvisel6jének»  évi  «civillistaja»  csak  35.000
frank.® Csak egy dolgozo- ¢és fogadoszoba  all
rendelkezésére a berni szovetségi palotaban,

! Tehat sokkal kisebb, mint Svadjc egyes  kiil-
foldi képviselSinek.
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ahonnan az elndk a hivatalos fogadtatisok és
igyek elintézése utdn, mint egyszerii hivatalnok
tavozik.

A szOvetségtanacs munkdja  megoszlik a
kormany 7 tagja kozott, akik kiilonben ko6zos
megegyezéssel  osztoznak a  ki{ilonb6zé  minisz-
tériumokon. A megosztasnak  kizarélagos  célja
az  Ugyek  megvizsgalasanak és  elintézésének
megkonnyitése. A hatdrozatokat, az  alkotmany
értelmében a szovetségtanacs nevében kell
hozni. Ma mar azonban, az allandéan szaporodd

munka kovetkeztében, a  kormany minden
tagjanak  hatésagi  kore,  fiiggetlensége  erdsen
megnott. Mindemellett a szovetségtanacs a

fontos ¢és kozérdekli igyeket hetenként kétszer
tartott 0. n. tanacsiilésen koteles intézni, amely-
nek hatarozatai csak akkor jogérvényesek, ha
az {ilésen a kormanynak legalabb 4 tagja van
jelen (100. a).

A szovetségi tanacsosoknak (kormany tag-
jainak) joguk van a nemzeti tanacs és az dlla-
mok tanacsa altal targyalt kérdésekben javas-
latokat tenni, a vitdban résztvenni, de csak
tanacskozasi jog illeti meg &ket, a szavazasban
mar részt nem vehetnek (101. c¢). Eléfordul
nem egyszer az is, kiilonosen akkor, ha a Kkor-
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many tagjai bizonyos kérdésben nem értenek
egyet, hogy a két tandcs elétt homlokegyenest
ellenkezé allaspontot képviselnek. A vita utan
azonban semmi nyoma sem marad az ellentét-
nek s a kormany tagjai minden neheztelés nélkiil
végzik tovabbra is napi teendbiket.

A kormany tagjai ujravalaszthatok s a
gyakorlat szerint hossza éveken 4t megtartjdk
tisztségiiket, ellenére annak, hogy nem egyszer
éles elvi kiillonbség van kozottik vagy néha-
nyuk és a  torvényhozd  hatalom  partjainak
tobbsége kozott. Nagyon gyakori, hogy a harom
évenként  ismétlédé  valasztdsokon a  kormany
valamennyi tagja Gjra meg lesz valasztva ¢és
tisztségében marad. Néha  el6fordulnak  lemon-
dasok is, ezeknek azonban rendszerint nincs
politikai  hatterik s leginkabb egy jovedelme-
z6bb  allas, diplomaciai kiildetés vagy a magan-
¢életbe vald visszatérés érdekében torténnek.

A kormanyt — mint emlitettik — a sz0-
vetséggyllés 3 éves periddusra valasztja S az
helyérél el nem mozdithato. Teljesen fliggetlen
a két hazban leve tobbségi partoktol. Tagjainak
feladata, a végrehajtdé hatalmi jogkoron  kiviil,
akar sajat kezdeményezésiikre, akar a szovet-
séggylilés valamelyik tanacsanak sugalmaza-
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sara, torvényjavaslatokat késziteni s azokat —
szovetségtanacsi  elfogaddas  utdin —  targyalas
végett a két haz elé terjeszteni. Ennek a rend-
szernek nagy elénye, hogy a kormanyzas foly-
tonossagat  biztositja. Ha  azonban  valamelyik
hely  megiiresednék, annak  betdltése  nemcsak
a  tobbségi  partoktol fiigg, de nagy mér-
tékben a  kialakult gyakorlattél és  tradiciok-
tol is. A kormany ugyanis sohasem mdasa a
tobbségi  partoknak S benne, a partok kozotti
megegyezés kovetkeztében, a legtobb part
képviselore taldl. Ha pl. a kormany alelndke
konzervativ, majdnem bizonyos, hogy a kovet-
kezd évben egyhangulag elnokké lesz valasztva,
bar a partok tobbsége radikalis és  szocia-
lista.

Az alkotmany altal teremtett sajatos hely-
zet kovetkeztében nincs és nem is lehet harc a
kormany és a  torvényhozd  hatalom  kozott.
Ha az egyik vagy mindkét tanacs (haz) elveti a
kormany altal eloterjesztett térvényjavaslatot,
a kormany meghajlik a szOvetséggylilés akarata
elétt s nem veti fel a bizalmi kérdést, amiért is
Svajcban  nincs  miniszterkrizis, mint  a  parla-
mentaris korményrendszerii orszagokban. Sét,
nem lehet kérdés maganak a két haznak a
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felosztasa sem, pl. abban az esetben, ha az
altaluk  elfogadott  torvény  dontés  végett a
nép elé keriil s ezt az elveti. A federativ leg-
fobb  szervek, legyenek  azok  végrehajtasiak
vagy torvényhozasiak, meghatarozott id6re
vannak valasztva S mindaddig helyiikon marad-
nak, mig a néptél kapott manditumuk ideje le
nem jar.

A konfederacié végrehajtd6 szerve, a sz0-
vetségtandcs,  tehat  harom  tekintetben  kiilon-
bozik a  parlamentaris  orszagokban  divatozo
kormanyrendszerektol:

1 A torvényhozo  hatalom  valasztja  ha-
tarozott idére S meg nem buktathato;

1. nem part kormany;

2. nincs joga a torvényhozé hatalom két,
hazanak, a nemzeti ¢és az allamok tanacsanak,
feloszlatasara.

A torvényhozo és végrehajtd hatalom
szervei éppen ezért — lehet mondani — telje-
sen fiiggetlenek egymastdl S nem koti  Oket
O0ssze semmi olyan kotelék, amelynek megsza-
kadasa az egyik vagy a masik életében valto-
zast idézhetne el6. Hdarom évig mind a ket
hatalom ur a sajat portajan. A szdvetséggylilés
olyan  torvényeket  hozhat, amilyeneket  az
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adott korilmények kozott éppen  jonak lat S
e jogkorében, a referendum ¢és a népkezdemé-
nyezési jog intézményével, egyedil a nép és
a  kantonok  korlatozhatjdk; a  szdvetségtanacs
pedig  tetszése szerint ~ kormanyozhat, mivel
helyérédl 3 ¢évig el nem mozdithatd. Az egyen-
sulyt kozottik csak egy kozds cél: a kozérdek
hathatés és minél jobb munkdldsa tartja fenn.
Ez az érzet azonban oly er6s, hogy egyik vagy
masik  allamhatalom sem  gondol arra, hogy
majdnem  kizar6lagos  hatalmaval  egyik  vagy
masik  karara, hatranyara vagy pedig egyene-
sen a kozérdek rovasara visszaéljen. A  kor-
many helyzete kiilonben nem konnyli. Nem-
csak a kormanyzds ¢és a szovetségi adminisz-
traci6 nehéz feladata, de evvel kapcsolatosan
a  kilonb6zo  kantondlis  érdekek  Osszeegyezte-
tése, sajat tagjai kozotti egyensuly, 0Osszhang
fenntartasa is  vallaira stlyosodik. A  kormany
tagjai ugyanis nem egy parlamentaris és a
miniszterelnok  altal  Gsszeallitott  kabinet  tagjai,
hanem a torvényhozo hatalom altal hatarozott
idére s a kormanyzati tennivalok  ellatasara
valasztott miniszterek, akik az Tjabb valaszta-
sokig helyiilkbn maradnak akar jol, akar rosz-
szul vezetik a gondjaikra bizott iigyeket.
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A kormany jogkore legnagyobb  részben
végrehajtasi, azaz  kormanyzati ¢és  kozigazga-
tasi, de Dbizonyos tekintetben torvényhozasi és
bir6i  kompetencidja is van. Nevezetesen: a
szovetségi torvények végrehajtasa tekinteté-
ben rendeleteket adhat ki, amelyek nem egy-
szer nagyon fontos jellegiiek; tovabba illeté-
kes a kozigazgatasi jellegi (kivéve a szOvetségi
birosag elé  tartoz6  lgyeket), valamint az
alkotmany  vagy a  nemzetkdzi szerz6dések
megsértésébol  és  a  szOvetségi  valasztasokbol
ered6 panaszok eldontésére.

Az alkotmany 102. c. kiilonben a kovet-
kezdkben  hatirozza  meg a szovetségtahacs
«jogkdrét és kotelességéty:

«A  konfederacido torvényeinek és  torvény-
ereji  hatarozatainak ~ megfeleléen  iranyitja  a
szovetségi ligyeket.»

«Orkodik a konfederacio alkotmanyanak,
térvényeinek, torvényerejli hatarozatainak
tiszteletben tartasa felett...»

«Orkddik a kantonalis alkotmanyok felett.»

«Gondoskodik a konfederacio torvényei-
nek, torvényerejli  hatdrozatainak, a  szOvetségi
birdsadg itéleteinek, valamint a kiilonb6zé kan-
tonok  kozott felmeriilt ellentéteket rendezd
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egyezményeknek  vagy  valasztott  birésagi  ité-
leteknek végrehajtasarol.»

«Kinevezi azokat a  tisztviselOket, akik-
nek kinevezési joga nincs a szdvetséggyuiésre,
szovetségi birdsagra vagy mas hatésagra
ruhdzva.»

«Sziikség esetén vizsgalata targyava  teheti
a kantonoknak egymaskozotti vagy idegen
allamokkal kotott szerzodéseit.»

«0rkodik a  konfederacio  kiils6 és  belsd
érdekei felett ...»

«Siirgés esetekben és amikor a szovetség-
gyiillés nem iilésezik, a sziikséges csapatokat
mozgosithatja s azokkal  rendelkezhetik, avval
a feltétellel azonban, hogy a szovetséggytilést
azonnal  Osszehivja, ha a behivottak 1étszama
meghaladja a 2000-et, vagy a behivottak 3 hét-
nél tovabb maradnak fegyverben.»

«Intézi a  konfederacid  pénziigyeit,  el6-
terjeszti a  koltségvetést és a  zarszamada-
sokat.»

Végill »a  szovetséggyillés minden rendes
évi Ulésén jelentést koteles elbterjeszteni miko-
désérél, a konfederacio bels6 és kiilsd hely-
zetér6l és a  szOvetséggyllés  figyelmét  fel-
hivni azokra a  kérdésekre, amelyeknek  ren-
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dezését a kozos jolét érdekében sziikségesnek
latja.»

Az igyek vitelének és elintézésének meg-
konnyitése érdekében a szdvetségtanics a mun-
kajat 7 tagja, a 7 szOvetségi tanacsos kozott
osztjia ~ meg.  Mindegyik  szOvetségi  tanacsos
egy-egy  minisztérium  (département)  élén  all.
A minisztériumok a kovetkezék: 1.  politikai;
2. beliigy; 3. igazsagiigy és rendészet; 4. had-
tigy; 5. pénziigy, vam; 6. posta, vasut, T. Ke-
reskedelem, ipar és mezogazdasag.

A szovetségtanacs legfontosabb minisz-
tériuma a  politikai département, amelynek
hataskorébe a  kiiliigyek  intézése, az  orszag
kiils6 és  bels6 nyugalmanak  biztositasa, a
szOvetségi  valasztasok és  népszavazasok  szer-
vezése, stb. tartozik. Kezdetben a konfederacio
elndkét illette a politikai minisztérium vezetése,
azonban az eclnok személyében torténd  éven-
kénti valtozdas mindig sok kivanni valét ha-
gyott  kiilondsen a  kiiliigyek intézése tekinte-
tében. Az ujabban kialakult gyakorlat szerint
az elnbk mas minisztérium élén is allhat, ami
biztositja a kiiliigyek intézése terén az annyira
sziikséges folytonossagot. E tekintetben a sz6-
vetségtanacs széleskorii  jogokat gyakorol S
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lehet mondani abszolut hatalom, mivel a Kkan-
tonok altal nincs korlatozva s azokkal szemben
teljes  fliggetlenséget élvez. A  tobbi  miniszté-
rium  jogkdre azonban tobbé-kevésbbé, de
mindig korlatozva van a kantonalis jogok altal
s csak ezeknek figyelembevételével vagy azok-
kal karoltve cselekedhetik.

Emlitettiik, hogy a  szOvetségtanacs Or-
kodni  koteles afelett is, hogy a kantondlis tor-
vények vagy rendeletek a  konfederacié  tor-
vényeivel ne ellenkezzenek. E tekintetben
azonban  Svéjc  egész  alkotmanyos  berendezé-
sének egy nagy hibaja van, amit az orszag
kivalo  jogaszai s  allamférfiai is elismernek.
Ha pl. valamelyik kanton torvényhozasi vagy
rendeleti Uton olyan intézkedést tesz, amelyet
a szOvetségtanacs alkotmanyellenesnek dek-
lardl s abban ez esetben, ha a kérdéses kanton
nem  hajland6 a szovetségtanacs hatarozata
el6tt  meghajolni, ez  utébbinak nem  allnak
rendelkezésére  olyan  szervek, amelyeknek  se-
gitségével hatarozatanak kozvetleniil érvényt
tudna szerezni a renitens kantonnal szemben.
A konfederacionak joga van wugyan a viszalyos
gy békés rendezése érdekében a  helyszinre
bizottsagot kiildeni, de ha a kanton tovabbra
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is makacsul kitart allaspontja mellett, a kon-
federaci6  kellemetlen  helyzetbe keril s az
illet6 kantonnal szemben csak két bizonytalan
eszkoz  all  rendelkezésére: 1. megvonhatja a
kérdéses kantontél az annak évenként s kiilon-
b6z6 cimen nyujtandd segélyek  kiutalasat;, 2.
vagy pedig egy vagy tobb érdektelen kanton-
hoz  fordulhat fegyveres  beavatkozas  érdeké-
ben. A fenti két eszkdz sikeres alkalmazasa
azért bizonytalan, mivel a renitensked6 kanton
lemondhat a konfederacié altal nyujtandé  se-
gélyrél, sét az is el6fordulhat, hogy a fegyveres
beavatkozasra  felkért kanton sem lesz  haj-
landd6 a szovetségtanacs kérését a masik kan-
tonnal szemben teljesiteni. A  kantonok azon-
ban, az eddig eléfordult esetekben, mindig meg-
hajoltak a  szovetségtanacs  fentemlitett  fenye-
getése elott S bar nehezen, de helyt adtak
hatarozatanak.

Meg kell még emlékezniink a kormany
kozvetlen felligyelete alatt allo  szdvetségi  kan-
cellariarol 1is. A szbdvetségi kancellaria a szovet-
séggylilés ¢€és a szOvetségtanacs titkarsagi  tenni-
valoinak  ellatdsdval van megbizva (105. c¢).
Elén a szovetséggyiilés altal 3 évenként valasz-
tott kancellar all. Feladata a konfederacié tor-
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vényeinek, torvényereji  hatarozatainak és  ren-
deleteinek  kozzététele. Ezeken feliil, &6t terheli

a szdvetségtanacs hatarozatainak, korrendele-
teinek  stb. szétkiildése, amelyeket = nemcsak
a konfederacio elndke, de maga a szOvetségi
kancellar is alair. A kancellaria tehat — mun-
kajanal fogva — nemcsak fontos  kiegészitd

része az egész kormanyzatnak, de annak veze-
tdje a szovetségi kancellar, Svajc kozéletének
egyik magasrangt funkcionariusa.

A szovetségi birosag.

Svéjc  federativ és  kantondlis ¢élete nem-
csak a  torvényhozdo és  végrehajtdé  hatalom
sajatos szervezetének, jogkdrének tekinteté-
ben, de igazsagszolgaltatasanak organizacioja
terén is sok eredetiséget és érdekességet mutat.
A biraskodast ugyanis  Svajc  teriiletén nem
hivatasos,  kinevezett  birdk  gyakoroljak,  ha-
nem, a hosszii évszazadok alatt kifejlodott tra-
dici6 szerint, a nép altal kozvetlenil vagy koz-
vetve valasztott birdk. Ez az elv érvényesiil
nemcsak a  kantonalis  birdsdgok  Osszetételénél,
hanem a  konfederacid6 legfobb  igazsagszolgal-
tatasi  szervénél, a szOvetségi birosagnal (tri-



69

buiial fédéral) is, amelynek organizicidja, jog-
kore sok tekintetben eltér a kontinentdlis biro-
sdgoktol, ezek soraban pedig a mi legfobb
birdsadgainktol s lehet mondani, hogy a tor-

vényhozo és végrehajtd hatalom mellett,
montesquieui értelemben, valosaggal allam-
hatalom.

A szdvetségi birdosdg nemcsak igazsagszol-
galtatasi  funkciokat végez, hanem fontos igaz-
gatasi j ogkorrel is fel van ruhdzva (megalakitj a
kancellaridjat, valasztja  tisztvisel6it), s6t  bizo-
nyos  jogalkotdsi  hatalommal is  rendelkezik
(rendeleteket ~ adhat ki, kantonalis  hatdsdgok-
hoz koriratokat intézhet, belso szervezetét
szabalyozhatja, stb.).

Maga a birésag 26 rendes ¢és 9 helyettes
birobol  all, kiket a konfederacidnak tdrvény-
hozd szerve, a szovetséggylilés valaszt 6 évre.
A szovetséggyiilésnek az  alkotmany  értelmé-
ben azonban tekintettel kell lenni arra, hogy
a Dbirésagban a harom nemzeti nyelv (német,
francia, olasz) képviselve legyen. Ez a rendel-
kezés azonban nem komoly biztositék, mivel
annak garancidjar6l az alkotmany egy szoval
sem gondoskodik.

A birdk  elmozdithatatlanok s  addig mig
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tisztségiik tart, sem fegyelmi, sem blnvadi tton
allasuktél meg nem foszthatok, el nem mozdit-
hatok. Az  altaluk  elkovetett  blincselekmények
esetében is csak egyetlen bizonytalan megoldas
lehetséges:  parlamentben  valé  szdvatétellel  le-
mondasukat kikényszeriteni, amire kiilénben
mar példa is volt Svéjc torténetében.

A bircsag tagjava vdlaszthato minden svdjci
dllampolgar, aki a  torvényhozasi  valasztaso-
kon passziv valasztdjoggal bir.

A birdk valasztasanak ez a modja kissé
fantasztikusnak  latszik. =~ Magyarazata a  koz-
tudatba begyoOkeresedett abban a sajatos svajci
felfogasban rejlik, amely szerint minden koz-
tisztséget —  képzettségre valdo tekintet nélkdil
— mindenki eltt nyitva kell hagyni. Eppen
ezért nem  ritkasag, foképpen a  kantondlis
als6- ¢és fels6bbfoku  birdsagokndl, olyan birdk-
kal taldlkozni, akiknek semmi jogi  végzett-
ségiik nincs.

A birdk valasztdsa nincs a kantonok sza-
mahoz koétve s ellentétben a szovetségi  kor-
many tekintetében fennalld6  alkotmanyos  meg-
szoritassal, a szOvetségi birdsag tagjai a kan-
tonokra vald  tekintet nélkiil — tehat egy
kantonbol tobben is — valaszthatok. A hat
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évenkénti  valasztds ma mar tisztan  formalis
S csak arra jo, hogy a szdvetséggyilést idon-
ként megzavarja, mivel a Dbirésdg, tagjait a
torvényhozo testiilet az altalanos gyakorlat
szerint mindig Ujra megvalasztja. A  szOvetség-
gyllésnek ez a  valasztasi jogkdre  azonban
sulyos kellemetlenségekkel jarhat, kiilondsen
ma, amikor az aranylagos vdlasztasi  rendszer
a baloldali politikai  partok (szocialistik) elbre-
torésének tdg teret enged. Eppen ezért konnyen
megtorténhetik, hogy par  kivalo  bird, akik
kiilonben egyik part szineihez sem tartoznak,
kiesik valamelyik valasztason, vagy pedig
iresedés esetén — politikai okokbol — alkal-
matlan  egyének kerilnek a konfederacid leg-
fobb  igazsagszolgaltatdsi  szervének  pozicidiba.
A legutobbi valasztasok tapasztalatai nem  sok
joval  kecsegtetnek s 0jbol  elotérbe  toltak a
birak  valasztasanak  kérdését, amelynek jelen-
leg egyediili garancigja a nép S a politikai
partok  jozansaga és a kézérdek minél hathato-
sabb munkalasa.

A szOvetségi birdsdg tagjai sem a konfede-
racio, sem a kantonok kozéletében tisztséget
nem viselhetnek, a Dbiréi tiszt mellett mas
foglalkozast nem gyakorolhatnak, nyerészke-
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dési  célbol alakult vallalatokban  igazgatdsagi,
feliigyelobizottsagi  tagok nem lehetnek. Ez a
tilalom nem vonatkozik a helyettes birdkra.

A birésdg elnokét és alelnokét két évi ido-
tartamra a szOvetséggyllés valasztja. A  biro-
sag tagjai tisztségik elfoglalasa elott a szdvet-
séggyiilés elott eskiit tesznek.

A birésag  mellett  kancellaria ~ mikodik,
amelynek szervezése a birdsag kizardlagos jog-
korébe tartozik. Tagjai: 6  birosagi tisztviseld
(8000-11.000 fr. évi fizetéssel), 8 titkar és meg-
felelo6 szamu segédszemélyzet. A  birdsagi tiszt-
viseloket és  titkarokat, akik jogvégzett egyé-
nek kozil keriilnek ki, titkos szavazassal 6
évre, a tobbieket pedig 3 évre maga a birdsag
valasztja s felettik ugyanolyan fegyelmi hato-
sagot gyakorol, mint a kormany sajat tiszt-
viseléi felett. A  Dbiiniigyekben valéo eljaras el6-
készitése céljabol pedig, Dbirésagon kiviil allok
koziil, két vizsgalobirdt, esetleg rendkiviili
vizsgalobirakat is valaszt.

A kormanyt a birésag elott a szovetség-
tanacs altal kinevezett foiigyész  képviseli, aki
a kormany mellett Bernben székel s csak sziik-
ség esetén megy at a birésag székhelyére.

A birésdg székhelye a Léman-t6 partjan
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fekvo Lausanne, amelyet a  szOvetséggylilés
hosszu vitdk utdn azért valasztott, hogy a leg-
fobb birésagot kivonja Bern politikai befolyasa
alol s egyben francia Svajc kivansdganak is
eléget tegyen.

A szovetségi birdsagnak hataskore és ille-
tékessége  rendkivil  komplikalt. Nemcsak a
kozjogi jellegii vitas iigyeknek legf6bb birosaga,
de a polgari és biintetéperek bizonyos csoportja
tekintetében is hataskorrel bir, sét a kozigazga-
tasi biraskodas korébe vago iigyek jo része szin-
tén jurisdikcioja ald tartozik.

A Dbirdsag harom f6 szekciobdl all: Az egyik
(birak szama 10) kozjogi ¢és kozigazgatdsi peres
tigyek eldontésével, a masik kettd (birdk szama
8-8) altalaban magén- ¢és  Dbiintetdjogi  perek
elbiralasaval  foglalkozik. E  harom  szekcion
beliil alakulnak meg a birésag kiilonbdzd szer-
vei, osztalyai és tanacsai. igy: a 10 tagl koz-
jogi, 5 tagh kozigazgatasi osztaly, csédiigyek
tanacsa, tovabba biintetdiigyekben a 3 tagbol
all6  vadtanacs, valamint a 3 tagi  biintetd
tanacs, amelyben mind a 3 nemzeti nyelvnek
képviselve kell lenni. Ezeken felil egy 5 tag-
bol all6 szdvetségi biintetd birdsdg (cour pénale
fédérale) ¢és egy 5 tagi semmisitdszék (cour
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de cassation). A birésag felsorolt kozjogi, koz-
igazgatdsi, magan-  és  blintetdjogi  szekcioit,
illetdleg  tanacsait, maga a szOvetségi birosag
két-két  évre alakitja meg. A  tandcsok mi-
kodésének  modjat,  valamint  iigykorét  szin-
tén 6 allapitja meg.

A birdsag teljes ilésen intézi: 1. a jog-
korébe  tartozé  kinevezéseket; 2. belsé  szer-
vezetének kérdéseit; 3. a torvény altal teljes
ilés elé wutalt iigyeket; 4. a kantonalis hatd-
sdgokhoz  intézendé  koriratok, rendeletek  stb.
tartalmanak megallapitasat; 5. két szekcid
kozott esetleg felmeriilt hataskori Osszetit-
kozés kérdését. A teljes iilés csak akkor hata-
rozatképes, ha azon a Dbirésag tagjainak leg-
alabb */3-a jelen van.

Vizsgaljuk meg nagy vondsokban azokat
az lgyeket, amelyeknek eldontésére és intézé-
sére a biroésag jogkore kiterjed.

1 A szovetségi  birosagnak, mint  kézjogi
birosagnak hataskore kiterjed:

L A szovetségi ¢és kantonalis hatdsagok
k6zott  felmertlt hataskori  Osszeiitk6zések, vala-
mint

2. a kiilonb6zé kantonok  kozott  felmeriilt
kozjogi jellegi vitas ligyek eldontésére;
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3. az olyan egyéni panaszok eclbiralasara,
amelyek az alkotmany, a nemzetkdzi jog ¢és
a konkordatumok megsértésébol szarmaznak.
A panaszoknak ez utdbbi esetben kantonalis
hatarozatok vagy rendeletek ellen kell iranyulni
(alk. 113. c).

A birésag hataskore, ezeken a legfontosabb
eseteken feliil, még szamos mas kozjogi jellegii
vitas esetre is kiterjed. Vannak azonban olyan
kozjogi jellegli vitas esetek is, amelyek az al-
kotmany értelmében nem a szdv. birdsdg, ha-
nem a kormany, fellebbezés esetén pedig a
szovetséggytilés elé tartoznak.

A szovetségi birésag ¢és a kormany, illetéleg
a  szovetséggyllés  kozott  felmeriilt — hatdskori
Osszeiitkozések  eldontésére  kiilon  alkotmanyos
szerv nincs s azoknak megoldisa kizarolag a
két allamhatalom megegyezésétdl fiigg.

Il. A szovetségi birésagnak, mint kozigaz-
gatasi birosagnak hataskore kiterjed:

1. Federativ adoiigyekben hozott hataro-
zatok; valamint

2. kozjogi  biztositékok  iligyében  federativ
hatésdgok  altal  hozott  hatarozatok ellen  be-
adott panaszok; tovabba

3. az 1928. jon. 11-iki torvény (kozigazga-
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tasi  biraskodas) fliggelékében taxative  felsorolt
esetek (pl. posta, telefon, vizierék hasznosi-
tasa, biztositas stb.), eldontésére.

A szovetségi  birdsagnak, mint kozigazga-
tasi birdosagnak a mualt évben organizalt hatas-
kore meglehetdsen sziik keretek kozott mozog.
Ennek magyarazata foképpen abban  rejlik,
hogy a  kozigazgatasi jellegli panaszok egy-
részének eldontési joga tovdbbra is a szdvetség-
tanacs (kormany) jogkorében maradt.

. A szovetségi  birdsag, —mint  polgadri
birosag jar el:

1 a) A konfederacid és a kantonok kozott;
b) természetes, valamint jogi személyek és a
konfederacié kozott felmerillt maganjogi  perek-
ben, ha a pertargy értéke legalabb a 4000 fr.-t
eléri; tovabba ¢) a kantonok kozott; d) ter-
mészetes, valamint jogi személyek ¢és a kan-
tonok  kozott  keletkezett peres  ligyekben, ha
a pertargy értéke a 4000 fr.-t eléri (ezekben
az esetekben a hataskore kizardlagos);

2. a kiilonb6z6  kantonok  kozségei  kozott
felmeriilt s a kozségi illetdséget érintd kérdé-
sekben;

3. a szbvetségi  torvényhozas  altal  hatas-
korébe utalt maganjogi peres igyekben; végiil
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4. azokban az esetekben, amelyekre nézve
valamely  kanton  alkotmanya  vagy  torvény-
hozédsa  hataskorét  megallapitja, amihez  azon-
ban a szdvetséggyilés jovahagyasa  sziikséges,
valamint mindazokban a peres tigyekben,
amelyeket a felek kozds megegyezéssel eléje
visznek, de «csak akkor, ha a pertargy értéke
a10.000 fr.-t meghaladja.

IV. A szévetségi birosag, mint biintetébiro-
sag jar el

1 A szovetségi alkotmany ¢és  torvényho
zas altal hataskorébe utalt biintetéiigyekben;

2. a  kantonalis alkotmanyok ¢és  torvény-
hozasok altal hataskorébe utalt s a szdvetség-
gyllés altal jovahagyott igyekben.

A szovetségi birdsag biintetdiigyekben
vagy mint eskiidtbirésdg, vagy pedig mint
rendes birdsag jar el.

A)  Mint  eskiidtbirosag  (cour  d'assises)
jarel:

1. a  konfederacidval szemben elkovetett
hazaarulas, vagy a federativ hatdsagok elleni
lazadas és er6szak eseteiben;

2. a nemzetkdzi jogszabalyok ellen elko-
vetett bintett vagy vétség esetében (pl. idegen
allamfd elleni blincselekmény);
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3. azokban a politikai  bUntettekben és
vétségekben, amelyek a  szovetségi  hadsereg
fegyveres beavatkozasat tették sziikségessé;

4 végil valamely szovetségi hatosag altal
kinevezett tisztviseld terhére kimutatott té-
nyek esetében, ha az illetd hatésag e tekintet-
ben a birdsaghoz fordul (alk. 112. c.).

Az  eskiidtszék a szdvetségi birésag biinteto-
tandacsabol és 12 eskiidtbol alakul Az utdbbiakat
a nép valasztja 6 évre. EbbSl a célbol a kon-
federaci6  teriilete  harom  eskiidtszéki  keriiletre
oszlik. Minden 1000 [Iélekre egy eskiidt esik.
Eskiidtté valaszthato minden svajci allam-

polgar, aki a torvényhozasi valasztasokon
passziv  valasztdjoggal bir. Kivéve mégis: a
konfederacio vagy kantonok adminisztrativ

vagy  bir6sagi  hatésagainak  magasabb  rangl
tagjait, tovabba alkalmazottait (itt a kozségek
tisztvisel6i  kivételt alkotnak), valamint a biro-
sagok  elndkeit, az  igazsagligyminiszter  kép-
viseldit és végiil az egyhazi személyeket.

Az  eskiidtszéki  tisztség  elfogadasa  kote-
lez6. Kivételt csak a 60. ¢életévet Dbetdltottek
s az allandodan betegek képeznek.

A kantonalis kormanyok a  megvalasztot-
tak lajstromat kozlik a szovetségi  birdsaggal,
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amely a 3 keriilet listajat Osszedllitia s azt
a hivatalos lapban kozzététeti.

Minden eskiidtszéki targyalas elott a  bird-
sag  Dbiintet6tanacsa, nyilvanos iilésen, a  kér-
déses eskiidtszéki keriilet eskiidtei koziil  sors-
huzéassal 54-et valaszt s azoknak nevét a kon-
federacio  foligyészével, a vadlottal és  véddjé-
vel kozli. Ugy a foiigyész, mint a  vadlott
20-20 eskiidtet utasithat vissza. Ha a vissza-
utasitasok szama nem ¢éri el a 40-et, a Dbird-
sdg  blintetGtanacsa  sorshiizdssal jeloli ki a
fennmaradt nevekb6l a sziikséges 14 eskidtet,
akik kozil kettdé poteskiiddt. A birdsdg biintetd-
tanacsa jeloli ki minden esetben az eskiidtszéki
targyalas  helyét, amelynek azonban abban az
eskiidtszéki keriiletben kell lenni, ahol a bin-
cselekmény  elkovettetett. Az  {lések  nyilvano-
sak, a targyalas szobeli.

B) A szOvetségi Dbirésag, mint rendes biin-
tetébirosag jar el: Mindazokban az esetekben,
amelyek a  szovetségi  torvények  értelmében
hataskore ala tartoznak s nincsenek  Kifejezet-
ten az eskiidtszék elé utalva.

A szovetségi  birdsdg a  jurisdikcidja  ala
tartoz6 esetek egy részében mint kizarélagos
birosag, masokban mint fellebbviteli vagy pe-
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dig mint semmisitészék (cour de cassation) jar
el. Mint semmisitészék jar el pl. a szovet-
ségi eskiidtszék, vagy a biintetdtanacs itéletei,
a vadtanacs végzései, sth. ellen beadott semmi-
ségi  panaszok  esetében. Hataskore tehat —
mint  lathatjuk —  rendkiviil  zavaros, ugy
hogy joggal mondhatjuk, hogy a szdvetségi
birésag a vilag egyik legkomplikaltabb birdsaga,
annal is inkdbb, mivel nagyrészben magaba
striti  mindazt a hataskort, amely pl. nalunk
a kilonbozo fokt polgari ¢és Dbiintetd birdsagok,
a kozigazgatasi birdsdg, hatdskori Dbirdsag  ko-
zOtt  ardnyosan oszlik meg. Természetesen, a
szovetségi  birdsdg  jogkore  érintetleniil  hagyja
a  kantonalis igazsagszolgaltatast ~ mindazokban
az  esetekben, amelyek  federalis  torvényeket,
alkotmanyt nem érintenek.

Meg kell még, mint kilonlegességet emli-
teniink, hogy nemcsak a birdsag, illetbleg an-
nak szekcidi, tanacsai stb. elétt folyo targya-
lasok  nyilvanosak, hanem nagyon kevés kivé-
tellel, a birésdg tandcskozdasai és hatdarozathoza-
talai is. A Dbirésag hatarozatait kiillonben ab-
szolut  szotobbséggel hozza, kivételek azonban
itt is vannak. A biréi hatarozatokban — ellen-
tétben a mi rendszerinkkel — névszerint fel
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vannak sorolva azok a birdk, valamint kiilon
véleményiik, akik a  hozott hatdrozat ellen
szavaztak. A Dbirésag  hatarozatainak  végre-
hajtasa, a  szdvetségtanacs ellendrzése  mellett,
mar a kantonok feladata.

A szovetségi birésag mikddésérél minden
évben jelentést tesz a szovetséggyiilésnek.!

' A szov.  Dbirésagra  vonatkozd ~ fébb  jogfor-
rasok: 1874. évi alkotmany, 1851., 1893., 1889.,
1895, 1911, 1919, 1921, 1928. évi torvények, vala-
mint az 1928. évi réglement.



Alkotmany revizio.

Minden alkotmanynak az a célja, hogy a
nemzetnek, mint egésznek, valamint tagjainak
életmiikodését  meghatarozott  keretek  kozott
lehetévé tegye és azt biztositsa. Az alkotmany
éppen ezért nemcsak a nemzetet alkotd egyesek
alapjogait, a kozhatalomban vald részvételét
irja koril, de meghatarozza az allami élet leg-
fobb  szerveinek —  torvényhozo, allamfdi,
végrehajtd S esetleg biroi hatalomnak — jog-
korét, egymashoz wvald viszonyat is. Ahany
nemzet, annyi konstitici6. Mig az egyik beren-
dezésében szigortan koriilirt elveken nyugszik,
a masik viszont évszazados tradiciokban, szoka-
sokban gyokerezik S onnan meriti erejét.
Itt a nép kozvetlen szuverenitdsan épiil fel,
amott ellenben mar csak a nép kozvetett
részvételét teszi lehetdvé az dallami élet ira-
nyitdsdban, s6t nem egyszer egyik vagy ma-
sik allamhatalom tulsulyat vagy legalabb is
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annak  lehetdségét  biztositja a  tobbiek rova-
sara.

Az alkotmanyok altaldban az ¢élet kovetel-
ményeinek és  sziikségleteinek  megfeleléen  ké-
sziilnek, amiért is szerkezetikben nem lehetnek
allandéak, de az  életviszonyok  alakulasaval
folytonosan  kisebb-nagyobb  valtozasnak,  atala-
kulasnak vannak kitéve. Ezért minden nemzet-
nek fontos érdeke, hogy konstiticidjanak atfor-
malodasa megrazkodtatas nélkill  torténjék s az
allami  élet, berendezésében, minden nehézség
nélkiil  alkalmazkodjék az ¢élet diktalta  sziik-
ségességekhez ¢és kovetelményekhez.

Az el6z6 fejezetekb6l lathattuk, hogy Svéjc
szovetségi  alkotmdnya a  népakarat megnyilat-
kozasanak ugy torvényhozéasi téren, mint Kkor-
manyzas és  biraskodas tekintetében a  lehetd
legtagabb teret engedi S a népjogokat részlete-
sen korilirja. Az allami élet szerkezetét, miiko-
désének  teriiletét azonban az  alkotmany e
pontos koriilirassal nem zarja le, nem mereviti
meg, hanem bizonyos rendelkezésekkel —minden
idoben lehetévé teszi a  konstitucid revizidjat,
azaz az ¢élet korlilményeihez  vald  simitdsat,
mégpedig oly eredeti formaban, amelyre példat
az europai orszdgokban sehol sem talalunk.
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A svajci  szovetségi alkotmany, a nép ¢&s
a  kantonok  kdzremiikodésével, kettds  reviziot:
teljes és részleges reviziot ismer.

Teljes  revizio. Ha a szdvetséggyilés az
alkotmany  teljes  revizidjat  hatdrozza el S
erre  vonatkozd  javaslatdit  elfogadas  végett a
nép ¢és a kantonok elé terjeszti s ha azt azok
elfogadjak, az  alkotmany  teljes  revizidjarol
beszéliink. Ez tortént pl. 1874-ben, amikor a
szovetséggyllés  altal  elbterjesztett s a  régi
1848-as  konstituciot alapjaiban  modositd  alkot-
manyt a nép 340.199 szavazattal 198.013 ellen
S 14 ¢és y, kanton 7 és % ellenében -elfogadta.
1872-ben azonban a szoOvetséggyllésnek ugyanez
a kisérlete, az alkotmany centralisztikus jellege
miatt, a  népszavazason  csufosan  megbukott.
El6fordulhat az is, hogy a szdvetséggyllésnek
csak egyik hédza akarja a teljes revizidt, a masik
ellenben nem, vagy pedig 50.000 szavazati jog-
gal bird svajci polgar kéri az alkotmany teljes
reviziojat. Ezekben az esetekben azt a kérdést,
vajjon az alkotmdany revididlando-e vagy sem,
népszavazdas alda kell bocsdatani. Ha egyik vagy
masik esetben a népszavazason résztvevé pol-
garok tobbsége igen-nel felel, ugy a szovetség-
gyllés mindkét hazat (nemzeti és az allamok
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tanacsat) az  alkotmany  revididlasa  érdekében
ujra kell valasztani (alk. 120. c.).

Részleges  revizi6.  Erdekes, hogy  1891-ig
a népnek csak az alkotmany teljes revizidjat
volt joga kezdeményezni S annak részleges
revizidjat nem inditvanyozhatta. 1884-ben
inditvanyt tett. Végill, par év és nehéz harcok
utan, 1891-ben sikerilt keresztilvinni az alkot-
manynak olyan értelmii modositasat, amely a
népnek megadja a jogot arra, hogy az alkot-
many részleges modositasat is  kezdeményez-
hesse. A népnek ez a joga, illetbleg annak gya-
korlasa azonban nem vezet a szovetséggyiilés
feloszlatasahoz s (Ujravalasztasahoz, mint  az
elébbi esetben.

Részleges revizionak, akkor van helye, ha
az  alkotmany  valamely  cikkének  eltorlésérol,
modositasardl, vagy esetleg egy uj alkotmany-
cikk  elfogadasar6l van  sz6. Ez  torténhetik
ugy a  szOvetséggyllésnek  (parlamentaris  kez-
deményezés), mint a népnek  kezdeményezé-
sére. A nép kezdeményezéséhez 50.000 szava-
zatra jogosult polgar alairasa sziikséges. A kez-
deményezés torténhetik altalanossagban szer-
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kesztett javaslat, vagy pedig teljesen pontos
szoveg alakjaban. Az elsd esetben a szovetség-
gyllés vagy helyesli, vagy nem a részleges
reviziot. Ha  helyesli, 1Ggy maga formulazza
meg a kérdéses alkotmanycikket S azt terjeszti
elfogadas vagy visszautasitds végett a nép ¢és
a kantonok elé; ha pedig azt nem helyesli, ugy
mindenckel6tt a  revizid  sziikségességének  kér-
dése keriil a nép elé s ha a nép a revizid szik-
ségessége mellett dont, ugy a szovetséggyilés
a népszavazas értelmében fog a revizido tekin-
tetében eljarni.

Abban az esetben pedig, amikor a népi kez-
deményezés pontos javaslat formajat oOlti S a
szOvetséggylilés  avval  egyetért, akkor  maga
az elGterjesztett javaslat lesz a nép és a kan-
tonok dontésének alavetve. Ha pedig a
szOvetséggyllés azt nem  helyesli, tUgy ellen-
javaslatot szerkeszthet vagy pedig inditva-
nyozhatja a  kezdeményezett revizidos javaslat-
nak elvetését (alk. 121. c.).

A maga egészében vagy részben revidialt
alkotmany csak Ugy nyer joger6t S akkor Iép
¢letbe, ha a  népszavazasban  résztvevdé  pol-
garoknak és a kantonoknak tobbsége azt el-
fogadta. Minden kanton népszavazasi ered-
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menyét az illet6 kanton szavazatanak kell te-
kinteni (123. c).

Az  alkotmany revizidjanak ez a modja
erés mértékben noveli Svajcban két tényezo-
nek jelentdségét, amelyek e tekintetben nagy
szolgalatot, de sok bajt is okozhatnak az orszag-
nak. Ez a két tényezd: a sajto és a politikai
egyesiiletek.  Nagyon jol tudhatjuk, s6t sajat
boriinkén  is  tapasztalhattuk, hogy a nemzeti
életnek ez a két faktora milyen szerepet toltott
és tolt be a XIX és XX-ik szazadban s milyen
szerepet tolthet be kiilonésen ott, ahol mint a
kozvélemény alakitasanak, formalasanak
kohoja, a legnagyobb  konnyiiséggel gyakorol-
hat befolyadst az alkotmany olyan értelmii meg-
valtoztatdsara, amely nem egyetemes nemzeti,
de osztaly- vagy pedig partérdekeket szolgal s
minden  nehézség nélkil tet6tdl-talpig  felborit-
hatjia az egész kormanyzati rendszert. Ennek
Svajcban egyetlen korlatja a nép erkolcsi jozan-
saga és politikai  iskolazottsaga. Ez a sajatos
S a svajci népben lakozdé moralis er6 eddig
megakadalyozott minden olyan alkotmany-
modositast, amely nem  kozérdekre, hanem
part- vagy  osztadlyérdekek  megvalodsitasara  to-
rekedett.
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s

Az  alkotmany revizidjanak ez a modja
azonban nem ment tdmadasoktél s éles  kriti-
kat valt ki kiilonosen jogaszkorokben.  Ennek
egyik legfébb oka az, hogy a nép kezdeménye-
zési joganak, a szOvetségi torvényhozas tekin-
tetében,  joforman  semmi  korlatozdsa  nincs,
mivel a svdjci federativ alkotmanyban mindig
lehet olyan rendelkezéseket talalni, amelyekbe
minden népi kezdeményezést be lehet gongydlni S
egy alkotmanycikk formajaban elfogadas  végett
a nép és a kantonok elé¢ vinni. A nép e joganak
egyedili jogi korlatja az, hogy minden revizio-
hoz a szavazd polgaroknak ¢és a kantonoknak
tobbsége sziikséges.

Nagyon helyesen mondja munkajaban
Berney, volt lausannei  professzor, hogy «a
svajci nép a kezdeményezési jogaval minden téren
tetszése szerint kormdnyozhatjia magat. Térvénye-
ket hozhat, biinteté kodexet alkothat, idegeneket
honosithat, amnesztiat adhat, kélcsénoket  kothet,
dllami  adéssagokat  konvertalhat,  szubvenciokat
engedélyezhet, szerzodéseket kothet és felmondhat,
haborut indithat, békeét kothet, vamokat emelhet,
adokat tordlhet el, itélkezhetik, birosagi hatdroza-
tokat megsemmisithet, barkit haldlra itélhet, hato-
sagai  ellen  fordulhat, visszautasithatia  azok
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jelentéseit, elvehet tSliik minden hataskort és igy
tovabb, azaz mindent megtehet, csak egy feltételt
kell  teljesitenie:  ezirdnyu  akaratat az  alkot-
manyba bevétetni. »

Ez mind igaz. A svajci nép azonban —
legalabb is a tények ma még azt mutatjadk —
nem fog visszaélni e jogilag korlatlan hatalma-
val s hatarozataiban mindig szem el6tt fogja
tartani a nemzet egyetemes és jol  felfogott
érdekeit. Valamikor Franciaorszagrol mondot-
tak, hogy ««monarchie absolue tempérée par des
chansonsm, ugyanigy mondhatjuk ma svajci de-
mokraciarol, hogy démocratie tempérée par le bon
sens, jozan ¢ész  altal mérsékelt demokracia.
Valoban, a svajci demokracia jozan ész altal kor-
latolt és mérsékelt demokracia, amelyben egye-
diil a koz jozansaga és nevelése alkot gatat és
szolgal biztositékul minden éretlen politikai  torek-
vessel és partszeszéllyel szemben. A nép kezde-
ményezési joga ugyanis eddig nem mutatkozott
felforgatd  eszkoznek s e  tekintetben  tortént
szocialista éretlen kisérletezések mar tobb izben
teljes vereséggel végzddtek.

A kantonalis alkotmanyok revizidjaval
a referendum intézményével és a népkezdemé-
nyezési joggal kapcsolatban fogunk foglalkozni.
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A kantonok.

A svijei  konfederaci6 25 kantonbdl tevé-
dik 6ssze! A szovetségi alkotmany  revizija
nélkiil- sem Uj kantont alkotni, sem kozilik
valamelyiket = megsziintetni nem lehet.  Viszont
maguk a kantonok sem Iéphetnek ki a kon-
federaciobol,  amely  kiillonben  fiiggetlenségiiket
és  terilleti  épségiiket ugy mas  kantonokkal,
mint a kiilfolddel szemben garantdlni S meg-
védeni koteles.

Mindegyik  kanton ¢és  félkanton  egy-egy
allam.  Szuverenitisukat azonban a konfederacio

alkotmanya tobb vonatkozasban korlatozza.
1848 elott a kantonok szuverenitdsdnak ez a
korlatozasa nem volt meg S  azok,  tobbek

! Zirich, Bemn, Luzern, Uri, Schwyz, Unterwald
(Obwald, Nidwald), Glarus,  Zug, Fribourg,  Solothurn,
Basel (varos és vidéke), Schaffhausen, Appenzell
(a két Rodes), St. Gallen, Graubiinden, Aargau,
Thurgau, Tessin, Vaud, Valais, Neuchatel, Genf.
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kozott, nemcsak  kiilon  hadsereggel  rendelkez-
tek, de pénzt is verethettek, koveteket kiild-
hettek és fogadhattak. Ma mar ezek a jogok
a  konfederaciot  illetik, ami  azonban nem
jelenti azt, hogy a kantonok, mint allamok,
megszlintek s teljesen  beilleszkedtek,  beolvad-
tak a konfederdci6 gépezetébe. Téavolrol sem.
A 25 kantonnak ma is megvan az egymastol
eltér6, érdekes alladalmi  berendezése, amelynek
keretéeben mindegyik dllamocska népe teljes on-
tudattal folytatia sajatos politikai, gazdasdgi és
szocidlis  életét,  fejleszti  demokratikus  intézmé-
nyeit s tokéletesiti politikai organizaciéjat. Eppen
ezért  Svajc  politikai  berendezésének  térképe
sok tarkasagot mutat S szineiben — a népesség-
nek faji, wvallasi, erkdlcsi, stb. jellege szerint —
vidékenként valtozik.

Nem akarjuk az egyes kantonok alkotma-
nyos organizaciojat kiilon-kiilon ismertetni,
mivel ez messze talhaladna tanulmanyunk
céljat s megelégsziink par szempillantast vetni
a kiilonb6zo konstituciokra, amelyek a szdvet-
ségi  alkotmany  «arnyékaban»  szabalyozzdk a
svajci  konfederaci6 25 allamanak sajatos poli-
tikai, életét.

Mindenekel6tt ki kell emelniink, hogy min-
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den kanton alkotmanyos berendezése a  nép-
szuverenitas elvén nyugszik. Ez, tobbek kozott,
a  torvényhozo  hatalomnak  vagy  kozvetleniil

a nép dltali, vagy pedig — a referendum és a
népkezdeményezési jog intézménye altal erdsen
korlatozva — a képviseleti rendszer alapjan valo
gyakorlasat jelenti.

A kantonoknak éppen ezért két csoportjat
kiilonboztethetjiik meg: Egyikbe tartoznak

azok a kantonok, amelyekben a nép szabad ég
alatt  tartott  nemzetgyiilésein  (Landsgememdék)
maga hozza térvényeit S vdlasztia kormadnyzati,
kozigazgatdsi kozegeit; a masikba pedig
azok, amelyekben a torvényhozé  hatalmat a
nép altal valasztott, de a népnek biztositott
jogok  altal  hatalmi  korében  tobbé-kevésbbé
korlatolt, torvényhozo testiiletek gyakoroljak.

Az elébbi rendszer ma mar csak azokban
a kantonokban van meg, amelyeknek miltja,
teriilete, népességének csekély volta még Ilehe-
tové teszi a torvényhozasnak ¢és  kormanyzas-
nak ily moédon valdo gyakorlasat. Az  utdbbi
szisztéma pedig a terillet ¢és népesség tekinte-
tében nagyobb kantonokban divatozik.

A kantonalis torvényhozo testiiletek
(Landrath,  Grand-Conseil)  képvisel6inek  szama
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kiilonben  kantonok  szerint valtozik. A  genfi
koztarsasagban pl. szamuk eléri a szazat®' Szer-
vezetilk,  Osszetételilk, valasztasi modjuk, jog-
koriik és  tandcskozasi rendjiik sem egyforma
s azok az egyes kantonalis alkotmanyokban
kiilonféleképpen nyernek szabalyozast.

Az egyes kantonoknak azonban  nemcsak
torvényhozasuk ~ van  sajatsigos  moddon  szer-
vezve, de a végrehajtdé hatalmat képviseld kor-
manyuk is  (conseil exécutif, conseil d'Etat,
Begierungsrat h) ugy Osszetételében, mint hatas-
korében sok érdekességet mutat.

Mig az egyéb -eurdpai orszagokban a Kkor-
many tagjai, a miniszterek, az allamf6t6l nyerik
kinevezésiiket S legtobb esetben a torvényhozd
testillet  tagjai  kozil  valasztatnak, addig a
svajci  kantonokban a  kormdny tagjait  kézvet-
leniil a nép vdlasztia. Ez a rendszer mar a leg-
régibb idokt6l fogva megvolt azokban a kan-
tonokban,  amelyeknek  allami  berendezése a
tiszta  demokracia  elvein  épiilt fel.  Viszont
masokban, kezdetben a  torvényhozé testiiletet
illette meg a kormany kinevezésének a joga S

! Erdekes megemliteni, hogy Klapka magyar
tabornok 1856-57-ben képviseldje volt a genfi
kanton parlamentjének.
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csak 1846-t6l, amikor is a genfi radikalis part
e jogot a népre ruhazta, kezdték az egyes
kantonok alkotmanyukat ilyen értelemben meg-
véltoztatni. Ma mar csak két kanton (Valais ¢és
Fribourg) van, ahol a kormany valasztasanak
és kinevezésének joga nem kozvetlenil a népet,
hanem a tdrvényhozo testiiletet illeti. A  kor-
manyok tagjainak politikai és jogi feleldssége

itt iSs — éppen ugy, mint azt a konfedericid
alkotmanyanak vizsgélasa alkalmaval lathat-
tuk — ismeretlen fogalom s az egyes minisz-

terek, a parlamenti partok ellenére is, mind-
addig  helyiikon  maradnak, mig  mandatumuk
hatarideje le nem telik.

Erdekes, hogy a nép, kormanyanak tag-
jaival szemben erésen konzervativ. Nem szereti
vezetbit csereberélni s az esetek legnagyobb
részében ujra valasztja azokat mindaddig,
mig csak tisztségiiktdl  Onként  vissza  nem
vonulnak. Valoban, nagyfoku hanyagsagot
vagy  munkaképtelenséget  kell —mutatni  azok-
nak a kormanyférfiaknak, akiket a nép nem
valaszt wjra S helyliket masokkal tolti be. Van-
nak azonban olyan kantonok is, ahol a népnek
joga van a torvényhozd testiilet feloszlatasara
s a kormany tagjainak elmozditasara is.
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A kormany nép altal vald vdlasztasanak
az az eldnye, hogy a tdorvényhozo ¢és végrehajtd
hatalmat  fiiggetleniti  egymastol, kizar = minden
parlamenti  krizist. A  kormanyt mentesiti a
politikai  partfiiggéstl s egyben szoros kapcso-
latot létesit a nép ¢és a kozigyek intézéi kozott.
Viszont e rendszernek megvan az a nagy hat-
ranya, hogy a kormanyzati iigyek vitelét olyan
egyénekre bizhatja, akik a tomeg elétt nép-
szeriek ugyan, de egyéni képességiik nem iiti
meg a kormanyzashoz megkivant kelld mér-
téket.

A kantondlis kormdnyok tagjainak  szama
5 és 11 kozott valtozik. A torvényhozo testiilet
ilésein  résztvehetnek, ott  tandcskozdsi  joguk
is van, szavazati joggal ellenben nem birnak.
Miikodésiik  id6tartama 3-4  év. A lucerni és
berni  kantonok alkotmanya azt is  kimondja,
hogy a kormany Osszeallitdasdinal a  kisebbségi
partokat is figyelembe kell venni. Ez az elv
kiilonben — lehet mondani — a kantonok leg-
nagyobb részében ma mar gyakorlatilag elisme-
résre talalt.

Erdekes, Solothum alkotmanya szerint
pl. nemcsak a kanton torvényhozd testiiletének
iilései nyilvanosak, de a kormanyanak ilései is,
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amiért is az erre vonatkozd id6pontot mindig
idejében kozhirré kell tenni. Grisons-nek szintén
van egy eredetisége: kormanyanak tagjai csak
kétszer valaszthatok ujra. Ez az egyediili kanton
kiilénben, ahol a miniszteri székben nem szabad
S nem is lehet «megdregedniy. Thurgau alkotma-
nyanak pedig az a jellemzé sajatossaga, hogy
a népnek joga van, 5000 valaszté kérelmére,
a kormany egyes tagjait elmozditani.

Tobb  kisérlet  tortént mar az  irdnt s,
hogy a konfederaci6 kormanyat, a szovetség-
tanacsot, ne a szovetségi torvényhozd testiilet
(a nemzeti tandcs és allamok tandcsa), hanem
kozvetleniil a nép valassza. Valahanyszor a
szovetségi  kormany  mikodése  elégedetlenséget
valt ki, fOképpen a centralizdcié hivei, 1jbol
és Ujbol napirendre hozzak a kérdést s azt,
mint a baj legjobb orvossagat ajanljak. Ez a
megoldas azonban — ellenére annak, hogy az
a kantonok ¢letében tobbé-kevésbbé bevalik —
a  konfederaci6  életében  minden  valoszinliség
szerint ~ sok  bajnak, kellemetlenségnek  lenne
okoz6ja, mivel megbontanda azt az egyensulyt,
amely ma — faji, nyelvi és vidéki szempontok
figyelembevételével — a  szdvetségi  kormany
eredményes miikodését biztositja.
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A kantonalis  kormanyok  élén  egy-egy
elnok 4all, akit a kormany tagjai sajat kebeliik-
b6l egy évre valasztanak. Ujra csak tisztségé-
nek egy ¢évi megszakitisa utdn  valaszthato.
Helyettese az alelnok.

A kormanyzati ligyek intézése az egyes
département-ek  kozott  oszlik meg. A genfi
koztarsasagnak pl. 7  département-je  van  (kOz-
oktatasiigy, pénziigy, ipar- ¢és kereskedelemiigy,
igazsagligy, beliigy, foldmivelésiigy, kozmunka-
iigy), amelyeknek ¢élén a kormanynak egy-egy
tagja all. A kormany minden évben jelentést
tartozik miikodésérdl a  torvényhozo testiilet elé
terjeszteni.

A kantonalis  kormanyzati ¢és  kozigazga-
tasi  tisztviselok  kinevezése a  kantonok leg-
nagyobb részében a kormany jogkdrébe tar-
tozik. A  fébb tisztviseloket azonban, pl. a
prefektusokat, a nép valasztja.

A szavazati jog feltételeit, valamint annak
gyakorlasit a  kantonalis  alkotmanyok  kiilon-
féleképpen rendezik. A ndknek szavazati joguk
nincsen. FErdekes, hogy a szavazati jog gyakor-
lasa egyes kantonokban fakultativ (francia
Svajc), viszont masokban (féképpen a német
nyelvii  kantonokban)  kisebb nagyobb  biintetés
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terhe mellett, kotelez6. A kantonok nagy része
ma mar az  aranyos  képviseleti  rendszert
fogadta el, viszont vannak olyanok is, amelyek
még  tobbségi  rendszerrel  valasztanak.  Egyik
sem tokéletes, mind a kettdnek megvannak az
elényei és hibai.

E rovid ismertetésbol lathatjuk, hogy a
kantonok allami berendezése meglehetésen
komplikdlt s az  kantonok  szerint  valtozik.
A sok kis allamocska természetesen egész sereg
kormanyzati,  adminisztrativ.  és  birdsagi  orga-
nizaciot  igényel, amelyek bizony, nem egy
esetben, a lakossdg er6s megterhelését is jelen-
tik. Hogy a kantondlis rendszer e tekintetben
hova vezet, azt par adattal vilagosan illusztral-
hatjuk: ~ Svajc 25  kantondnak  jelenleg  nem
kevesebb, mint 2582 parlamenti képviseldje van.
Ez a szam a konfederacid torvényhozasanak
tagjaival 3094-re emelkedik. A4  kiilonbozé  kor-
manyok tagjainak szama eléri a 172-t. Valosag-
gal amerikai jellegi ~ szamok, kiilondsen, ha
azokat az  orszdg  Osszlakossdganak  szamaval
hasonlitjuk Ossze, amely az 1920 ¢évi népszam-
lalas adatai szerint csak 3,880.320 lelket tiin-
tet fel,
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Landsgemeindék.

A svajci demokracianak egyik legerede-
tibb és legérdekesebb intézménye az 0. n.
Landsgemeinde.  Batran  mondhatjuk,  hogy
alpesi virag, mert sehol egész Eurdépaban nem
talalhatunk hozza hasonld politikai intézményt.
Valosaggal tikre a Rousseau-féle tiszta de-
mokracianak, amely, néhany esztend6s meg-
szakitassal, mar 6 szazad ota ¢l és virdgzik
a svajci alpok kozott. Egy kanton polgdarai
osszességenek  politikai  gyiilekezetét, nemzetgyii-
lesét jelenti, amely 1848 elott mindent meg-
tehetett, amit sajat érdekében jonak, hasznos-
nak és kivanatosnak tartott. Torvényeket hoz-
hatott és  torolhetett el, kormanyt valaszt-
hatott, bir6i funkcidkat gyakorolhatott, egy
szoval az éalladalmi élet minden teriiletén kor-
latlan  szuverenitassal birt. Svajcnak szovet-
séges allamma valo atalakuldsa, azaz 1848
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pen ugy, mint a tobbiek, szuverenitisuk egy
részét a  konfederaciora ruhaztdk, eredeti jel-
legiiket azonban ennek ellenére  megtartottak,
ugy hogy ma is joggal tekinthetjik azokat
a  népmindenhatosag, a  kozvetlen  népuralom
megtestesitoinek.

A rendelkezésre  all6  adatok  szerint az
els6 Landsgemeinde a  Xlll-ik szazad végén,
1294-ben  Ult Ossze, amelyen Schwyz szabad
lakoi  eskii alatt kotelezték magukat bizonyos
szabalyok megtartasara ingatlanjavak elide-
genitése és adoztatas tekintetében. Minden
valdszinliség szerint Unterwald ¢és  Uri  vidéké-
nek ez idében mar szintén megvolt a maga
Landsgemeinde-je, s6t  joggal hihet6, hogy
e harom »primitiv kanton» altal 1291-ben ko-
tott orok szovetségi  paktumot, amely a svajci
konfederacionak alapkove, a  harom  volgy
lakéinak  népgyiilése  ratifikalta.  Késobb  Zug,
Glarus, Appenzell lakoi, a fenti volgyek min-
tajara, szintén gy szervezték meg kezdetleges
allami berendezésiiket ¢és mint a tiszta demokra-
cidnak elsd formai ¢éltek a kozépkornak hiibéri-
séggel és abszolutizmussal telitett 1égkdrében

A Landsgemeindéken valdé  részvételi  kor-
hatar kezdetben a 14-ik életév wvolt. A XV-ik
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szazadban e korhatart 16 évre emelték fel.
Bizonyos azonban, hogy 1291-ben ¢és 1315-ben
a 14 ¢éves gyermekek még egyiitt szavaztak
apjukkal  és  nagyapjukkal. @A  majusi  nagy
Landsgemeindék, amelyeken valo megjelenés
kotelez6  volt, mindig diszes  keretek  kozott
zajlottak le s azokat legtobbszor egy . n.
Nachgemeinde kovette. Ezen a nép rendszerint
azokat az igyeket intézte, amelyeket a majusi
nagygyilésen  nem  targyalhatott  vagy  pedig
amelyek azota keletkeztek. A  gyilések  kiilon-
ben szabad ég alatt tartattak S a nép az orszag
legfébb magisztratusa, az altala valasztott
Landammann kortil koralakban helyezkedett
el. A Landsgemeinde mindig vallasos  szer-
tartassal S & Landammann  beszédével  kez-
dodott, amely utobbi nem egyszer valdsagos
tronbeszédhez hasonlitott.

Természetesen  kezdetben e nemzetgyulé-
sek rendje ¢és azoknak lefolydsa torvényileg
szabalyozva nem volt. Az els§ torvényt e te-
kintetben Appenzell-ben 1525-ben hoztak,
amely a Landsgemeinde-iilések rendzavaréit
pénzbiintetéssel  sqjtotta.  Schwyz-ben a  rend-
zavarok, nyilvanossag el6tt, Istent6l s a kan-
ton vezet6itdl bocsanatot tartoztak kérni.
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Nidwald-ban pedig Dbiintetésb6l a Ring koze-
pére kellett térdelnick s ot Miatyank-ot és ot
Udvozlégy-et mondani.  Kiilondsen a  gytilések
vitainak  irdnyitdsa  itkozott  sok  nehézségbe,
ami nem egyszer sok zavarra vagy meggondo-
latlan ~ hatarozatok  hozatalara  vezetett.  Egye-
sek a gyilések zavartalan lefolyasat az egyéni
kezdeményezési jog megszoritasaval akartak
biztositani s azt kivantak, hogy minden javas-
lat a Landsgemeinde  Osszeiilése  el6tt  egy
tanacsnak legyen alavetve; masok viszont
az egyéni szabadsag mellett kardoskodtak s
ragaszkodtak ~ ahhoz, @ hogy  mindenki inditva-
nyat akkor tehesse meg, amikor & azt a leg-
jobbnak latja. Voltak természetesen olyan
Landsgemeinde-kantonok, ahol az elébbi  elvet
sikeriilt  idével  keresztil vinni, de  maradtak
olyanok is, amelyekben a nép kezdeményezési
joga érintetlen maradt.

De killonbség volt a Landsgemeinde-kan-
tonok ko6zott a Landammann valasztasa  tekin-
tetében is. Egyes kantonokban a Landammann
Ujra valaszthatd volt, viszont Nidwaldban
egy torvény 1000 forintra biintette azt, aki
a  tisztébél  tavozd ~ Landammann  ujravalasz-
tasara javaslatot mert tenni.
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A Landsgemeindék hatalma kiilénben
korlatlan ~ volt:  Nemcsak  torvényeket  hozhat-
tak, pénzt verethettek, tetszés szerint hataroz-
hattak a meghoditott teriiletek lakoinak  sorsa
felett, de pénz-, Dbortén- és  halalbiintetésre
sz0l6  itéleteket is  hozhattak, kegyelmi jogot
gyakorolhattak, egyszoval mindent megtehet-
tek, amit éppen jonak tartottak. = Természete-
sen a népnek ez a korlatlan hatalma tobb Iz-
ben  korrupciéra  vezetett s  annak  siralmas
eredményei nem egyszer mutatkoztak.

A 13 kanton régi konfederacidja, amely
1798-ban a francia invazio kovetkeztében fel-
bomlott, még 11 Landsgemeindét szamlalt.
A francia  imperializmus eltdrélte a  Lands-
gemeindéket s a  meghdditott 13 kantonbdl
egy egységes Svajcot probalt formalni. Napo-
leon azonban, latva a nap-nap mellett fel-
meriild6 nehézségeket, az «Acte de médiation»-
ban  visszaallitotta ~a  kantonok  fliggetlenségét
s ezzel egyidében ujra életrekeltette a Lands-
gemeindéket.  Minthogy azonban a  képviseleti
rendszer hivei erdsen kikeltek a Landsgemein-
déken wuralkodd zavarok ellen, az Els6 Konzul
javasolta, hogy a  Landsgemeindék  tanacsko-
zasai csak a napirend programmjanak targya-
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lasara  szoritkozzék, amit az  érdekelt  kan-
tonok el is fogadtak.

Napoleon bukasa a kantonok teljes sza-
badsagat  jelentette. = Ezek  azonban  (Landsge-
meinde-kantonok) az  6si  szokasaikhoz  csak
részben  tértek  vissza. A régi  ceremoniakat
ugyanis  er6sen  leegyszerisitették S megtar-
tottak  azoknak az  yjitdsoknak  egy = részét,
amelyeket a francia impérium  hozott  orsza-
gukba.

A Landsgemeinde-kantonok életében na-
gyobb valtozds csak 1848 wutdn tortént, amikor
is 0Ggy a tiszta demokracia kantonainak, mint
a tobbieknek GOsi intézményeiket a konfederacid
alkotmanyanak  alapelveivel  kellett  Osszhangba
hozni, konstituciéikat pedig a  konfederacidval
elfogadtatni és garantaltatni.

1798-ig a Landsgemeinde-kantonoknaknem
volt egységes, irasba foglalt konstiticio]uk, csak
egyszert torvény- és rendelet-gylijteményiik
(Handbuch),  amelyeket minden nehézség nél-
kiil modosithattak. S6t Uri és Nidwald 1850-ig
hii maradt a nem firott, hanem kizarélag szo-
kasjogi  elveken  nyugvoé  alkotmanyahoz.  Ma
azonban minden  megvaltozott. =~ A Landsge-
meindéknek mar nincs korlatlan szuverenita-
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suk, mivel hatalmi koriikket a  konfederacio
alkotmanyaval 0Osszhangba kellett hozni. A nép
abszolut és  kizardlagos hatalma tehat megszlnt,
ami  természetesen  bizonyos  valtozast  idézett
el6 a régi szokasokban és  torvényekben is.
igy a  valasztoi korhatar 14-16 életévrol
18-20-ra  lett felemelve. Nidwald-nak le  kel-
lett mondania az életfogytig valasztott négy
Landammann-jaroi s ma mar csak kett6t va-
laszthat, azokat is csak 6 évi id6tartamra.
A hires «vér-birésag» is, amelyet a 30-ik élet-
évet  betoltott  polgarok Osszessége alkotott,
atengedte  helyét a rendes  birésagoknak. A
Landsgemeindék  jogkorét —ma  mar  pontosan
koriilirja a  kantonalis alkotmany, szereplik
pedig  foképpen  torvényhozasi, kormanyzati  és
valasztasi funkciokra terjed ki.

Kiilonben ma mar a 25 kanton és félkan-
ton kozil csak Otnek  van  Landsgemeindéje.
A legutolsd idOkig még Uri lakéi is ezen intéz-
ték kozéletik tigyeit. Az elmult év majusanak
els6  vasarnapja azonban haldlos itéletet  ho-
zott a népnemzetgyilés ez Osi institucidjara.
A kantonnak a  schattdorfi réten  Osszegyllt
hegylakoi ugyanis a tiszta demokracianak
e sokszazados  politikai intézményét, mint
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divatjat multat, végleg lomtarba tették S a
képviseleti demokracia rendszerére tértek at.
A ma még meglévd Landsgemeindék sok

tekintetben hasonlitanak egymashoz, amiért
a svajci alpoknak e demokratikus és  sajatos
intézményét nem  kiilon-kiilon, de altalanos

szempontok  szerint  fogjuk  vizsgadlni S gy
hissziik, nem fogunk fOlosleges munkat végezni,
ha Curti, Rambert, Bonjour sth. mesteri mun-
kaibol is kiragadunk par jellemz6 részletet S
azokkal egyiitt probaljuk bemutatni ennek
a jellegzetes institicionak mai  szerkezetét és
jellegét.

A Landsgemeindéknak — elére kell bo-
csatanunk — nincs  semmi  Kkapcsolatuk a  mai
«demokratikus» vilagnak megszokott tisza-

virdgaival, a  népgyllésekkel, ahol elsGsorban
partszempontok és  érdekek dominalnak s  ahol
a taps, fiitty nem egyszer pedig az Okol s,
megengedett eszkozok. A Landsgemeindék
egészen mas jelleglieck s az embernek, azokat
latva, mindig az az érzése, hogy az ott részt-
vevd polgarok egy fontos koztisztséget gya-
korolnak, amiért azokban nem tiintet6  vagy
gyllésez6 tomeget, hanem a (térvény nevében
asszegyiilekezett népet kell latni.
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Kiils6-Appenzell Landsgemeindéjarol pL
Rambert a kovetkezoket irja:

«Ez a  legjelentékenyebb  Landsgemeindék
egyike,  10-11.000  résztvevét  szamlal.  Vala-
mennyien  {innepi  ruhaban, fekete kabatban,
nadragban és kalapban. Még a legszegényebb
parasztok is. Hajdan mindannyian kardot
hordtak, néhanyan még ma is megteszik. Leg-
tobben  azonban csak  tért vagy = vadaszkést
viselnek, ez kiilonben a szavazdsra valé jo-
gosultsagnak a jele.»

A szavazas alkalmaval a nép a feltett
kérdésekre csodalatos egyontetiiséggel vala-
szol. Akar igen-nel, akar nem-mel szavaz, a
jelenlevék, mint egy ember emelik fel keziiket.
Lehetetlen megszamlalni a szavazatokat S éppen
ezért a felemelt kezek tomege utan itélnek.
A Landammann az «igen» és a «nem» part ke-
belébdl biralo-bizottsagot alakit, amelynek
a szavazas eredménye feletti dontése megfel-
lebbezhetetlen.

«Végiil... jon az eskiitétel. Ez a legfen-
ségesebb  pillanat. A  ceremoénia {innepélyessége
valoban  megrazdo. Az  eskiimintit eldszor a
Landammann részére olvassak fel, aki égre-
emelt kézzel a kdvetkez6 formaban valaszol:
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Megértettem, amit nekem felolvastak s azt
hiséggel, orokké és visszaélés nélkil meg aka-
rom tartani s kérem az Istent, legyen segit-
ségemre. A Landammann eskiije utan, hasonlo
formaban a nép eskiiszik. A  10.000 polgar
koziil nem akad egy, ki égre nem emelné kezét
S ne ismételné mondatrol-mondatra az  eskii-
format. Az a hatalmas hang, amely az &ssze-
gytlt s mozdulatlan tdmegbdl szall, talan a
legmagasztosabb, amit az ember a  fo6ldon
hallhat. Semmi természetes vagy zenei hang
nem ¢éri el a vallasos mélységnek ezt a fokat.
A latszat vilaga eltlinik s csak egy igazi vilag
marad: a lelkiismeret vilaga .. A ceremonia
utin a Landammann bezarja az {lést S min-
denkinek szerencsés hazatérést kivan.»

Heer, a szdvetségtanacs volt tagja, 1886-
ban mint Landammann a kovetkezd  szavak-
kal nyitotta meg a glarusi Landsgemeindét:

«A Landsgemeinde-rendszeriinknek ez a
napja, amelyen az orszag polgarai felhivatnak
jogaik gyakorlasara S szent kételességeik teljesi-
tésére, egy munkanap, de egyuttal a leg fensége-
sebb iinnepnek napja is. Mennyi felemelt érzés-
sel ¢és Dbiiszkeséggel gyllnek 0ssze a hegyeknek
és a siknak lakéi, hogy itt az orszag sorsardl



109

és  boldogsagarol  tandcskozzanak.  Mindenkinek
az a benyomasa, hogy ez a nép tiszteletének
napja, az a nap, amelyen Ugy a leggazdagabb,
mint a legszegényebb polgdrnak a szava és
keze egyenld értéktt ... Itt taldlkoznak becsii-
lettel ¢és egymas mellett, nemcsak a legellen-
tétesebb  érdekek és vélemények képvisel6i, de
maga a kozhatésag ¢és a nép. Mindegyikiiknek
joga wvan allaspontjanak hangot adni, de tlirni
tartozik  mindegyik azt is, hogy azt masok
visszautasitsak S végeredményben elfogadni
koteles a tobbség igen-jér vagy nem-jét. »

A Landsgemeindéknek, mint minden po-
litikai  intézménynek, elényeik mellett —megvan
a gyonge oldaluk is. Csak olyan kis orszagok-
ban élhetnek, ahol a wvidéki kiilonbségek és
politikai  ellentétek nem mélyek. Kiils6-Appen-
zell pl. e tekintetben a végsd lehetdség hatarat
jelzi 260 km? teriiletével és  55.000  fonyi
lakosaval. Sikeres miikdodésiik pedig nagy mér-
tékben fiigg a Landammann ligyességétol,
politikai éleslatasatol és tekintélyétdl.

Jogkorik kiilonben, tobb-kevesebb rész-
letességgel, ma mar alkotmanyilag korlil van
irva s az altaldban kiterjed az alkotmany teljes

s

és részleges revizidjara, torvényhozasra, kol-
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csondk S adok megszavazasara, fontosabb
kantonalis  jogokrdl wvaldé lemondasra, 1j tiszt-
ségek  létesitésére, a  Landammann, kormany,
fels6 és alsofoki  birdsagok  tagjainak,  tiszt-
visel6knek megvalasztasara, fizetésiik meg-
allapitasara, stb. Az obwaldi konstitacio 26-ik
cikkében  elismeri a  valasztopolgaroknak  azt
a jogat is, hogy minden ¢év januarja el6tt a
Landammannhoz javaslatot nyujthassanak be
torvény-  vagy  rendeletalkotds, = modositds  és
eltorlés  tekintetében. Ezek a  javaslatok, ha
azok  szovetségi  vagy  kantondlis  alkotmanyt
nem  sértenek, a legkOzelebbi  Landsgemeinde
elé  kerilnek a  Kantonsrat véleményezésével.
A javaslattevd  propozicidjat  barmikor  vissza-
vonhatja, de személyesen védelmezheti is a
Landsgemeinde el6tt s  kérheti annak szavazas
ala bocsatasat.

A glarusi Landsgemeindének  szintén  sok
érdekessége van. A gyermekek pl. a Landam-
mann tribinje  koril kiilon helyet kapnak S
mozdulatlanul, néma csendben hallgatjdk  ora-
kon 4t apaik, nagyapaik tandcskozasait. A nép
kiilonben egy magasan fekvd téren gyl Ossze
s koralakban helyezkedik el a «nép apja» (Lan-
dammann)  koriil, aki hatalmas antik kardra
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tamaszkodik.  Mindenkinek  kezében egy fiize-
tecske: «Memorial fir die ordentliche Lands-
gemeinde  des  Jahresy, amely a  legutolso
kunyho lakéinak is kezébe keril. Ez a «Me-
morial» sokszor 50-60 lap terjedelmii s a napi-
rendet, javaslatokat (pl.  torvények  modosita-

sara, kantonalis bank felallitasara, ingdk
kotelezo biztositasara, stb.), jelentéseket és
zarszamadasokat  tartalmazza. Ugy a Land-

rat, mint az egyes polgarok javaslatokat ter-
jeszthetnek a Landsgemeinde elé, azokat azon-
ban a Memorial-ban fel kell venni. Eppen ezért
minden évben, december koézepe felé, a kor-
many a hivatalos lapban felhivia a polgarokat,
hogy a Landsgemeinde elé¢ terjesztendd  eset-
leges javaslataikat, zaros hataridon belil, ala-
irassal és mellékletekkel a kormanyhoz nyujt-
sk be. Ha a javaslat a szovetségi és kantonalis
alkotmannyal ellenkezot nem tartalmaz S
legalabb a Landrat 10 tagja magaéva teszi,
a Landrat, esetleg a kormany vagy valamely
illetékes  bizottsag  véleményével a  Landsge-
meinde el¢ keriil. A tobbieck a Memorial-
ban  csak  egyszerii  felsorolast nyernek, de
kiilon javaslat esetén azok targyalasa is ko-
telezd.
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A glarusi  Landsgemeindének  egyik  leg-
érdekesebb vonasa az, hogy a nép nemcsak
szavaz az eléje terjesztett iigyekben, de azokat
meg is vitatja. Nincs itt sz tarka népgyiilésrol,
de 7—8000 vilagos feji, mivelt polgarrol, akik
— egy 1Ugyes Landammann vezetésével — a
legkomplikaltabb  politikai, szocialis és  gazda-
sagi  kérdéseket a legnagyobb  jozansaggal és
mérséklettel targyaljak. Eppen ezért sikere
csak a rovid, velds beszédeknek van, amelyek
a tényeket tisztan, vildgosan helyezik az Ossze-
gytltek elé.

A Landsgemeinde-kantonok, ugy mint
a  tobbiek, alkotmanyukban  kilon-kiilon  biz-
tositjdk a  lelkiismeret-,  vallas- sth.  szabad-
sagot.  Kiils6-Appenzell —alkotmanya pl. a val-
lasszabadsagot sajatos modon  irja  koril, amit
nem lesz érdektelen  felemliteni: a  Kkatolikus
vallas, mint népvallis az allamnak  védelmét
és garancidjat ¢€lvezi, a tobbi vallas, valamint
azoknak gyakorldsa ellenben az allam  részé-
16l csak «tiirelmesség»-beri részesiil.

E rovid par sorban ismertetni probaltuk
a svajci demokracianak tiszta formait, amelyek
Svajc  politikai  arculatanak ~ egyik  legérdeke-
sebb  vonasat  alkotjak. Onként  felvetddik a
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kérdés:  vajjon e  sajatos  természetli  institi-
cick meg  fognak-e  birkézni az  életnek
azokkal a nehézségeivel, amelyek nap-nap
mellett  jelentkeznek;  vajjon  képesek lesznek-e
arra, hogy az allami élet komplikalt tdrvény-
hozéasi, kormanyzati funkcidéit népies formaban
tovabbra is  betolthessék? A valasz  nagyon
nehéz. A  Landsgemeindék  zavartalan  miko-
dése  ugyanis mindig szamtalan  tényezdnek
ereddje. Ezek a tényezOk pedig nemcsak geogra-
fiaiak, de gazdasagiak, politikaiak s mindenek-
elétt  erkolesiek. Eppen ezért a Landsgemeindék
folytonosan mozgd és valtozd jelleget ~mutat-
nak. Néha magasra emelkednek, néha pedig
szintjiik ala siillyednek. Aglarusi Landsgemeinde
pl. ma igen nagy erkdlcsi magassagban all.
Tokéletesen miikodik s oldja meg az ¢élet leg-
nehezebb problémait, ellenére annak, hogy
ipari  orszdg S lakossaga két részre, munka-
sokra és munkaadokra oszlik. Volt azonban
id6, amikor ott a legnagyobb korrupcié dithon-
gott s Kkérlelhetetleniil ragta a kis orszag testét.
Obwalddal és  Kiils6-Appenzellel az  utdbbi
idokben, fOképpen part ¢és éles személyi poli-
tika miatt, bajok voltak, ma mar azonban
enyhiilés mutatkozik. Egyediil Uriban fajul-
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tak el annyira a partszenvedélyek, hogy ez
a kis orszag kénytelen volt lomtarba tenni sok
szdzados intézményét S attérni a népdemokra-
cianak korlatoltabb formajara. A bajok leg-
fobb oka a személyeskedésben és a féktelen
ambiciokban rejlik. Ennek mindig legjobb
orvossaga a Landammann személyének helyes
megvalasztasa. Egy tekintélyes, iigyes S széles
politikai latkorrel bir6 Landammann a mér-
leget hamar egyenstlyba hozhatja S a rendszer
normalis  miikodését  biztosithatja.  Végered-
ményben a Landsgemeindék régi és sok tisz-
teletet érdemld' intézmények, amelyeknek fel-
sObbségiik a tobbi kormanyzati rendszerekkel
szemben éppen abban rejlik, hogy a hazaszere-
tetet, a szabadsaghoz ragaszkodast s a koziigyek
iranti  kotelességérzetet a legmagasabb fokra
emelik.
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Referendum intézménye.

«Isten  veled atkozott  referendum-orszag!»
E szavakkal bucstzott 1708-ban Puisieux
marki, francia kovet, a svijci konfederaciotol.
A kovet elkeseredésén nem lehet csodalkozni.
A kantonok kozds szerve, kiiligyeinek intézdje
ugyanis a diéta volt, amely hatarozatait «ad
referendum»  hozta. Ez annyit jelentett, hogy
azok érvényességéhez még a kantonok  kiilon
hozzéjarulasat is meg kellett szerezni. Termé-
szetesen ez az eljards a diplomatdknak nem
igen tetszett, anndl kevésbbé, mert hiszen mar
maga a diéta, végnélkili alkudozasaival  ¢és
vitaival, tiirelmiiket iigyis erdésen probara tette.

A mai Svéjcban divatozo referendum
azonban ett6l az intézménytol lényegesen
killonbozik s bizonyos tekintetben azokhoz a
gorég, romai ¢és german népgyilésekhez hason-

torvények elfogadasa vagy elvetése f6lott hata-
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roztak. Alapjaban egyik formdja a tiszta demo-
kracianak, amely éppen 1Ugy, mint a Landsge-
meinde intézménye, a kozvetlen néptorvényhozds
elvét  juttatja  diadalra, mivel a  tdrvényhozo
testiilet  altal hozott torvények érvényességéhez
a nép szankcigjat kivanja meg, ami altal a
torvényhozds terén az utolsd6 sz6t a népnek
biztositja.

Ugy a Landsgemeinde, mint a referendum
intézménye  kozoés  elvb6l, a  kozvetlen nép-
kormanyzas elvébol fakad. Az elsé esetben —

mint  lathattuk — a  Landsgemeinde-kantonok
polgarai a szabad ég alatt Osszegyiilve, nemzet
gylléseken hozzak torvényeiket, valasztjak

kormanyukat; a masodikban ellenben a  pol-
garok 1do6r6l-idére, titkos szavazassal S egyszer(i
igen-nel vagy wem-mel szavaznak a torvényhozo
testiiletek altal alkotott torvénytervezetek,
hatarozatok sorsa felett.

Alapjaban véve tehat a referendum intéz-
ménye nem egyéb, mint a Lands gemeinde insti-
valo  alkalmazasa s ekként a tiszta demokrdcia
elvéen alapulo né p kormanyzatnak nagy teriileteken
valo gyakorlati megvaldsitasa.

Erdekes, hogy Rousseau «Contrat Social»-
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jéban, a gordg és romai példakbol kiindulva, a
tiszta demokracidnak csak az elsé formajat latja,
amelynek gyakorlati atiiltetését azonban )
maga is csak kis terlileteken véli lehetségesnek.
De nem foglalkozik munkajadban avval a pro-
blémaval, hogy az altala annyira hangsulyozott
«elidegenithetetlen és oszthatatlan népszuve-
renitas» hogyan gyakorolhato kozvetleniil
nagyobb teriileteken S millids lakossag mellett.

Ez  utobbi  problémat, amelyet nagyobb
allamokra  vonatkoztatva  sokdig  utdpianak  tar-
tottak, a mai svajci referendum-rendszer oldja
meg. A svajci kantonok ugyanis a referendum
rendszerével nagyobb terilleteken is valdo életbe
vitték a tiszta demokrdacia elvét S allami életiik
legfontosabb tényezdjévé ezaltal a népet
emelték.

Kétségtelenill merész 1épés volt ez. Az
intézmény azonban nem egészen j, mivel a
XV-XVI-ik  szazadban a berni  koztarsasagban,
valamint  Valais ¢és Grisons kantonokban mar
talalkozhatunk a  referendumnak ilyen értelem-
ben wvett els6 formaival. Igazi kialakulasa azon-
ban csak a XIX-ik szazad masodik felére esik,
amikor is a nem Landsgemeinde-kantonok poli-
tikai intézményeiket a referendum-rendszer
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bevezetésével  atformaltak. A XIX-ik  szazad
elején  bevezetett  képviseleti demokricia  tokeé-

letlen organizacidja ugyanis — amely kiilonben
az allamféi  hatalom  kérdését teljesen nyitva
hagyta — a nép, a torvémnyhozas és a kor-

many kozétti - politikai  egyensulyt  biztositani nem
tudta.

Mig egy monarchidban vagy montesquieui
értelemben  vett koztarsasagban, a kirdly vagy
az elndk, jogkorénél fogva, a térvényhozd tes-
tilet feloszlatasaval vagy a kormany elbocsata-
saval, esetleg a torvények szentesitésének meg-
tagadasaval mindenkor megakadalyozhatja a
torvényhoz6 vagy a végrehajto hatalom hatalmi
tultengését  vagy  munkaképtelenségét, addig a
XIX-ik szazad els6 felében a képviseleti rend-
szer  alapjan  felépiilt  kantonalis  alkotmanyok
ezeket a problémakat, a fenti értelemben vett
allamféi hatalom hidnyaban, csak sok nehézség-
gel tudtak idorél-idére  megoldani. A toérvény-
hoz6 hatalmat ugyanis minden megszoritds nél-
kil az Altaldnos valasztdjog alapjan  valasztott
parlamentekre = biztdk, a  végrehajt6  hatalmat
pedig a szuverén parlamentek Aaltal valasztott
kormanyokra. E  rendszerrel bedllitottak  ugyan
egy hatalmas motort az &llami életbe, elfelej-
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tettek azonban arra féket szerelni, ami termé-
szetesen sok bajnak lett a sziil6oka.

A képviseleti rendszernek ez a tdkéletlen
megvalositasa  éppen  ezért  sziikségképpen  val-
totta ki a véto, majd a referendum intézményét,
amely altal azutdn a torvények szentesitése vagy
annak megtagaddasa, a kormany kinevezése vagy
egyes  esetekben  visszahivisa, valamint a  tor-
vény kezdemény e?.és joga, vagyis — batran mond-
hatjuk —- az allamf6i jogkoér gyakorlasa a nép
kezébe keriilt. A referendum intézménye tehdt az
allami élet nyugodt menetét van hivatva nem-
csak Svijc kantonainak nagy részében, de ma-
ganak a konfederacionak életében is biztositani.

Ma mar Svajcban Fribourg az egyetlen
kanton, ahol a képviseleti demokracianak rend-
szere van még ¢érvényben. A tobbi kantonokban
ellenben  (a  Landsgemeinde-kantonok  kivételé-
vel) a referendum-rendszer van kotelezéleg vagy
fakultative bevezetve.

A kotelezd  referendum  rendszere  mellett,
kivétel nélkiil, minden torvény a nép elé Kkertl.
A szavazati joggal bird polgarok éppen ezért
évenként kétszer, esetleg tobbszor is felhivat-
nak, hogy titkos és kozségenkénti szavazassal
dontsenck a  torvényhozé  testiiletek  altal  id6-
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kozben elfogadott  torvénytervezetek vagy  tor-
vényerejli hatarozatok sorsa felett.

A fakultativ  referendum rendszerének ellen-
ben  bizonyos eldfeltételei  vannak. Azok a
szavazd  polgarok, akik a torvényhozas  altal
hozott valamely torvénynek vagy torvény-
ereji  hatarozatnak  elvetését  kivanjak,  kanto-
nonként valtozd6 s alkotmanjalag  meghatarozott
hataridén  beliil, bizonyos szamu alairast tar-
toznak Osszegylijteni. Ha az alkotmany szerint
megkivant ~ és  hatosagilag  hitelesitett  alairas
megvan, a kantonalis kormany elrendeli a refe-
rendumot, azaz kitlizi a népszavazas napjat.

Beszélhetiink még ugynevezett pénziigyi
referendumrol is, amely az adotorvényekre, kol-
csonokre, rendkiviilli  kiadasokra, stb.  vonatko-
zik. Alapjaban véve azonban ez az elobbi kettd-
nek a valtozata s az az egyes kantonok szerint
vagy kotelezd, vagy fakultativ.

A kotelez6  referendum tehat a  népnek
alland6  kozremikodését jelenti az orszag  tor-
vényhozasi  életében. Ezért a  néptérvényhozas
elvét jobban viszi keresztil, mint a fakultativ
referendum, amely a korabbi svajci véto-rend-
szerthez all kozelebb s a torvényhozas munkaja-
nak a nép altali hallgatélagos jovahagyasat
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jelenti  mindazokban az esetekben, amelyekben
a nép a torvényeknek népszavazas ald bocsa-
tasat nem kéri.

A referendum intézménye gyakorlatilag
alkalmazast nyer nemcsak a  kantonok nagy
részében, de maganak a konfederacionak életé-
ben is. A konfederaci6 életében a referendum
kételez6  mindazokban  az  esetekben,  amikor
alkotmanyreviziorél van sz6. Ellenben a kon-
federacid6 hozta torvények S nem siirgés jellegii
hatarozatok  esetében csak  fakultativ. Ez  azt
jelenti, hogy az alkotmany értelmében legalabb
30.000 szavazatra jogosult polgaronak vagy 8
kantonnak  kell kémi a  kérdéses  torvénynek
vagy hatarozatnak népszavazas elé bocsatasat.

A szovetségi  fakultativ  referendum  azon-
ban meglehetdsen ritkdn nyer gyakorlati alkal-
mazast, mivel a szOvetséggyiilés két haza altal
elfogadott torvények nagy része érvénybe 1ép
a nélkiil, hogy a nép kérné a referendumot.

A kantonalis életben a helyzet azonban
mas, mivel a kantonok legnagyobb részében
nemcsak az alkotmany re vizio, de a kozonséges
torvények és  hatarozatok esetében is  kotelezd
a referendum. A  kotelez6 referendum  német
Svajcban dominal, mig a fakultativ foképpen
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a francia és az olasz nyelvii kantonokban. A
fakultativ ~ referendumra vonatkozo rendelkezé-
sek  kantonok  szerint  valtoznak. A luzerni
alkotmany  szerint 4000  szavazatra  jogosult,
polgarnak kell kérni a referendumot, mégpedig
a kérdéses torvénynek vagy rendeletnek a hiva-
talos lapban val6  kozzétételétdl szamitott 40
nap alatt. A kormanynak, a néptdl és a torvény-
hozastol fiiggetlenill, szintén joga van a refe-
rendumot elrendelni. A zugi alkotmany szerint
500, a bazeli szerint 1000, a genfi koztarsasag
alkotmanya szerint pedig 2500 alairds  szik-
séges a referendum  kéréséhez és  elrendelé-
séhez.

Felmeriil az a kérdés, vajjon a nép elég
érett, mivelt-e arra, hogy helyesen tudjon
itélni egy torvény sziikségessége felett? Vajjon
a referendum intézménye nem kerékkotdje a
haladasnak; nem torténik-e meg, hogy a tobb-
ség csukott szemmel szavazza meg a kérdéses
torvényt vagy pedig elveti azt bizonyos masod-
rangu rendelkezések miatt, ellenére annak,
hogy a torvény kitlind ¢és kozérdekbdl kivana-
tos? Nem alkalmas-e arra, hogy az ellenzéki
partok  kezében  obstrukcidé  fegyvereként  szol-
galjon?
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A tapasztalat azt mutatja, hogy a svdjci
nép nem él vissza e hatalmas politikai fegyverrel
S jozansdagaval, higgadt megfontoltsagaval, szor-
vanyos  esetektél eltekintve, mindig  mérlegelni
tudja azt, ami a koz érdekében helyes és kivanatos.
Sét, batran mondhatjuk, hogy a referendum
egyike a legjobb védbéeszk6zoknek minden fel-
forgatdé  torekvéssel  szemben. A referendum
intézményének bevezetésével a forradalmi moz-
galmak Svijcban teljesen megsziintek. Ez  két-
ségteleniil a referendumnak az eredménye,
amely hatalmas mértékben jarult a nép politikai
érettségének  és  iskolazottsaganak  kicsiszoloda-
sahoz. A referendum azonban nemcsak Kkitling
iskolagja a népnek, de fontos nemzetpolitikai,
kulturdlis  tényezd is. Erdsiti a  hazafias  ér-
zést, fejleszti  a polgdarok  feleldsségérzetét,  mi-
vel azok szavazati jogukkal sajat sorsuk és
orszaguk jovdje érdekében fontos hatarozatokat
hoznak.

Sokan gy gondoljadk, hogy a szavazd
polgar a referendum alkalmaval bizonyos 4ram-
lat rabjava lesz, amely Kkérlelhetetlenill taszitja
az igen vagy a nem mondasara. Ennek ellenke-
z0jét  bizonyitja azoknak a  kantonoknak nép-
szavazasi eredménye, ahol a referendum kote-
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lez6 s ahol a nép ugyanazon a napon egyszerre
tobb  torvény és rendelet (3-4) felett szavaz.
A svdjci  polgarnak ma mar megvan a politikai
iskolazottsaga S jol tud a torvények kozétt kiilon-
boztetni, amelyeket a szavazas eldtt kiilonben
kézhez is kap. Az egyiket elveti, a masikat el-
fogadja s mindig kész allaspontjat megindokolni.

A referendum nem jelenti sem a tdrvény-
hozas  tekintélyének, sem  munkajanak  csok-
kentését.  Ellenkezéleg, a  torvényhozas tagjait
arra  kényszeriti, hogy a legjobbat, az orszag
érdekeinek  legmegfelelobbet  alkossadk  meg S
ezt a nép elott szikség esetén meg is védjék.
Igaz, hogy |lassitta a parlamenti munkat, de
egyben biztositja a jo torvényhozast.

Ha azt vizsgaljuk, hogy a tiszta demokra-
cilnak ez az intézménye milyen  gyakorlati
eredményekre vezetett a konfederacio és a kan-
tonok életében, latni fogjuk, hogy a svajci nép
e tekintetben a legnagyobb jozansaggal allott
helyzetének  magaslatan S joganak  gyakorlasa-
val a kozérdek iranti  kotelességét  odaaddan
teljesitette. Az ember azt hihetné, hogy a refe-
rendum-rendszer valdsagos mészarlast visz
véghez a nép elé kerilt torvények kozott s
megakadalyoz minden normalis és  egészséges
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torvényhozasi  munkat. Tavolrél sem! Ha a
nép tud nem-et mondani, tud igen-nel is felelni,
amit legjobban bizonyit az, hogy a referendum
altal eltemetett torvények ¢és rendeletek szama
alatta marad azoknak, amelyeket a nép jova-
hagyéséaval szankcionalt.

A nép referendum joga — mint tudjuk —
nemcsak a kantonalis életben, de a konfedericio
¢életében is biztositva van S az ugy az alkotmany
revizidjara, mint mas  torvényhozasi  munkara,
torvényereji  hatarozatok és a nemzetkézi szer-
z0dések bizonyos csoportjara is kiterjed.

Vizsgaljuk meg  mindenekel6tt azokat az
alkotmanyrevizids javaslatokat, amelyeket a
konfederacio  torvényhozé  szerve  obligatoriusan
terjeszt  elfogadds vagy visszautasitds végett a
nép elé. A gyakorlat szerint ezek legnagyobb
része minden nagyobb nehézség nélkill nyeri
el a nép szentesitését. 1874 ota alig lehet talalni
par alkotmanyrevizidés javaslatot, amely a nép
elétt megbukott volna, mint pl. a gyufa-javas-
lat, amely a gyufa gyartast szovetségi monopo-
liumma kivanta tenni S ezaltal a bajbajutott
vallalatokat megmenteni; tovabba a katonai
szervezet  centralizdcidjat  célzd  javaslat, amely
a federalistak vészkidltasara a nép elétt szintén
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kudarcot vallott. Viszont egész sora van azok-
nak az alkotmanymodosito javaslatoknak,
amelyeket a nép elfogadott. Ilyen tobbek kozott
pl. a halalbiintetésre, balesetbiztositasra, a nép
torvény kezdeményezési jogara, bankjegy mono-
poéliumra, haborus adora, léghajozasra, Nemze-
tek  Szovetségére, stb.  vonatkozd  alkotmany-
modosito javaslatok.

Erdekes megemliteni az 1915-6s 0. n. »habo-
ras add» esetét, amely a svdjci mozgositasi kolt-
ségek fedezését célozta. A javaslat sorsa nem
volt a legbiztatobb. Az ismételt behivasokkal
jaré  zaklatasok, a tiszteknek nem egyszer ki-
hivé viselkedése félové tették, hogy a «szuverén
rossz hangulata» meg fogja buktatni a «habo-
ris adéts. Eppen ezért ers hangok hallatszottak
a mellett, hogy a szOvetségtanics a javaslatot,
kényszerhelyzetre ~ vald  hivatkozassal, a  nép
megkeriilésével  1éptesse  életbe. A szovetség-
tanacs azonban az  alkotmanyos utat valasz-
totta S eljarasat nem is banta meg. A szavazas
a legszebb bizonysdga ¢&s igazolasa volt a nép
jozansagaba vetett bizalomnak. A haborts add
ugyanis  436.898  szavazattal 26.651 ellenében,
valamint az Osszes kantonok altal elfogadasra
talalt.
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Meg kell még jegyezniink, hogy a szovet-

ségi alkotmany részleges revizigjaval kapcsolat-
ban egy esetben sem volt eltérés a nép és a
kantonok szavazata kozott. Ha a nép tobbsége
elfogadott vagy elvetett valamit, ugyanez tor-
tént a kantonok tobbségének szavazataval is.

Az  «alkotmany-referendum-na/  sokkal  val-
tozatosabb  képet mutat az 0. n.  »térvény-
referendumpy, amely a  konfederacid  életében
csak fakultativ, vagyis azt csak 30.000 szava-
zatra jogosult polgar vagy nyolc kanton kérel-
mére rendelheti el a szovetségtanacs. Ebben az
esetben azonban a tdrvény, valamint a tdrvény-
erejli  hatarozatok ¢és a nemzetkdzi szerzédések
bizonyos csoportjanak szankcionalasahoz ele-
gendd0 a  szavazd  polgarok  tobbségének  az
«igeny»-je, a  kantonoknak  szavazata  ellenben
figyelmen kiviil marad.

Az eredmény itt sokkal érdekesebb. 1875-
tdl 1928-ig a nép 36 esetben kért referendu-
mot s az elée kerilt torvényhozasi alkotdsok-
bol csak 13-at fogadott el, 23 at ellenben el-
vetett. Az arany  kedvezétlennek latszik. Ez
azonban csak latszat, mivel az elfogadottakhoz
hozza kell szamitani mindazokat a torvényeket,
térvényerejii  hatarozatokat, nemzetkézi  szer-
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zO0déseket, amelyekre a nép nem kért referen-
dumot s amelyek igy hallgatblagos beleegye-
zésével 1éptek életbe.

Bonjour  kitin6 munkajaban pompas  képet
fest a  torvényeknek arrdl a  «temet§jérdly,
amelyben a «szerz6k konnyeivel elhantolt tor-
vények hulldi  nyugosznak». Ezek kozott emliti
a svajei  polgarok szavazati, tovabba politikai
jogaira  vonatkoz6  torvénytervezeteket,  amelyek
a szavazati jog egységes rendezésének voltak
szomorti  aldozatai.  Tovabba egy  kozoktatds-
igyi titkdrsag  felallitdsara  vonatkozod  torvény-
ereji  hatarozatot, amely ellen annak idején a
katholikus  part  valosaggal  «szent  haborux-t
hirdetett s az egész francia Svajcot alarmi-
rozta.

Orokké emlékezetes marad az a  hajotorés
is, amelyet a betegség- ¢és  balesetbiztositast
szervez$  torvénytervezet szenvedett. A torvény
a legnagyobb gonddal késziilt s a tdrvényhozd
testillet, egy szavazat kivételével, egyhangulag
elfogadta. A nép elott azonban cstfosan meg-
bukott. Néhany évvel késobb azonban, bizo-
nyos moédositasokkal, keresztiil ment.

A referendum-rendszernek elmaradhatat-
lan fiiggeléke az 0. n. «referendum kampany».
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Az idegen legtobbszor mosolyog a referendum
intézménye  felett, amely  polgarok,  parasztok,
munkasok,  hivatalnokok, stb. szazezreit kény-
szeriti arra, hogy sokszor komplikalt torvények
el. vagy el nem fogadasa felett szavazzanak
s érthetetlen el6tte, hogy egy egyszeri ember
képes legyen a kérdéses torvény sziikségességé-
nek, helyességének elbiralasara. Mindent meg-
magyardz azonban a fent emlitett referendum
kampdany, amely azt jelenti, hogy referendum
kérése esetén az egész sajtdo, az Osszes part-
szervezetek, kormany, képviselok mind a leg-
erdsebb  propagandat inditjdk meg a  kérdéses
torvény érdekében vagy ellene. Plakatok,
répiratok, népgytilesek  megszamlalhatatlan t6-
mege mind egy célt szolgal, a szuverénnek, azaz
a népnek a meggybzését. Erdekes pl., hogy az uj
maganjogi  kodex  parlamenti  elfogadasa  utan
nem kértek referendumot, a csédtorvény ellen-
ben mar a nép elé keriilt s csak a legerdsebb
harc utan sikertilt keresztiilvinni.

Meg kell par szoval emlékezniink a kan-
tondlis  referendumr6l is, amely szintén sok
érdekes példat nyujt a kozvetlen néptorvény-
hozas tekintetében.

Bonjour  kimutatasa  szerint  pl 1906-t61
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1916-ig a kiilonb6z6é kantonok (a hat Landes-
gemeinde-kanton kivételével) referendummal
229 torvényt és torvényerejl hatéarozatot
fogadtak el s 73-at vetettek el. A 229-hez azon-
ban még hozza kell szamitani azokat a tdrvénye-
ket is, amelyeket azok a kantonok hoztak, ahol a
referendum fakultativ s amelyeket a nép ennek
kovetkeztében hallgatolagosan szankcionalt.

Az  elvetett torvénytervezetek  kozott  sze-
repel pl. Genfben az egyetemre, Baselben a
kocsmakra, St. Gallenben az 4llatbiztositasra,
Tessinben az Orokdsodési adora vonatkozd egy-
egy torvénytervezet. A legtdbb azonban fizetés-
emelésre, uj adokra, kantonalis javak elidegeni-
tésére, 0j allasok  alakitdsara  vonatkozik. Ez
utobbiak mindig sok nehézséggel nyerhetik el
a nép szankcionalasat. Ha ellenben a nép azok-
nak sziikségességérdl, kelld6 ¢és jol megszervezett
propagandaval meggy6z6dést szerez, az elfoga-
dasuk nem iitk6zik nagyobb nehézségbe. A nép
kiilondsen  kisebb  0Osszegekkel  szemben  bizal-
matlan, a  nagyobbszabasi  tervekkel  szemben
ellenben a legtobb esetben megértést mutat.
Bern, Ziirich, Vaud kantonok népe pl. millidkat
¢s milliokat szavazott meg ut, vasut, villa-
mos miivek, iskoldk stb. épitésére.
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Eléfordul  kétségteleniil, hogy a nép, el-
ragadtatva a partszenvedélyektol vagy be-
folyasolva a demagbdgoktol, visszaél a kozvetlen
népkormanyzat e hatalmas fegyverével; a
politikai  partok pedig nem egyszer obstrukcid
eszkozéiil  hasznaljak  fel, ami  természetesen
kerékkotdje a  normalis  haladasnak. Ezek a
tinetek azonban muldé jellegiek s  eltorpiilnek
azon elénydok mellett, amelyeket a referendum-
rendszer rejt magaban. Nemcsak a  politikai
atmoszféranak  kitiné  barométere a  referendum,
de legbiztosabb gatja a forradalmi torekvéseknek
S egyuttal féke a demokrdacia veszedelmes tulten-
gcseinek. Igaz, nem mindenkit elégit ki, de ma
mar, a kommunistdkon kivii, nem lehet taldlni
politikai  partot, amely annak eltorlését kivanna
S ne ragaszkodnék a nép politikai nevelésének
e kitling eszkozéhez.
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Népkezdeményezési jog.

A svajci  demokracidnak egy masik sajatos
és eredeti intézménye az U. n. népkezdeménye-
zési  jog, amely jelentdségében a  referendum
institciojat  is  felilmalja. Jelenti a szavazattal
biré  polgaroknak  térvénykezdeményezési  jogat.
Eredetisége abban  rejlik, hogy bizonyos fel-
tételek mellett sziiksegszeriileg valtja ki a  szu-
verén, azaz a, nép akaratanak megnyilatkozasat.

A st.  galleni kantonban mar  1831-ben
kisérletek  torténtek  bevezetésére. A képvise-
leti rendszer hiveinek merev ellendllasa  miatt
azonban ezek a torekvések sikerre nem vezet-
tek. Sokan ugyanis, kezdetben, a népkezde-
ményezési  jogban  anarchikus  intézményt  lat-
tak, amely csak arra jo, hogy bizonytalansagot
és zavart teremtsen a tOrvényhozasban s fel-
boritson minden rendet az allami életben.

A gondolat gyakorlati megvalosulasa azon-
ban nem sokaig varatott magara. 1845-ben
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a vaudi kanton mar alkotmanyaba  iktatja.
A XIX-ik szazad masodik felében pedig a
tobbi  kanton  életében is  fokozatosan  teret
hodit. Végill 1891-ben, a szdvetségi konstitucid
részleges  modositasaval, a  konfederacionak s
alkotmanyos intézményévé valik.

A népkezdeményezési jog intézménye ¢és a
fakultativ =~ referendum  institicioja  kozott  van
bizonyos rokonsagi kapcsolat. Megegyeznek
ugyanis  abban, hogy érvényesitésikhoz  meg-
hatdrozott szamu szavazati joggal bird6 polgar
akaratelhatarozasa sziikséges. Lényegesen kii-
16nbéznek  azonban  egymdastol a  kdvetkezOk-
ben:

a) a népkezdeményezési joggal a valaszto-
polgarok javaslatot tehetnek a népnek pl. egy
uj torvény alkotisa vagy pedig egy érvény-
ben levének  modositasa, eltorlése  érdekében.
Ellenben a  referendummal  (fakultativ)  csak
még valamely ¢életbe nem Iépett torvény vagy
rendelet  tekintetében  kérhetik a népnek don-
tését;

b) a referendum kérése sziikségszeriileg
bizonyos  hatarid6h6z  van  kotve, mivel az
allami  ¢let miikddését nem lehet végtelenségig
fiiggében tartani. Ha a  referendum  hataridd
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eltelt, vagy ha a nép kérte a referendumot,
de a kérdéses torvényt nem vetette el, hanem
szankcionalta, a  torvénynek  modositasat  vagy
eltorlését  tobbé nem  kérheti. Ezzel szemben,
a népkezdeményezési joggal a polgarok mindig
élhetnek ugy térvényhozas, mint torvény eltorlés
vagy mddositas tekintetében S ha a kezdemé-
nyezett javaslat a népszavazas alkalmaval
elnyeri a szavazdk tObbségét, a propozicid tor-
vényerdre emelkedik.

Erdekes, hogy a népkezdeményezési  jog
bevezetése elétt a torvényhozas két tényezdje,
a nép és a parlament kozott, allamhatalmi
jogok tekintetében, teljes egyenldség volt.
Egyik sem tehetett semmit a masik kozremi-
kodése nélkil. igy pl. valamely torvényjavas-
lat elokészitésének elengedhetetlen  feltétele  volt
a torvényhozo testiilet kezdeményezése ¢és mun-
kaja;  ¢letbelépésének  pedig a nép  kifeje-
zett vagy hallgatélagos jovahagyasa, azaz
szankcidja. A  torvényhozd testiilet ¢és a nép
kolcsonos — kozremiikédése — tehat  nélkiilozhetetlen
feltétele  volt minden  torvényalkotdsi — munka-
nak, mivel az egyik a torvénykezdeményezési
jognak, a masik pedig a szentesitésnek volt
kizarélagos hatalmi tényezdje.
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A népkezdeményezési  jog  intézményének
bevezetésével ez az egyenstuly felborult. A kan-
tonalis  torvényhozo  testiileteknek  ugyanis meg
kellett osztani torvénykezdeményezési  jogukat
a néppel. Ugyanez tortént 1891-ben a konfede-
racioval is. Ezaltal a  torvényhozd testiiletek
természetesen  elvesztették  nélkiilozhetetlen  jel-
legiiket az 4lladalmi ¢életben, mivel a nép, a
népkezdeményezési  jog  intézményével, a  tOr-
vényhoz6  testillet  kozremiikodése  nélkill,  sor
akarata  ellenére is, mindent megtehet, azaz
torvenyeket hozhat S toriilhet el, az orszag életét
tehat tetszése szerint szabalyozhatja.

A népkezdeményezési jog intézménye ter-
mészetes  kovetkezménye  volt a  referendum
rendszer bevezetésének. A referendummal
ugyanis a nép mindig megakadalyozhatja —
a torvények szentesitésének megtagadasaval —
a  torvényhozo  testiilet hatalmi  talkapasat, a
népkezdeményezési jog institaciojaval pedig
konnyen — megtérheti a  torvényhozo  testiiletnek
a népakarattal vagy az ellenzéki partokkal szem-
ben tamasztott makacssagat.

Tegyiikk  vizsgalatunk  targyavda a  népkez-
deményezési  jog  intézményének  feltételeit €s
kovetkezményeit. Nézziik meg, kiket illet meg
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e sajatos jog, mire szolgal, milyen formaban
gyakorolhatd s végil a tdrvényhozo  testiiletet,
vele szemben, milyen jogok illetik meg?

I. A népkezdeményezési jog  gyakorlasanak
elengedhetetlen  eléfeltétele a  szavazd  polgari
minéség, valamint az eldterjesztend6  javaslat-
nak, kantononként  valtoz6, de  meghatdrozott
szamu  alairdssal valé ellatdsa.  Ziirichben pl.
5000, Genfben 3000, Zugban 1000, a konfede-
raciot  érinté  ligyekben pedig  50.000  alairas
sziikséges ahhoz, hogy a nép kezdeményezési
jogénak foganatja legyen, azaz az elGterjesztett
javaslat dontés végett a nép elé keriiljon.

Il. A népkezdeményezési joggal a szavazd
polgarok  bizonyos szam  szerint meghatarozott
csoportja torvény-, rendeletalkotas tekinteté-
ben javaslatot tehet, valamint az érvényben
levd torvények ¢és rendeletek moddositasat vagy
eltorlését kérheti.

Ill. A népkezdeményezési jog  gyakorlasa
torténhetik: altalanossdgban  Osszeallitott  javas-
lat, vagy pontosan megszerkesztett  propozicid
alakjaban. Mindkét  esetben a  térvényhozo
testiilethez nyujtandok be.

V. A torvényhozo testiileteket (kanto-
nalis  vagy  federdlis  torvényhozd  testiileteket
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egyarant) bizonyos jogok és kotelességek illetik
meg a  népkezdeményezési  jogbol  szarmazd
javaslatokkal ~ szemben. Itt azonban  kiilonboz-
tetni kell 4ltalanos formaban és pontos szoveg-
gel megszerkesztett javaslatok kdzott.

Altalanos ~ formaban  szerkesztett  javaslat
esetében a torvényhozo testilletnek a javaslattal
szemben  vald6  magatartdsa  kantonok  szerint
valtozik. ~ Egyes  kantonokban pl. a  tdrvény-
hozé testillet, a javaslat értelmében, nyomban
torvénytervezetet készit S azt terjeszti  dontés
végett a nép elé. Masokban viszont a javaslatot
eredeti formajaban terjesztik a nép elé, amely
csak arr6l dont, hogy a torvényhozo testiilet fog-
lalkozzék-e vagy sem a kérdéses nép javaslattal.
Ha a szavazd polgarok tobbsége a javaslat
ellen nyilatkozik, GUgy az a javaslat elejtését
jelenti; ha pedig mellette foglal Aallast, abban
az esetben a torvényhozd testiilet megalkotja
a kért torvényt vagy rendeletet. Vannak olyan
kantonok is, amelyekben a tdrvényhozd testii-
let mindenekeldtt megvitatja a  javaslatot S
ha azt helyesli, ugy torvénytervezetet készit
S azt terjeszti a nép elé; ha pedig nem ért vele
egyet, ugy a nép dontését kéri arra vonatkozo-
lag, vajjon foglalkozzék-e a javaslattal vagy sem.
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Ha ellenben a népi kezdeményezésbdl szar-
maz6é  javaslat  pontosan  szerkesztett  torvény
vagy rendelet formdjdban nyer  elGterjesztést,
a torvényhozo testilet azon nem  valtoztathat
s egyediilli joga, abban az esetben, ha a javas-
lattal nem ért egyet, ellenjavaslatot terjeszteni
a javaslattal egyiitt a nép elé.

A népkezdeményezési jog mindkét forma-
janak megvan a hibaja. Az altalanos formaban
szerkesztett  javaslatot pl. a  torvényhozo  tes-
tilet, amely végsd sorban annak pontos meg-
szerkesztésére  hivatott, a  kezdeményezOk  ere-
deti céljatol eltérd formaba Oltoztetheti s ez
altal a nép eldtt megbuktathatja. A  pontos
szoveg formajaban szerkesztett népiniciativa-
nak pedig az a nagy gydngesége, hogy nem
egyszer nehezen egyeztethetdé Ossze az érvény-
ben levé alkotmany vagy  kozOnséges  tor-
vények  egyes  rendelkezéseivel. A kantonalis
életben  ennek nincsenek  stlyosabb  kovetkez-
ményei, mivel a szOvetségi birdsagnak  joga
van  megsemmisiteni azokat a  néphatarozato-
kat, amelyek a polgaroknak a  konfederacid
altal  garantdlt  alkotmanyos  jogaival  ellentét-
ben allanak. A konfederacido életében a helyzet
mar egészen mas. Itt a szOvetségi birdsdg nem
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gyakorolhat ellenérzést a nép altal hozott ha-
tarozatok felett, de azokat, az alkotmany értel-
mében, alkalmazni koteles.

Az altalanos  formaban  szerkesztett javas-
lat inkdbb megfelel a valdo élet kdvetelményei-
nek, annal is inkabb, mivel a tdrvényhozd tes-
tilet, a  gyakorlat szerint, a  kezdeményezdk
céljanak  és  gondolatanak  megfeleléleg  szer-
keszti meg a kérdéses torvényjavaslatot S azt
mindig konnyen Osszhangba hozza a  fennallo
torvényes rendelkezésekkel.

V. Minden népkezdeményezésbol szar-
maz6 javaslatot, elfogadas vagy elvetés végett,
a nép elé kell terjeszteni. Ezért a népszavazais
el6tt  minden szavazati joggal biro polgdar meg-
kapja a  kezdeményezett  javaslat  szévegét S
a térvényhozo testiilet esetleges ellen javaslalat.
Néhany  kantonban a  javaslathoz =~ magyarazo
szoveget is csatolnak, amihez ugy a kezdemé-
nyez6 joggal ¢éloknek, mint a torvényhozd tes-
tilletnek joga van.

A népkezdeményezési jog intézménye ma
mar, Fribourg kivételével, az 0Osszes kantonok-
ban Ggy tdrvényhozas, mint alkotmanyrevizid
tekintetében  érvényben  van. A konfederacid
életében azonban a népet e jog csak az alkot-
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many  modositasaval  kapcsolatban  illeti  meg,
amelyrdl az  «alkotmanyrevizio» cimi  fejezet-
ben részletesen irtunk. A  Landsgemeinde-kan-
tonok a nép kezdeményezési jogat alig korla-
tozzak, a tObbi kantonokban ellenben annak
gyakorlasa  tobbé-kevésbbé meg van  szoritva.
Hataly  teriilete = azonban  szélesebb, mint a
referendumé, mivel a népkezdeményezési jog
gyakorlasdval oly rendeleteket is a nép elé
lehet vinni, amelyekre referendum nem kérhetd.
A ziirichi kanton alkotmanyanak pl.
egyik érdekessége, hogy a kollektiv kezdemé-
nyezési jog mellett az egyéni kezdeményezési
jogot is ismeri. Barmely szavazati joggal bird
polgar  javaslata  ugyanis  ugyanolyan  elbanas-
ban részesil, mint 5000 szavaz6 Aaltal elbter-
jesztetté, ha azt a kantonalis torvényhozd tes-
tilet tagjainak  ‘/;-a  magaéva  teszi.  Grisons
alkotmanya ellenben megszoritia a  népiniciati-
vat s kiveszi a népkezdeményezési jog koré-
b6l azokat a torvényeket, amelyeknek életbe-
1épésétdl szamitva még két esztendd nem telt
el. A genfi koztarsasag torvényhozd testiilete
pedig  megtagadhatia a  kezdeményezett  javas-
latnak a nép dontése elé terjesztését, allas-
pontjat azonban a nép el6tt indokolni tartozik.
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Azok, akik nem ismerik a népkezdemé-
nyezési jog gyakorlati eredményeit, joggal hi-
hetik, hogy a svdjci demokricidnak ez a leg-
frissebb  virdga sok bajt és  kellemetlenséget
okoz a  kantonalis  kormanyoknak. Valoban,
hatalmas  fegyver, amelyet a politikai partok
minden  nehézség  nélkil  kitinden  felhasznal-
hatnak 6nzé6 politikai céljaikra, amiért is an-
nak ilyen értelmli gyakorlasa konnyen gyaszos
eredményekre vezethet.

A konfederaeio életében 1891 ota, vagyill
37 év alatt, a nép 21 esetben Olt kezdeménye-
zési  jogaval. Dontés  végett eléje  terjesztett
javaslatok  koziill azonban csak  6-ot  fogadott
el. E szamok azt mutatjak, hogy a «szuverén»
nem konnyelmi S e hatalmas jogat mindig a
koriilmények helyes mérleglésével S kell6
jozansaggal gyakorolja.

Nem lesz érdektelen — 1Ggy hisszik —
par  gyakorlati  példaval  bemutatni a  svajci
demokracianak ezt a sajatos intézményét,

amely gy a konfederaeid, mint a kantonok életé-
ben fontos szerepet jatszik.

A nép elsd alkalommal kezdeményezési jo-
gaval az  Aallatvagas  szabalyozasa  tekintetében
élt. Kezdeményezd  javaslatdnak lett az  ered-
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menye, hogy a konfederacié alkotmanyaba 1j
paragrafus  keriilt, amely az allatoknak eldze-
tes szédités nélkiil valé levagasat  szigoruan
megtiltotta. A gondolat az allatvédok egyesiile-
tének korébol indult ki s annak gydzelmét egy
hirtelen  felkavart  antiszemita  szelld  nagyban
elésegitette.

A masodik népjavaslatot a szocialista part
inditotta utnak. Célja a kellleg fizetett munka
joganak  alkotmanyi elismertetése s annak a
kantonok és kozségek altali legjobb  megvalo-
sitdsa  volt. A nép 308.289 szavazattal 75.080
ellenében elvetette a szocialistak inditvanyat.

A szovetségi  kormanynak a nép  altal
vald  kozvetlen valasztasdt inditvanyozd  javas-
lat  1900-ban  szintén  sikertelen = maradt. Par
évvel Kkésébb azonban a «szuverén» elfogadta
azt a népinditvanyt, amely az abszint gyar-
tasanak, eladasanak és  behozatalanak  megtil-

tasat kivanta. Az abszintellenes mozgalom
Vaud kantonb6l indult ki, ahol a kozvélemény
nyomasara a torvényhozas megtiltotta az
abszintgyartast és arusitast. Az abszintked-

velok ¢és a kavésok azonban a legerésebb har-
cot kezdték az 0j torvény ellen S népkezde-
ményezési  Uton  annak  eltorlését  inditvanyoz-
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tak. Hatalmas sajto- és népgyliléskampany
utan, amelyben a papsag és az orvosi kar a
torvény fenntartasa érdekében szallt sikra,
a nép tobbsége a torvény mellett s a «kavésok»
ellen szavazott. A vaudi kantonb6l a mozga-
lom atterjedt a genfi koztarsasdg teriiletére is,
ahol az abszinttilalom, igaz, gyenge szavazat-
tobbséggel, de el lett fogadva. A  kantonalis
tilalomnak azonban a gyakorlatban nem volt
sok eredménye. A posta és vashti szallitas
szabadsaga  ugyanis minden  nehézség  nélkiil
lehetové tette a torvény kijatszasat. Az anti-
alkoholista egyesiiletek éppen ezért az abszint-
tilalom  érdekében  mozgalmat  inditottak  az
egész  konfederacié  teriiletén S népkezdemé-
nyezési uton kérték az alkotmanynak az ab-
szinttilalom értelmében valo modositasat.
A mozgalom sikerre vezetett s a szovetségi
alkotmdny a nép  hatarozatdnak = megfeleldleg
modositva lett.

Az alkoholellenes mozgalom azonban evvel
a lépéssel nem zarult le. A szesz pusztitasa-
nak  enyhitése  érdekében  Ujabb  népinditvany
tortént, amely jogot kért a kantonok részére,
hogy teriiletikon, a bor ¢és sor kivételével,
minden szeszes ital gyartasat, forgalombahoza-
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talat megtilthassak. A nép elétt azonban a
javaslat, fOképpen a  szeszgyartasban  érdekelt
kantonok miatt, nem kapta meg a sziikséges
tobbséget.

Erdekes még felemliteni a szocialista pért-
nak 1918-ban a federalis egyenes adok targya-
ban  kezdeményezett  prepozicidjat. Az  inicia-
tiva a vildghaborinak volt a kovetkezménye.
A szovetségi kormany ugyanis a mozgodsitasi
koltségek és adossagok fedezése céljabol  ujabb
kozvetett adok  bevezetését tervezte. A  szo-
cialista part, mint a kozvetett adok ellensége,
az alkalmat kedvezonek latta a kozvetlen adok-
nak  népkezdeményezési  ton  valéo  bevezeté-
sére. Javaslata a legcsdbitobb modon volt meg-
szerkesztve s csak a 20.000 fr-on felili vagyont
és az 5000 fr-on feliili jovedelmet célozta. A harc
a legnagyobb erdvel indult meg mindkét rész-
r6l. A radikalis part, a liberdlisok ¢és a kath.
konzervativek taborba szo6litottak minden
hiviket. = A  szocialistdk sem  maradtak  hatul
s  plakatjaikon a  legerdsebb  propagandakam-
panyt  vezették a  kapitalistdk  «pancélszekré-
nyei» ellen. Adaz propagandaharc utin a nép
321.000  szavazattal 275.000  ellenében, vala-
mint 13 kanton ¢és 3 félkanton 6 kanton és
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3 félkanton ellenében a  javaslatot elvetette.
A tobbség nem volt valami er6s s a federalis-
tak, akik 1891-ben a népkezdeményezési jog
alkotmanyi bevezetése mellett kardoskodtak,
rémiillve lattdk azokat a  veszedelmeket, ame-
lyeket a népiniciativa intézménye rejt magaban.

A népkezdeményezési  jog  intézményének

lett a kovetkezménye — a konfederacié torvény-
hozo testiilete egyik hazanak (a nemzeti tanacs-
nak) valasztasat illetdleg — az aranyos képvise-
leti  rendszernek  bevezetése is.  Napjainkban
pedig a jatékhazak fenntartasanak tovabbi
megengedése.

A kantonokban a népkezdeményezési jog
intézménye  tavolrél sem  olyan  nagyjelentd-
ségli, mint a konfederacio életében, ahol egy
megfontolatlan  javaslat elfogaddasa  Svajc  egész

¢életének felforgatasahoz vezethet. 1905-t61
1916-ig — a Landsgemeinde-kantonok  kivéte-
lével — a  kantonokban 36 esetben  tortént

népkezdeményezés, amelybdl a nép csak 10-et
fogadott el, 26-ot ellenben elvetett. E szamok
azt mutatjdk, hogy a nép sokkal oOvatosabb
egyik  vagy masik  frakciojanak  javaslataival,
mint a  térvényhozasok  altal  alkotott  torvé-
nyekkel és rendeletekkel szemben.
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A kantonalis népiniciativak  kilonben leg-
inkabb  addéreformokat, az  aranyos  valasztasi
rendszer bevezetését, stb. céloztak. A st. galleni
kantonban pl. csak 18 évi elkeseredett kiiz-
delem s a 4-ik nép javaslat utdn sikeriilt az
aranyos  képviseleti  rendszer  bevezetését  ke-
resztiil vinni. FErdekes, hogy Vaud kantonban,
ahol a nép kezdeményezési joganak semmi meg-
szoritdsa sincs, a nép 1845 ota alig ¢élt e joggal.
A kezdeményezett  javaslatai  kozott  szerepel:
a vasarnapi munkasziinetet szabalyozo tor-
vény eltorlését, valamint a kormanynak a nép
altal valé  kozvetlen valasztasat  kezdeményezd
javaslat. Mindkett6 el lett fogadva.

Erdekes megemlékezni a  genfi  koztarsa-
sagban a szocialista part és a polgari partok
kozott alig par hoénapja vivott nagy  csatarol
is, amely a propaganda haborinak egyik leg-
klasszikusabb esete volt. A szocialista part az
olcso lakéaskérdésnek megoldasa érdekében
moszkvai izl térvénytervezetet készitett S
annak népszavazas ald bocsatasat kérte kezde-
ményezési Uton. A javaslat «lakdsjogot» akart
biztositani  «nemzetiségre valdé  tekintet  nélkily
minden genfi lakosnak s az 1j lakasok bérét,
a lakok keresetének 15%-aban allapitotta
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meg. A probléma pénziigyi oldalait a javaslat
az 0rokosodési illeték erés felemelésével akarta
megoldani. Az iniciativa ellen és mellett a
leger6sebb  harc  indult meg. A  plakatoknak,
ropiratoknak, ujsagoknak és népgyiiléseknek
egész zuhataga Omlott a genfi kanton polga-
raira. Végil is a nép 17.537 szavazattal 10.678
ellenében elvetette a szocialistak javaslatat.

A fenti példakbol lathatjuk, hogy a nép-
demokracianak targyalt intézménye, kétség-
telen el6nyei mellett, sok veszedelmet is rejt
magaban. Nagyszerii eszkoz arra, hogy a  tor-
venyhozas  figyelmét az élet aktudlis problémdira
felhivia, de elsérendii fegyver mindazok kezében
is, akik politikai céljaik elérése érdekében kivan-
jak  azt  gyiimélesoztetni.  Helyes — gyakorlasanak
egyediili regulatora a nép jozansaga és higgadt
megfontoltsaga, amely nélkill az egész intéz-
mény az allam életében konnyen rombold és
felforgatd eszkdzzé valnék.
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Demokracia
a kozségekben és az egyhazakban.

Svdjc  mai teriiletén egyes varosok, mint
pl. Zirich, Bern ¢és Friburg, mar a XII-ik
szazad elején  széleskorti  eldjogokkal  birtak s
ezaltal a fliggetlenség ¢és szabadsdg gondolata-
nak koran képvisel6ivé, s6t kozpontjaiva  val-
tak. Az  alsobb  néposztdly  felszabaduldsaval
pedig, valamint a feudalis rendszer eltinésével,
a szabad kozségek szervezkedése is megindult
s lassan-lassan behalozta az egész orszag terii-
letét. A kozségek ¢éppen ezért mindig fontos
szerepet  jatszottak  Svajc  historigjaban S saja-
tos szervezetikkel és  életiikkel nagy mérték-
ben jarultak az orszdg demokratikus  intéz-
ményeinek  kialakulasadhoz.  Batran is  tekint-
hetjik azokat a svajci népszabadsag és nép-
jogok igazi  bolesdjének. Az  Alpok  f6ldjén
uralkodd elv ugyanis az, hogy az orszdg intéz-
ményei  csak  akkor lehetnek  demokratikusak,
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ha azok a szabad kozségek rendszerére, mint
alapra  vannak ¢épitve. Ez a principium  kii-
lonben vords  fonalként vonul végig az egész
orszag kozéletén s atszovi nemcsak a kozsé-
geknek, de az Osszes kantonoknak, s6t maga-
nak a  konfederacionak is egész  szervezetét,
minden institucidjat.

A kozségi ¢élet nagyon fejlett Svajcban.
A kozségek azonban jelleg tekintetében nem
egyformak. Nemcsak népességiik szamat, terii-
letik s vagyonuk nagysagat illetéleg kiilonboz-
nek, de szervezetikkben is sok lényeges eltérést
mutatnak.  Széleskori  autonémidat  élveznek. A
francia kantonokban azonban Oonkormanyza-
tuk  sokkal  sziikebb  keretek  kozott  mozog,
mint a német Svajcban. Mig ugyanis a francia
kantonok  kozségeiben a szavazati joggal Dbird
polgarok szerepe a kozségi vagy varosi tandcs
megvalasztasaval legtobb esetben véget ér,
addig a német kantonok  koOzségeinek  nagy
részében a  valasztok  Osszessége tovabbra s
a kozségi élet kozéppontja marad. S6ét egyes
kantonok koOzségeiben a szavazati joggal Dbird
polgarok  mas-mas  csoportja, illetdleg tanacsa,
intézi a kozségi Ttigyeket a szerint, hogy altala-
nos jellegi  adminisztrativ kérdésekrol  vagy
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a bourgeoisie-nak, egyhaznak, iskolanak {igyei-
ol van-e sz0.

A  kozségek sajatos jellegét és helyzetét
az a tény is mutatja, hogy a svajci allampolgar-
sag elnyerése valamely kozség «polgdrioganaky
megszerzésétol fiigg. Minden svijci polgar csak
olyan kozség kotelékébe tartozhat, amelyben
akdr maga, akar apja vagy pedig valamelyik
0se a »polgarjogoty s avval kapcsolatos eldnyo-
ket mar megszerezte. igy lehet azutdn annak
a kantonnak polgara, amelynek teriiletén koz-
sége fekszik. Tehat annak, hogy wvalaki svajci
allampolgar  lehessen, nélkiilozhetetlen  felté-
tele, hogy az illet6 valamely kozség polgar-
jogat elnyerje, ami egyuttal a kantondlis,
iletdleg svajci allampolgarsdg megszerzését is
jelenti.

A polgarjog megszerzésének feltételei kan-
tonok szerint valtoznak. A genfi kantonban pl.
a honossagi jog megszerzése elég sulyos fel-
tételekhez van kotve. Bizonyos elofeltételek
igazolasdn (szOvetségi kormany autorizacidja,
helyben lakas) s kisebb taxdkon kiviil, kiil-
foldiek  200-10.000 fr. kozott, mas kanton
kotelékébe tartozok, azaz svdjciak 30-1000 fr.
kozott mozgd S a kantondlis kormany, illetleg
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torvényhozas altal megallapitott, de veégso-
sorban a kozség hatarozatatol  fiiggd  illetéket
tartoznak fizetni, amely Osszegnek Y5-at

szeretethdzra,  /s-4t  szegényiigy  javara,  ‘/5-t
pedig a kozségi jotékonysagi alapra kell for-
ditani.

Ugy hisszik, nem lesz érdektelen a svajci
polgarjog  intézményének  kialakulasat par  sor-
ban ismertetni. A  svajci  kozségek  kezdetben
nagykiterjedésti  foldekkel, legelokkel ¢és  erdok-
kel rendelkeztek, amelyeknek haszonélvezete
a kozség kotelékébe tartozd polgarokat illette.
Kés6bb azonban, a lakossag szamanak emel-
kedésével, a haszonélvezeti rész mind kisebb
és kisebb lett, amiért is szegényebb kozségek
lakoi  gazdagabb  kozségek  teriiletén  igyekeztek
megtelepedni. Ez a be6zonlés természetesen nem
tetszett a gazdag kozségek lakdinak S éppen
ezért  mindeniitt  zart  korporacidt  alakitottak
»polgarkozségy  (commune des bourgeois, Bur-
gergemeinde) néven. Evvel az 0 institicioval
a kozségi javak élvezetét a maguk részére biz-
tositottdk s abbdl a  jovevényeket  kizartak.
A polgarkozség tagjairol ma is kilon konyve-
ket wvezetnek s a tagsaggal kapcsolatos jogok
aparol atszallanak az utdédokra.



152

Hajdan, valamely kozség lakéi legnagyobb
részben abban a koOzségben haltak meg, ahol
sziilettek. ~ Napjainkban  azonban, a  kozlekedési
eszkdzok, ipar és  kereskedelem  fejlodésével
kapcsolatban, a  lakhelyvaltozds  igen  gyakori.
Eppen ezért ma mar minden kozség szamlal
olyan lakoékat is, akik nem tartoznak a polgar-
kozségbe, s6t a varosok nagy részében a jove-
vények alkotjdk a  tobbséget. Lehetetlen volt
tehat ezeket a bevandorlokat a kozségi igaz-
gatasbol  kizdrni. Viszont az  Oslakossdg sem
akarta javait kezébdl kiengedni S azok élveze-
tében masokat is részeltetni. A kantonok nagy
részében a kérdés gy nyert megoldast, hogy
kettos kozseget alakitottak: polgarkézséget,
amely csak a kotelékébe tartozok kozds javai-
nak, érdekeinek igazgatisara volt hivatva ¢és
politikai  kézséget, amely a  kozség lakdinak
Osszességét  foglalta magiban s  gondoskodott
a kozszolgalatok ellatasarol.

Ez a dualizmus nem mindig produkalt
kedvez6 eredményt S er6s ellentétet valtott ki
a radikdlis ¢és konzervativ part kozott. Az
elébbi a  kettds rendszer eltorlését, egységes
kozség  alakitasat kivanta S kivanja ma s,
az utobbi azonban  késhegyig mend  har-
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cot folytat a polgarkdzség fenntartdsa  érde-
kében.

Vannak olyan varosok is, ahol az &slakok,
a polgarkdzség keretein belill, foglalkozasi agak
szerint szervezkednek. igy pl. Bernben megvan
a  patriciusoknak,  pékeknek,  kovacsoknak,  meé-
szarosoknak,  stb.  kiilon szervezetik. Ezért a
polgarkdzség  kotelékébe  bejutni  j6  ideig na-
gyon nehéz volt, mivel mindenckeltt a fenti
céhszerl szervezetek valamelyikének  tagsagat
kellett megszerezni.

Mint  emlitettik, a  kozségek  szervezete
nem egyforma s az tobb tényez6t6l  (teriileti,
gazdasagi, faji, stb.) fiigg. A ziirichi kanton
alkotmanya, amelyet  tipusként vehetiink, a
kozséget politikai, polgar-, iskola- ¢és egyhaz-
kozségre  osztja.  Mindegyiknek  kettds  szerve
van: a kozgyilés (a  szavazati  joggal  bird
polgarok  Osszessége) ¢€s a tandcs  (végrehajtd
szerv). A kozség minden valasztopolgira sza-
vazati joggal bir a kozgyllésen, de azokban
az esetekben, amikor szegényiigyr6l, a polgar-
kozség  javainak  igazgatdsarol, stb. van  sz0,
szavazati jog csak a polgarkozség tagjait illeti.

Minthogy  kdzséggyiilés a  10.000  lelket
meghaladdé  kozségekben  és  varosokban  csak
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sok nehézséggel lenne tarthatd, az alkotmany
megengedi egy «nagy tandcs» valasztasat, de
egyben Dbiztositja a nép részére a kozségi refe-
rendum és iniciativa intézményét, vagyis a nép
kozvetlen befolyasat a  kozségi tligyek intézé-
sére. A nyilvanos iskoldk tanszemélyzetét szin-
tén a kozséggytlés valasztja.

Valais kanton ismeri a jarasrendszert és
a jarasi tandcs intézményét (tobb kozség dele-
gatusainak  tanacsa), amelynek elndke a pre-
fektus. A kanton alkotmanya szerint a kozségi
szervek: a kozséggyiilées és a  kozségi  tandcs.
A kozséggyiilés a  kozségi tanacs  valasztasa
alkalmaval egy fOtandcsot 1is valaszthat, amely-
nek jogkorét kiilon torvény hatarozza meg.

Genf, Vaud, Neuchatel kantonok ma mar
nem ismerik a polgarkdzség intézményét S a
kozségi  javak  igazgatdsaban, élvezetében  min-
den polgar részesedik.

A francia kantonok egy részében, ellen-
tétben a német svajci rendszerrel, a kozségi
végrehajtdé  hatéosagot nem  kozvetlenil a  nép,
de a kozségi tanacs valasztja. A kisebb koz-
ségekben azonban a német svajci rendszer talal
alkalmazast. Vagyis a koOzségi organizacio de-
mokratikus a  kiskozségekben és  képviseleti a
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nagyokban. Genf vérosaban pl. a nép csak
a varosi tanacsot valaszt ja, az 5 tagbdl allo
igazgatasi tandcs (végrehajtd szerv) valasztasa
ellenben mar maganak a varosi tanacsnak
a joga. A kisebb kozségek élén azonban mar
a nép altal kozvetleniil valasztott maire
(biro) all.

Lathatjuk, — a nélkiil, hogy a kiilonféle-
képpen szervezett kozséggytlések, kozségi ta-
nacsok jogkorét, valamint a kantonok ellen-
Orzési ¢és feliigyeleti jogat ismertetnénk —
hogy a kozségekben éppen ugy, mint a kan-
tonokban ¢és a konfederaci6 ¢életében a nép
intézi, szabalyozza S ellendrzi iigyeit. Hatalmat
csak ritka esetekben s akkor is meghatarozott
idotartamra, valamint a referendum ¢és a nép-
kezdeményezési jog intézményével korlatozva,
delegalja valamely 4ltala valasztott szervre.
A kozsegi életnek ez az autonomidja, szabadsaga
megbecsiilhetetlen érték. Ez adja meg a nép
politikai iskolazottsagat és nevelését, formalja ki
a vilagos fejii és aktiv polgarokat, kotelességiiket
hiven teljesito, takarékos hivatalnokokat, dllando
kapcsolatot létesit a tarsadalom minden rétege
kozott s ezaltal enyhiti a szocidlis egyenlotlen-
seget; vegeredményben pedig fundamentuma an-
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nak a demokrdcianak, amely kozségi, kantonalis
és federalis intézményeivel oly csoddlatosan  él
és viragzik a svajci Alpok orszdagaban.

A kozségek politikai  organizacidja  mellett
sziikségesnek  tartjuk  nagy  vonasokban  bemu-
tatni az egyhdzak szervezetét is, annal is inkabb,
mert az  egyhazak a  svajci  demokracianak
szintén hii visszatiikr6z6dései S a legtobb kan-
tonban szorosan ossze vannak forrva a kozségi
élettel. A kantonalis egyhdzi szervezetek azonban
nem  egyformak.  Minden  kantonnak  ugyanis
megvan a maga sajatos egyhazi  szervezete,
amelyek  nemcsak  fiiggetlenek  egymastol, de
organizaci6 tekintetében is sok eltérést mutat-
nak.  Ezért  Svdjchan  nem  beszélhetiink  sem
egységes  katholikus, sem  egységes  protestans
egyhazrol.  Igaz, hogy a protestans egyhazak
1920-ban, a kilfolddel és a konfederacioval valod
kapcsolatok kimélyitése érdekében, federaciot
létesitettek, ez azonban a kiilonb6z6 kantona-
lis egyhazak fiiggetlenségét nem érinti.

A svajci  konfederacio terilletén az 1920-as
népszamlaldas adatai szerint a lakossdg feleke-
zeti megoszlasa a  kovetkezdé  volt:  protestans
2,230.597, katholikus  1,585.311, zsid6  20.979,
egyéb 43.433. FErdekes, hogy Calvin vérosiban,
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Genfben, 68.018 protestanssal szemben ma mar
57.744  katholikus, 2815 zsidd6 ¢és 6482 egyéb
valldsti  talalhat6. Lausanne-ban pedig a katho-
likusok  szdma csak 14.126, a  protestinsoké
pedig 43.433.

Maga a konfederacid egyhazi iigyek terén
szabad kezet enged a kantonoknak s a szovet-
ségi alkotmanyban csak a wvallas- ¢és lelkiisme-
retszabadsag  deklaralasara  szoritkozik s a val-
las szabad gyakorlasait a kozrend ¢és jo  erkol-
csok keretei kozott mindenki részére biztositja.
Megtiltja  azonban, a  konfederacid6  engedélye
nélkil, U zarddknak, piispokségeknek  felalli-
tasat, 1uj szerzetes rendek alapitdsat, valamint
a jezsuitak letelepiilését (50., 51., 52. ¢).

Nem 1igy a kantonokban. Minden kanton
szabadon  hatdrozhatja ~meg  egyhazanak  szer-
vezetét, kimondhatja az egyhaznak az allam-
tol  vald  elvalasztasat, fontos azonban, hogy
rendelkezései a szovetségi alkotmany  disz-
pozicidival ellentétben ne alljanak. A  kanto-
nok és az egyhdzak kozotti kapcsolat mar
szoros. Vannak olyan kantonok, ahol az allam
(kanton)  viseli  teljes mértékben az  egyhazi
terheket, masokban viszont csak részben @ fe-
dezi azokat. Vannak viszont olyan kantonok
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is, ahol, az Aallam ¢és egyhdz szétvalasztasa Kko-
vetkeztében, az  egyhazi terhek teljesen az
egyhazkozségek vallaira sulyosodnak.

Azokban a kantonokban, ahol pl. a pro-
testans  egyhazat részben vagy egészben az
allam tartja fenn, maguk az egyhazkozségek
valasztjdk  lelkészeiket, vagy pedig jeloltjeiket
valasztds végett a kantonalis kormany elé ter-
jesztik. A katholikus egyhdz szervezete szintén
sok tarkasdgot mutat. Vannak olyan kantonok,
ahol az allam — az egyhdz szivos ellenallasa
ellenére — kotelezévé tette a papoknak a nép
altal valo vdlasztasat, masokban viszont a pa-
poknak a nép altal valdé valasztdsa évszazados
szokasban  gyokerezik.  Talalhatunk olyan  kan-
tonokat is, ahol a piispok jelolése alapjan a
kormany nevezi ki a papokat, viszont masok-
ban a piispdk kinevezési joga kizarolagos és
fiiggetlen a kantonalis kormanytol.

A vaudi kantonban pl, ahol kiilonben
az Osszes egyhazi terheket az allam fedezi,
a protestans nemzeti egyhaz szervei a kdvet-
kezdk:

1. Egyhazkézségi  gyiilés. Ez az  egyhaz-
kozség 20-ik életévét betoltott férfi- és notag-
jainak  gylilekezete. Jogkore az  egyhazkozségi
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tanacsosok, valamint a megiresedett egyhaz-
kozségi lelkészi allas kandidaltjainak valasz-
tasara terjed ki.

2. Egyhdzkozségi  tandcs.  Ennek  tagjai:
az egyhazkozség lelkésze s az egyhazkozségen-
ként valtozd szamu tanacsosok, akik kiilonben
csak 3 évre valasztatnak. Feladatkdre a sze-
gények és Dbetegek gondozasara ¢€s mindarra
kiterjed, ami alkalmas az egyhazkozség er-
kolesi sulyanak emelésére.

3. Keriileti tandcs. Ez tobb egyhazkoz-
séget magaban foglaldo szerv. Tagjai az egy-
hazkozségi tanacsok altal 3 évenként valasz-
tott  delegaciok, amelyek egyharmadrészben
lelkészekbdl, kétharmadrészben egyhazkoz-
ségi tanacsosokbol (laikus elem) 4allanak. A
keriileti tanacs minden évben egyszer il Ossze.
A kantonalis kormany engedélyével azonban
rendkiviili iilésre is Osszehivhato. Feladatkore
az egyhazkdzségi tanacsok jelentéseinek meg-
hallgatasara, az egyhazkozségek, lelkészek fel-
tgyeletére terjed ki.

4. Zsinat. Ez all a keriileti tanacsok altal
sajat kebeliikb6l 3 évre valasztott delegaciok-
bol, a theologiai fakultds rendes professzorai-
bol és a kantondlis kormany harom delegaltja-
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bol. A zsinat minden évben, legfeljebb harom-
napos iddtartamra, egyszer Ul Ossze. Ez az
ilési idészak azonban a kantonalis kormany
engedélyével meghosszabbithato. A zsinatot
a kormany vagy a zsinati komisszido rendkiviili
iilésre is  Osszehivhatja. Foglalkozik a nemzeti
egyhaz  kozérdeki igyeivel. Hataroz az egy-
hazi  lnnepek, tankdnyvek,  vallasoktatds,  stb.
tekintetében. Van egy allanddo bizottsaga (com-
mission  synodale), amely a zsinat munkalatait
késziti  el6, hatarozatainak  végrehajtasardl  pe-
dig gondoskodik.

A lelkészeket killonben az egyhazkdzségek
altal  véalasztott kandidaltak kozil a  kormany
nevezi ki.

A ziirichi kanton alkotmanya szerint az
«evangélikus nemzeti egyhaz» ¢és a tobbi egy-
hazi korporacidok, az allam feliigyeleti hatdsaga
mellett, teljes  Onkormanyzatot  élveznek. Az
egyhazkozségek maguk valasztjak lelkészei-
ket, de ha az allamtol anyagi tamogatas-
ban részesiilnek, a lelkészeket (katholikusokat
is) minden 6 ¢évben Ujravalasztasnak tartoznak
alavetni.

A zugi alkotmany értelmében az egyhdz-
kozségeknek joguk van adoét kivetni, ha javaik-
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bol  szdrmazd  jovedelem  kiadasaik  fedezésére
nem elegend6. Grisons kantonban mind a katho-
likus, mind a protestins egyhdaz nemzeti egy-
haznak van elismerve S az alkotmany a lelké-
szek  valasztasanak jogat teljesen az egyhaz-
kozségek kezében hagyja. A berni kanton al-
kotmanya szintén gy a reformatus, mint a
rom. kath. és a keresztény rom. kath. egyhazat
(6-katholikusok egyhazat) nemzeti egyhaznak
ismeri el. Az egyhdzkdzségeknek joguk van
lelkészeiket ~ valasztani. A rém.  katholikusok
azonban a felsdbb egyhazi hatosaguk altal kan-
didaltakat  valasztjak. Valais kantonban a  tor-
vényhozo testiilet valasztja a plispokat.
Roma formai okokbdl érvényteleniti a  valasz-
tast, de kinevezi a  kéaptalan altal javasolt
és a  torvényhozas  altal megvalasztott  sze-
mélyt piispokkeé.

E rovid kis ismertetésb6l lathatjuk, hogy
a kantonalis egyhazi szervezetek éppen gy,
mint  Svdjc  kozségi, kantonalis és  federalis
intézményei, demokratikus elveken épiilnek  fel
S a népuralom principiumait a lehetd legtagabb
mértékben  viszik  keresztil. Az ember csoda-
lattal s szinte hitetlentl tekint végig a polgari
jogoknak és kotelességeknek azon a halmazan,
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amely a népdemokricia természetes kovetkez-
ményeképpen a szavazati joggal bir6 polgarok
vallaira sulyosodik. Ziirich és Bern varosaban
pl. — mint Bonjour mondja — «a szavazo pol-
gart az urndkhoz szolitiak nemcsak a konfede-
racio képviselohdzanak, valamint a szovetségi és
kantonalis eskiidtek vdlasztasa alkalmaval, de
a kanton képviselGinek, kormanyanak, birdinak,
prefektusainak,  jegyzodinek,  anyakényvvezetdinek,
kozsegi, iskolai hatosagainak, tanitoinak valasz-
tasa alkalmaval is. Ez azonban még nem min-
den. A valaszto polgar szavaz a szévetségi alkot-
many revizio ala vett cikkei, valamint referendum
vagy iniciativa dltal dontés vegett elébe vitt szo-
vetségi torvények S torvényerejii  hatarozatok
felett. Ezeken feliil évenként kétszer, esetleg tobb-
szor le kell adnia voksat a kantondlis alkotmdany-
revizios javaslatokra S mindazokra a torvényekre
és rendeletekre, amelyek referendum vagy inicia-
tiva folytan eléje keriilnek. Szavaz a kozségi
tandcs hatarozatai felett. Ha valamely egyhaz-
kozség kotelekebe tartozik, tigy résztvesz a lelkész-
valasztason, ha pedig a polgarkézséegnek a tagja,
ugy annak tandcsvalasztisanal —szintéen leadja
szavazatat. Nem szabad elfelejteni, hogy tobb
kantonban a szavazds kotelez6. Lehet gon-
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dolni, mit jelent lelkiismeretes polgarnak lenni,
ki faradsagot akar még maganak venni arra is,
hogy az eléje kerild torvény, rendelet, stb.

tervezeteket legalabb nagyjabol attanulma-
nyozza, azok  érdekében  vagy ellen tartott
konferenciakon, megbeszéléseken, komitéiilé-
seken, sajtoakcioban részt is vegyen . . . ami

bizony azt jelenti, hogy a mi kis demokraciank-
ban  aktiv  politikai  szerepet  jatszani  nem
konnyt hivatal.»

Valoban csodalatos az a szivossag, amely-
lyel a svijciak a népdemokracianak e sulyos
tehertételeit  viselik. =~ Néha  bizonyos  faradtsag
észlelhet6. Ez azonban mulé jelenség, mert az
¢let allandéan  forgd  kereke 1Uj  sziikséglete-
ket, kovetelményeket dob felszinre s azoknak
kozérdekli megoldasa a polgarokat a legutolsd
havasi  kunyhoig ujbol és 1jbol  megnyilatko-
zasra szolitta. S a svajci alpok lakdja ismeri
e tekintetben kotelességét. Nevelésénél, sajatos
természeténél fogva megfontolt fével jarul az
urndkhoz S adja le voksat, amelytdl nemcsak
az O sorsa, de kis hazdjanak boldogsaga, Ichet
mondani, egész jovoje fligg.
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Kisebbségek és a demokracia.

A mai Europanak kétségtelenil egyik leg-
égetébb  problémaja a  kisebbségi  kérdés ren-
dezése. Nemcsak hatalmas szakirodalom ¢és alta-
laban a sajtd, valamint nemzetkdzi egyesiiletek
foglalkoznak vele, de a kiilénb6z6 kancellariak
S maganak a Nemzetek Szovetségének szervei
is allanddan napirenden tartjak. Megoldast
keresnek, ami ma mar senkit sem lep meg,
mert hiszen nem kevesebbr6l mint kb. Otven-
millio, kisebb-nagyobb csoportokban szétszort
ember elemi jogainak elismerésér6l, népi saja-
tossagainak  védelmérél, valamint a tobbség és
kisebbség kozotti béke, megértés és egyiittmi-
kodés megteremtésérdl van szo.

Erdekes, mar a habort eldtt talalkozhat-
tunk olyan felfogassal, amely a kisebbségi kér-
dés rendezésének lehet6ségét s annak  kitlin
orvosszerét a svajci  kantondlis rendszer példa-
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jaban  vélte megtaldlni. SO6t, ma is  vannak
olyanok, akik azt hiszik, hogy a kantonalis
rendszer  egyszerli  atiiltetésével  kihtuzhatjdk az
egész kérdés méregfogit. Eppen ezért sziiksé-
gesnek latom, legalabb nagy vonasokban,
a svajei  kisebbségi  kérdést ismertetni, anndl
is inkdbb, mivel az nyelvi, wvallasi ¢és politikai
tekintetben =~ valoban  sok  tarkasagot,  érdekes
jelleget mutat, a  kisebbségi jogok garanciaja
terén  pedig sajatossagaval  teljesen eltér mas
allamok kisebbségvédelmi rendszerétdl.

Nyelvi  kisebbségek. 1848-ig a  nyelvkérdés
Svajc  mai teriiletén nem volt probléma. Az
allamszovetségbe tomorilt kantonok ugyan-
is fliggetlenségiiket megtartottdk s a tehetetlen
és foképpen  kiiliigyekkel foglalkoz6 diétan
kiviill kozds szervik nem volt. A  kantondlis
hatarok  is  szerencsésen  alakultak s  tobbé-
kevésbbé 0Osszeestek a néprajzi hatdrokkal, ami
természetszeriileg  kizart a  nyelvkérdésbol — szar-
mazhatd minden Osszelitkozést. 1848-ban  azon-
ban a kantonok, kiils6 események hatisa alatt,
elégtelennek  talaltdk  az  allamszovetség  laza
kotelékeit és  szovetséges allamma  alakultak  at.
Szuverenitasuk  egyrészét  egy  kozponti  hata-
lomra, a  konfederaciora ruhaztak. Az 1)
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kozponti  szervezet (a  szovetséges allam)  éle-
tében azonban mar figyelemmel kellett lenni
a kiilonb6zé nyelvii kantonok nyelvi ¢&s vallasi
érdekeire is. Az 1848-as, majd a modosi-
tott 1874-es szovetségi alkotmany e tekintet-
ben fontos rendelkezéseket tartalmaz S  gon-
doskodott a kantonok ¢és a kantonalis polgarok
sajatos  jogainak  biztositasarol. Igy az  alkot-
many 116-ik cikkében kimondja: «a  Svéajcban
besz¢élt harom  fOnyelvnek: a németnek, fran-
cidnak ¢és olasznak a konfederdcioban valé jog-
egyenloségéty S azokat a szovetségi alkotmany
védelme alé helyezi.

Erre a védelemre a konfederdcio ¢életében
feltétleniil sziikség wvolt. Svajc  3,880.320 lelket
szamlalo Osszlakossagabol ugyanis 2,750.622,
azaz 70.9% német; 824.320, azaz 21-2% fran-
cia; 238.544, azaz 6.2% olasz; 42940, azaz
1.1%  réto-romén;’  23.894, azaz 06%  mas-
nyelvii. A fenti nyelvegyenléség szankcionalast
talal a szovetségi torvények, torvényereji  ha-
tarozatok  €és  rendeletek  haromnyelvii  kdzzé-
tételében. Egyik szoveg sem tekinthetd fordi-

! Ezeknek nyelve a  legkdzelebb all a  régi
latinhoz.
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tasnak, mindenik  hiteles s egyforma torvényi
erdvel bir.

E rendelkezésekbdl kovetkezik minden
svajci  polgarnak az a joga, hogy sajat anya-
nyelvét  hasznalhatja a  konfederacié  hatdsagai
elott, a szovetségi hatdosdgoknak pedig az a
kotelessége, hogy a  hozzaforduloknak, szdban
és irasban, ugyanazon a nyelven valaszoljanak.
Ez az elv taldl killonben érvényesiilést a szovet-
ségi  birosag elbtti  eljarasban  (107. c¢), wvala-
mint a hadseregben is (18., 22. c).

A kantondlis ¢életben a nyelvkérdés szintén
nem okoz nehézséget, mivel a kantonok geogra-
fiai hatara legtdbb esetben Osszeesik a néprajzi
hatarral, ahol pedig ez nincs meg, ott a kan-
tonalis  alkotmany  gondoskodik a  kisebbségi
nyelv vagy nyelvek védelmérdl.

Vallasi  kisebbségek. 1848-ig a hit és vallas
szabad gyakorlasanak kérdése sok bajnak,
forradalomnak volt a kantonok belsd életében
sziilboka. A kiillonboz6 felekezetek, lehet, mon-
dani, folytonosan  harcban  allottak  egymassal
S nem egyszer egyes kantonokban, ahol a val-
lasi kérdések igen gyakran politikumma fajul-
tak,  valosaggal egyhazi  diktatardk  keletkez-
tek. Lelkiismeretszabadsag, hit és a vallas
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szabad  gyakorlasdnak  kérdése azonban  1848-
ban, a federativ allam megalkotdsdval, nyugvo-
pontra jutott. A  szovetségi alkotmany ugyanis
a lelkiismeret ¢és hit szabadsagat sérthetetlen-
nek nyilvanitia S annak gyakorlasait a @ jo
erkdlcs és  kozrend hatdrai  kozott — mindenki
részére garantalja. Egyben megtiltja, hogy
barkit akarata ellenére vallasos oktatds kove-
tésére S valamilyen egyhazi aktus teljesitésére
kényszeritsenek  (49-50. c¢). Erdekes, hogy a
jezsuita  rendnek letelepiilését,annak  templomok-
ban vagy iskoldkban wvaldé minden ténykedését,
az egyhazi béke érdekében, megtiltja; ugy-
szintén Ujabb  zardadknak, egyhdzi rendnek ala-
pitasait  vagy az  eltordlteknek  visszaallitasat
(51-52. ¢).

Az egyhazak szervezésének kérdése azon-
ban teljesen a kantonok hataskdrében maradt és
ez sok tarkasagot, kiilonlegességet mutat és kan-
tononként valtozik. A kantonok jogkore wvallas-
os lelkiismeretszabadsag  tekintetében tehat csak
annyiban  nyert korlatozast, hogy  alkotmanyuk
a szovetségi alkotmany fenti cikkeivel ellen-
tétes rendelkezéseket nem tartalmazhat.

Az egyes kantonokban a lakossag feleke-
zeti megoszlasa, kiillonosen az ipar és keres-
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kedelem  fejlédésével  megindult bels6  vandor-
lasi  mozgalmak  kovetkeztében, erdésen  kevert.
Szambelileg legerésebb protestans kantonok
a német jellegi Zirich ¢és Bern, valamint a
francia nyelvi Vaud ¢és  Neuchatel.  Erdsen
katholikus ~ Tessin,  Schwyz,  Fribourg, Valais.
A konfederacié teriiletén kiilonben a  protes-
tansok  vannak  tObbségben, a  zsidok szdma
ellenben elenyészéen csekély s azok leginkabb
a varosi kantonokban talalhatok. Az  1920-as
népszamlalas adatai szerint a konfederacié terii-
letén a felekezeti megoszlas a kovetkezd volt:

Protestans ........ccccccvvvevinnns 2,230.597 573%
Katholikus (rom. és 6-kath.) 1,585.311 40-8%
Z8idO0 v, 20.979 06%
EgYEb v 43.433 13%

Politikai  kisebbségek. Ezek alatt fajra,
nyelvre, vallasra valé tekintet nélkiill azokat
a kilonboz6é népi  csoportokat értjiik, amelyek
akar a kantonalis, akar a konfederacio életé-
ben, kiilonféle  partkeretek  kozott,  bizonyos
politikai  irdnyt, torekvést képviselnek. A  «po-
litikai  kisebbség»  kifejezés  kiilonben ma mar
batran minden partra alkalmazhatd, mivel azok
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sehol sem ¢érik el az abszolit tobbséget. A kon-
federacio ¢és a kantonok nagy része, fOképpen
ezért, a torvényhozasi valasztasok tekintetében
attért a tobbségi valasztasi rendszerrél az ara-
nyos képviseleti rendszerre, ami altal lehetové
valt, hogy a kisebb partok is képviselve legye-
nek a torvényhozd testiiletekben S résztvegye-
nek azoknak munkéjaban.

A proporcionalis  valasztdsi  rendszer  be-
vezetése kiilonben  természetes  kovetkezménye
volt a referendum intézményének, amelyet a
kantonalis és federalis ¢életbe a XIX-ik szazad
végén ¢és a XX-ik szazad elején vezettek be.
A referendum institicidjaval ugyanis a politikai
kisebbség, amely a  torvényhozasban  képvise-
letet nem nyert s hangjat nem hallathatta,
népszavazas kérésével a torvényt minden ne-
hézség  nélkil  megbuktathatja. Ennek  pedig
legjobb orvossaga az aranyos képviseleti rend-
szer bevezetése volt.

Azokban a kantonokban is, ahol a tiszta
demokracia  rendszere van érvényben s  ahol
a  néptobbség  szuverenitasanak  elve,  jobban
mondva, akarata érvényestl, a tobbség — mint
Meiner professzor mondja — tisztelni tartozik
azokat a jogokat, amelyeket  a konfederaciod
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alkotmanya az  egyéni  szabadsagjogok  tekin-
tetében garantal.

A kisebbségi jogok tiszteletének  biztositéka
azonban elsésorban a svdjci nép sajatos lelki-
ségeében és helyzetében rejlik. Ma mar ugyanis
alig lehet egy svdjci polgart talalni, aki wvala-
mely nyelvi, vallasi vagy politikai kisebbséggel
szolidarisnak ne érezné magat. Ha valaki pl.
vallasi tobbséghez tartozik, az legtobbszor
tagja valamely nyelvi vagy politikai  kisebb-
ségnek. Viszont, ha valaki tagja valamely po-
litikai vagy vallasi  kisebbségnek, tagja lehet
egyuttal egy etnikai tobbségnek és igy tovabb.

Eppen ezért Svajcban a kisebbségi kérdés
soha sem jelentkezik s nem is jelentkezhetik
olyan  formakban és  tiinetekkel, mint mas
orszagban, ahol a  tobbséget a  kisebbségtol,
kiilonb6z6 okok miatt, legtobbszor széles sza-
kadék valasztja el s a tobbség nem egyszer
a tble fajilag, wvallasilag kiilonb6zé kisebbség
faji, nyelvi vagy vallasi gyengitésére, esetleg
megsemmisitésére  torekszik. A helyzet  Svijc-
ban mas, mivel a nyelvi, vallasi és politikai
kisebbségek  résztvesznek  ugy a  kantonalis,
mint a federdlis élet iigyeinek intézésében S
védelmikre nemcsak a kantonalis hatarok, a
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konfederacio  alkotminya  szolgalnak, de hatal-
mas tamaszt taldlnak a kantonokban ¢él6  és
sajatos  erkoOlcsoket, nevelést ¢és multat  feltéte-
lez6  demokraciaban is, amely lehetévé teszi
a kilonb6z6 nyelvli, wvallasi s politikai  gon-
dolkozast  svajci  népnek  egylittmikodését  és
csodalatos erdkifejtését.
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Demokracia a hadseregben.

Ha wvalaki a svéjci alpok kozott utazik s
megall egy-egy nagyobb varosban,  joggal
hihetné, hogy a népdemokracidnak ez az érde-
kes foldje nem ismeri a hadsereg intézményét.
Valoban, az idegen meglepddik, ha néha-néha a
XX-ik  szazad  félelmetes  hadieszkozeibél — egy-
egy lteget, gépfegyveres vagy gyalogos csapatot
lathat. Pedig Svajc népe eldtt nem idegen a
katonasag intézménye s nem ismeretlen foga-
lom a katonaskodas. Ellenkezéleg, az orszag
nemcsak  hatalmas  katonai  organizacioval  ren-
delkezik, de egyik naprol a masikra teljesen
feloltoztetve, a  legmodernebb hadieszk6zokkel
felszerelve, 400.000 embert tud fegyverbe alli-
tani s hatarainak = védelmére kiildeni. Hihetet-
leniil  hangzik!  Mindenki  csodalkozva  kérdez-
heti:  hogyan lehetséges ez s hogyan egyez-
tethetd  Ossze a  400.000 talpig  felszerelt,
egyik naprél a masikra  sziiletd hadsereg a kis
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orszdg  demokratikus  szellemével ¢és  intézmé-
nyeivel?

Svajc  geografiai helyzet mindent megma-
gyaraz. Az orszdg ugyanis harom nagyhata-
lom — Német-, Francia- és Olaszorszag — ko-
zott  fekszik, stratégiai szempontbol éppen ezért
oriasi fontossaggal bir. Ha valamelyik hatalom
a fentick koziil hatalmaba keriti a kis orsza-
got, szabad utat nyer ugy a P6, mint a Duna
vagy a Rhone volgyébe. Ez a magyardzata
annak, hogy a vilaghdbora alatt Svéjc, éppen
e sajatos foldrajzi  helyzete miatt, kénytelen
volt mozgositani s fegyverben tartani hadsere-
gének nagy részét, mivel sohasem  tudhatta,
melyik  pillanatban  lesz német vagy francia
részr6l megrohanva. Ez a haborus mozgositas
bizony  tobb  mint  1.000,000.000  aranyfrank
adossagaba  keriilt a kis orszagnak, amelynek
torlesztésére még ma is érvényben [év4 rend-
kiviili  haborGs vagyon-, jovedelmi és kereseti

adok szolgalnak.

Bar a nagyhatalmak 1815-ben, a  bécsi
kongresszuson —  «Eurdpa  politikai  érdekeitdl
vezettetve» — elismerték ¢és szerzddésileg kol-

csOndsen  garantdltdk  Svajc  Orokds  semleges-
ségét, nemkiilonben teriileti sérthetetlenségét,
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az orszdg népe azonban, latva foldrajzi hely-
zetének katonai fontossdgit, sohasem merte
életét, boldogsagat és jovojét, szdval egész
demokraciajat  bizonytalan papiros  szerzddé-
sekre, deklaraciokra épiteni, de mindig gon-
doskodott arrdl, hogy sziikség esetén fegy-
verrel is megvédje a hazat, amely nemcsak
kantonat, de kantona fiiggetlenségének ¢s saja-
tos ¢életének biztositékat, a konfederdciot is
jelenti.

Svajc katonai szervezete az orszag legérde-
kesebb ¢és legeredetibb intézményeinek egyike.
Alapja: a «kotelez6 és személyes katonai szolga-
laty, amelynek minden ép svajci polgar ala
van vetve. Kozérdekbdl azonban katonaskodas
alol, hivatali szolgalatuk tartama alatt, fel
vannak mentve:

a)a szovetségi kormany tagjai és a kon-
federacio kancellarja,;

b) tabori papnak be nem sorozott lel-
készek;

C) a kozkorhazak igazgatd-orvosai, allando
alkalmazottai,

d) fegyhaz, borton és foghazak igazgatoi,
fegyorok és a renddrség tagjai;

e) a katonai igazgatasra, valamint a koz-
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érdekii  szallitasokra  nézve  fontos  vallalatok
tisztvisel6i és alkalmazottai.

Azok, akik személyes Kkatonai  szolgalatot
— akar Dbelfoldon, akar kilfoldon laknak —
bizonyos okok miatt (betegség, testi fogyat-
kozas, stb.) nem teljesithetnek, vagyonuk ¢és
jovedelmiik  aranydban  hadmentességi  adot  tar-
toznak fizetni, amely aldl csak bizonyos esetek-
ben (pl. szegénység, renddrség ¢és  csendOrség
kotelékébe tartozas, stb.) van kivétel. A had-
mentességi  ad6  felerészben a  konfederaciot,
felerészben pedig a kantonokat illeti.

A kotelez6 ¢és személyes katonai szolgalat
kiilonben nem uj dolog Svéajcban. So6t, lehet
mondani, hogy az orszagnak ez az egyik leg-
régibb intézménye. A kiilonboz6 kantonok
lakoi ugyanis szazadokon at folytonosan fegy-
verben allottak, nemcsak a Iétiiket fenyegetd
kiils6 ellenséggel szemben, de az egymas kozott
duléo belsd viszalyok miatt is. SOt nem egyszer,
jo  pénzért, mint zsoldosok  kiilfoldi  seregbe
is elszegddtek. Eppen ezért a svajci hegyek
lakoi  fegyveriiket, katonai felszerelésiiket —min-
dig kéznél, tehat otthon tartottdk S sziikség
esetén  hadseregiiket egyik napr6l a  masikra
talpraallitottik. =~ A hadseregnek ma is ez a
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jellege, feladata azonban mar csak az orszag
figgetlenségének  és  semlegességének  megvédé-
sére szoritkozik.

Mig Eurdpa orszagainak legnagyobb részé-
ben a hadsereg allanddé jelleggel bir, addig
Svéjcban, ellenkezdleg, a hadsereg az egész nem-
zetet jelenti s annak nincs a szd szoros értelmében
vett allando karaktere. Magaban foglal minden-
kit, aki csak fegyverforgatasra, viselésre képes.
Nincs killonbség nagyiparos ¢és gyari munkas,
vagy foldbirtokos ¢és szegény foldmunkds ko-
zOtt.  Mindenkinek megvan a kijelolt helye a
hadseregben,  sziikség esetén pedig a  kote-
lessége.

E hatalmas ¢és demokratikus néphadsereg-
nek Osszeallitasa, szervezete, kiképzése pedig a
lehetd legodtletesebb S minden részletében teljes.
Nemcsak lovassaga, tlizérsége, repiild, motoros,
miszaki, ¢élelmezési csapatai, egészségligyi szol-
galata van pompasan organizalva, de gyalogos
zaszloaljai is 24 ora alatt menetkész allapotba
helyezheték. Ez a foldb6l ndtt s a mozgodsitasi
parancs elétt sehol sem latott hadsereg, az
tigyes kozponti szervezetével, egyik pillanatrol
a masikra rendeltetési helyére viheté s kikép-
zésénél fogva nyomban fel is hasznalhato.
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A hadsereg igazgatisa és szervezete tekin-
tettben a hatalmi jogkér megoszlik a konfede-
racio ¢és a kantonok kozott. A hadsereg Szerve-
zésének  torvényi szabalyoz az a konfoderacio
hataskorébe  tartozik, annak  végrehajtdsa  azon-
ban mar a kantonok feladata, amelyek kiilonben
gondoskodni tartoznak arrél is, hogy polgaraik
katonai szolgalat al6l magukat ki ne vonjak.
A kantonalis csapattiszteket zaszloaljparancs-
nokig a kantonok nevezik ki, a felsébb ran-
guakat azonban mar maga a szdvetségi Kkor-
many. A kantonalis csapatokon kiviil vannak
szOovetségi  csapatok is  (miszaki, egészségiigyi
csapatok, vartiizérség).

A hadsereg felfegyverzésérél a konfederaciod
gondoskodik, a ruhdzatot azonban, a konfede-
raci6  megtéritése  mellett, a  kantonok  szol-
galtatjak. A fegyver ¢és ruhdzat a «katona-pol-
gadroky» kezében marad.

A hadsereg kiilonben harom forészbdl tevo-
dik ossze:

1. Elit vagy aktiv hadsereg, amely 20 évtél
32 éves korig magaban foglal minden katonai
szolgalatra alkalmas egyént. A Kkapitinyok azon-
ban 38, magasabb rangll tisztek pedig 48 éves
korig aktiv szolgalatban visszatarthatok.
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2. Landwehr. Ez a 32-40 ¢év kozottiekbol
alakitott tartalék sereg. A magasabb rangl tisz-
tek 48 éves korig szolgdlatban itt is vissza-
tarthatok.

3. Landsturm vagy masodik tartalék sereg,
amely a 40-48 ¢éveseket, valamint azokat fog-
lalja  magéaban, akik valamilyen oknal sem
az Elit seregbe, sem a Landwehr-be nem
lettek besorozva. A  Landsturm-ban a tisztek
52 éves korig szolgalnak.

A hadsereg  tlgyeinek legfébb  iranyitdsa
békeidében a szovetségi hadiigyminisztérium,
a vezérkari fonok és a nemzetvédelmi  bi-
zottsag ~ kozott  oszlik  meg, amely  harmas
megoszlas nem  egyszer sok  kellemetlenségnek
az okozdja. HaborGi esetén azonban az egész
hadseregnek iranyitasa, széles  jogkorrel, a
szovetséggyllés altal  kinevezett tabornokra lesz
bizva.

Lassuk, hogy ez ardnylag hatalmas had-
seregnek kiképzése hogyan torténik?

Az elokészit6 katonai nevelés, a kotelezO
testgyakorlat bevezetésével, mar az elemi isko-
laban kezdetét veszi. Az iskolak ugyanis Svdjc-
ban a fiatalsag katonai formadlisanak elsé mii-
helyei. A konfederacié és a kantonok altal tamo-
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gatott iskolak, szervezetek és egyesiiletek mar
koran gondoskodnak arr6l, hogy a fiatalsag a
fegyverrel vald banas, céllovészet ¢és mozgasi
gyakorlatok, stb. mesterségét még serdiilt kora-
ban elsajatitsa. A konfederacionak pl. 1927-es
koltségvetési évében e célra nem kevesebb mint
6t millié frank volt eldirdnyozva.

19-ik  ¢letévének  betoltésével a  fiatalsag
soroz6 bizottsag elé keriil s ha alkalmas katonai
szolgalatra, gy az aktiv hadseregbe nyer be-
0sztast.

Az Uujoncok kiképzése a «katonai oktato tes-
tillety  feladata, amely a kiképzés egyOntetlisé-
gét, iranyitasat  biztositja. Az  oktatd testiilet
tagjai a hadseregnek egyediili «hivatdsos» tiszt-
jei, akik alland6 fizetést kapnak. Szamuk a gya-
logsagnal 1928-ban  116; lovassagnal 15; tiizér-
ségnél 59; miszaki csapatokndl 21; repiilésnél
12; egészséglig3dmél 14; élelmezési  csapatoknal
6 volt.

Az Ujoncok az Gjonciskolaban (école de
recrues) nyerik az els6 igazi katonai kiképzé-
siket. Ennek alapjai azonban az  el6készitd
katonai  oktatdssal ~mar  kordbban le  vannak
rakva. Az Ujonciskoldk iddtartama 60 és 90 nap
kozott  valtozik (gyalogsagnal és élelmezési  csa-
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patoknal 60, lovassagnal 90, tlizérségnél 75,
miszaki csapatoknal pedig 65 nap).

Evvel azonban nem ér véget a katonai ki-
képzés. Az aktiv hadsereg tagjai ugyanis 28
éves korig minden évben ismétlé  tanfolyamokon
(cours de répétition) tartoznak résztvenni,
amelynek  id6tartama  csapatok  szerint  11-14
nap kozott valtozik. A Landwehr  kotelékébe
tartozok azonban mar csak 4 évenként tartoz-
nak egy-egy ismétlé tanfolyamra bevonulni, a
Landsturm-ot alkot6 csapatok pedig csak a sz06-
vetséggyllés vagy a szovetségi kormany rende-
letére  tartanak  ismétld  katonai  gyakorlatokat.
Az inspekcid azonban itt is kotelezo.

A csapat kiképzésnél nagy sulyt helyeznek
a  céllovészetre, amelynek jelent6sége  haboru
esetén  kétségtelen. A céllové  egyesiileteknek
éppen ezért egész serege halozza be Svijc
teriiletét, ahol a katona-polgaroknak nem-
csak alkalmuk van magukat tovabb  képezni,
de kotelességiik is minden évben legkevesebb 30
toltényt elloni.

1928-ban pl. a  kotelezd  céllovészeteken
262.155-en vettek részt, a fakultativokon pedig
200.680-an. A  toltényfogyasztas (kézi fegyver)
pedig a kovetkezd volt:
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Katonai iskolakban és tan-
folyamokon elléttek.... 3,484.786 toltényt,
Szolgalaton kiviil ....... 11,948.349 »
C¢éll6v6 egyesiiletekben .. 13,817.751 »
Céllovészeti linnepélyeken 3,096.064  »
Fiatal céllovok tanfolya-
MAN veiiiievree i 574.626 »

Osszesen elldttek.. 32,921.576 toltényt.

Az altisztek  kiképzése az altiszti  iskolak-
ban torténik. Ide Kkeriilnek azok, akiknek az al-
tiszti iskolaba vald kiildése érdekében az Ujonc-
iskolak  és  ismétlé  tanfolyamok  parancsnokai
javaslatot tesznek. Az iskoldk id6tartama  20-
35 nap.

A tisztek kiképzése a kiilonbozd foku tiszti
iskolakban torténik. Ide azok keriilhetnek, akik-
nek tiszti iskolaba kiildésére az altiszti, Wjonc,
vagy ismétldé  iskoldk  parancsnokai  javaslatot
tesznek. Az iskolak id6tartama 45-105 nap.

A kapitanyi rang, vezérkari tiszti rang el-
nyerése  hosszabb  vagy  rovidebb ideig tartd
iskolak sikeres elvégzéséhez van kotve. A vezér-
kari tiszteket kiilonben minden két évben 11
napos taktikai gyakorlatra behivjak.

A kiilonboz6 iskoldk mellett a ziirichi mi-
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egyetemnek van egy katonai szekcidja is, mely-
nek feladata a tisztek szélesebbkorli  kiképzésére
alkalmat adni, valamint az oktatd tisztek el6-
készitését elomozditani.

A tisztek, altisztek és katonak, — az oktato
testillet kotelékébe tartozok és néhany mas  ki-
vétellel, —  szolgadlatuk  (iskoldk, tanfolyamok)

idotartama  alatt napi kartalanitdst kapnak. Se-
besiilés vagy halal esetén, a testi kart szenve-
dettek pedig, illetéleg csaladjuk, a konfederacio-
tol nyugdijat kapnak. A katonai biztositas kii-
16nben kdtelezd.

A svajci  «katona-polgary  ruhdjat, fegyverét,
lovat, szoval egész felszerelését megtartja. Kote-
lessége azonban azokat jokarban tartani S idon-
ként vizsgalatnak alavetni. Az inspekcio alkal-
maval talalt legkisebb rozsdafolt vagy hiba miatt
a fegyver a puskamiiveshez kertil, aki azt a
katona koltségére javitja meg. Kiilonben fegy-
vervizsgalatrol fegyver nélkill hazatérni a svajci
polgar legnagyobb szégyene. Az, aki minden
személyes  katonai  szolgalatat teljesitette  (tehat
48 ¢éves ¢letkor s a hadseregb6l valdo elbocsatas
utan)  tulajdonosava  lesz  fegyverének, ruhazati
cikkeit azonban be kell szolgaltatnia.

Bar Svajc hadseregszervezete a leheté leg-



184

nagyobb oOtletességgel van felépitve, annak
pénziigyi része mégis nehéz tehertételként su-
lyosodik a kis orszag vallaira. A katonai ki-
adasok pl. az 1875-0s koltségvetési évében még
csak 11,018.259 fr.-ot tettek ki, 1914-ben a
katonai  tételek a  budget-ben  azonban  mar
36,807.513  fr.-ra, 1928-ban  pedig 84,941.864
frankra emelkedtek. Ez utobbi tételbol esik:

Kozponti igazgatasra................. 2,906.768 fr.
Hadsereg oktatasra — ............... 49,849.827 »
Felszerelésre .......cccoovvveeeinnnenns 20,002.739 »
Lovakra ..o 6,650.638 »
Erdditményekre ... 1,811.600 »
Kozlekedési eszkozokre............ 3,720.292 »
OSSZESEN  .oeevvvveeeecrieeeeieeee e, 84,941.864 fr.

Az Osszeg kiilonben a konfederacid Osszes
kiadasainak 25.6%-at teszi.

E rovid kis ismertetés megérteti veliink,
hogy miért képes ez a kis orszag allando had-
sereg nélkiil par 100.000 jol felszerelt és szer-
vezett emberét néhany Ora alatt mozgdsitani.
Elég egy sirgony S minden polgar tudja kote-
lességét, veszi az otthon tartott fegyverét, ruha-
jat s szazadanak, iitegének, stb. székhelyére siet.
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E csodalatos katonai rendszernek van azon-
ban egy gyenge oldala is, a tisztek rovid ki-
képzése. A hiba nem a vezérkarban van, ahol
a hivatdsos tisztek nagy szammal talalhatok, de
a  csapattisztek  kiképzésében  mutatkozik, akik
sohasem érhetik el azt a katonai nivot, mint
mas orszagok tényleges ¢és  hivatasos tisztjei.
A tiszti oktatds elégtelenségének  kiegészitésére
szolgalnak azok a szervezetek, amelyek szolga-
laton kiviil igyekeznek a mutatkozd hidnyokat
potolni.  Ilyenek a  killonbozé  tiszti és  al-
tiszti egyesiiletek, amelyek konferenciakat,
16- és  skiversenyeket, harci  jatékokat  ren-
deznek.

A hadsereg azonban nemcsak Svéjc sem-
legességének megvédése szempontjabol bir nagy
jelentdséggel, de erkélesi szempontbdl is fontos
tényez6, mivel egyik leghatalmasabb élteté  for-
rasa a svajci  demokracianak. Demokratikus kere-
teinél fogva ugyanis magaba zarja az orszag
minden tarsadalmi rétegét s rendre, jegyelemre,
a koz iranti kotelességre hazaszeretetre neveli a kis
orszag minden férfitagjat. Nélkiile — ugy hisz-
szitk — az egész svdajci demokracia santa lenne
S elébb-utobb  sulyos bajokhoz vagy egyenesen
anarchidhoz vezetne.
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Federacio vagy centralizacio?
Politikai partok és a demokracia
jovéje.

A svijci  kantonok 1848-ban, kiilsd ese-
mények hatasa  alatt, federativ allamma ala-
kultak 4. A  kantonok e Iépéssel  allami

szuverenitasuk egy részét feladtak s azt egy
kozponti kozos szervre, a konfederaciéra ruhaz-

tak. Ennek kovetkezménye — mint lathattuk —
az allamhatalmi jogkérnek a kantonok ¢és a
konfederacid kozotti megoszlasa lett, amely

azutan  két politikai  iranyzatnak: a  centralista
és federalista  torekvések  kifejlédésének  adott
tag teret ¢és lehetdséget. A centralista irdnyzat
a politikai élet sulypontjat a  konfederacioba,
annak szerveibe helyezi s ezaltal a kozponti
hatalom jogkorét a kantonok rovasara novelni
akarja; addig a federalista irdnyzat, ellenke-
zOleg, a sajatos kantondlis élet fenntartasaban
latja ~ Svajc  politikai, gazdasagi és  kulturdlis
életének tengelyét s annak erdsitése, fejlesztése
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érdekében szall sikra. E  két irdnyzat kozotti
Osszecsapas nem egyszer erds S bar a centra-
listaknak  sikeriilt tobb  tekintetben a  konfede-
racio hatalmi jogkorét tagitani, még sem mond-
hatjuk, hogy a kantonok sajatos ¢letét a koz-
pontositas  és  egységesités  hullima  veszélyez-
tetné, mivel a federalista gondolatnak hatal-
mas ¢és  megdonthetetlen  védbastyai  vannak.
E  védbastydk ugyanis, mint a nép sajatos
életének és lelkiségének terméket, kijege-
cesedéseli, valdsaggal alpesi sziklak, ame-
lyek szilardan allnak ellent minden komolyabb
jellegli  unifikdciés  gondolatnak s biztositjak
Svajc  sajatos  demokracidjdnak életét és  virag-
zasat.

Ez a  demokricia azonban nem  egy-

forma, de sajatossagaival kantononként
valtozik. =~ A 25  allamocska  ugyanis, amely
a konfederaciot alkotja, mindmegannyi S
folytonos  mikodésben  1évé  «politikai  labo-
ratérium», ahonnan G és Uj  intézmények

kerilnek ki az ¢életbe s  gyakorlati  eld-
nyik  esetén  atmennek  egyik  kantonbol a
masikba, végiil pedig helyt kapnak a kon-
federacio életében is. Tehdt a kantonalis alla-
mok  azok, amelyek a svdjci  demokracianak
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kincseshdzai, a nép politikai érettségének pedig
legjobb  iskolai.  Nélkilik nem  fejlédés, de
ellenkezdleg, feltétlen visszaesés, hanyatlas ko-
vetkeznék be. Ez a sajatos és sokféle demo-
kracia nem demokratikus formakon, de mint
lathattuk, a  népszuverenitdas  elvén  nyugszik.
Akar a neuchateli oOrdsokat, a genfi vagy bazeli
bankarokat; akdr az  unterwaldi = hegylakokat,
a st. galleni csipkéseket vagy a vaudi fold-
miiveldket; akdr a  glarusi, zirichi iparosokat
vagy pedig a liberalis, katholikus és radikalis
partokat  vesszilk, e  tekintetben = mindannyian
egyek s elismerik a népszuverenitds szikséges-
ségét, mint Svajc életének  nélkiilozhetetlen
elemét és tényezdjét.

A federativ  allamberendezésnek  Svéjcban,
a népszuverenitds elvének  gyakorlati  érvényre-
juttatasa mellett, van egy masik nagy elénye is.
Lehetévé teszi a kiilonb6zé faju, nyelvi és
vallasu népességnek hathatos protekciojat.
Megveédi a  katholikus  kisebbséget a  protestans
tobbséggel, a minoritishan lévé  francia, olasz
népességet a német elemmel szemben. FErdekes
azonban megjegyezni, hogy a svijci németek,
francidk és olaszok soha sem tomoriltek faji
alapon pl. ellenséges politikai partokba, ame-
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lyek kiilon-kiilon ¢és egymassal szemben centra-
lista vagy federalista  gondolatot  képviseltek
volna. E két iranynak képvisel6it fajra és
vallasra  valdo  tekintet  nélkill  megtalalhatjuk
ugy a német, mint a francia, valamint az olasz
kantonokban.

Erdekes, hogy 1874 o6ta a konfederacio-
nak hatalmi kore (centralizacid), részleges al-
kotmanyrevizidval, fokozatosan, de allandéan
tagult. Elég, ha a  szovetségi alkotmanynak
azokat a rendelkezéseit emlitjik, amelyek a
magan- és biintet6jogi torvényhozas, had-
seregszervezés, vasutak és  vizierék  kihaszna-
lasanak,  hasznositasanak  kérdését  érintik.  To-
vabba nem szabad elfelejteniink azt sem, hogy
a  konfederaci6 a  leghatalmasabb  védelmezdje
az  egyéni  jogoknak, killondsen a  politikai
és  vallasszabadsagnak, a  felekezeti  békének.
E jogok a szOvetségi birdsag felallitasaval gya-
korlati  értéket is nyertek, mivel a szOvetségi
alkotmany minden svajci  polgarnak  jogot ad
arra, hogy  alkotmanyos  jogainak  megsértése
esetén, a  kérdéses kantonnal szemben, a
szovetségi birosag eldtt orvoslast kereshessen.

E par példa vilagosan mutatja a centra-
lista  torekvések iranyat, amelyet nem elvont
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szempontok  determindlnak, de a valo  élet
sziikségletei  diktdlnak és  hatdroznak meg. Ez
azt jelenti, hogy a centralistdk konfederacio-
nak hatalmi korét csak ott tagitjdk s csak ott
akarjak  novelni, ahol annak tevékenysége a
kéz  érdekét a  kantonokkal szemben jobban
és tobb eredménnyel szolgalhatja.

Ha mar most s evvel kapcsolatban a federalis
és  kantonalis  hatosagok  szervezetét  vizsgaljuk,
a kettd kozott, — igazgatds szempontjabél —
szintén  1ényeges  kiilonbséget  talalhatunk. A
kantonok demokratikus berendezése ugyanis
— mint lathattuk — a népszuverenitds elvét
viszi szigoruan keresztil S ezéltal nemcsak a
nép  kozvetlen  részvételét  Dbiztositia  bizonyos
tekintetben az  adminisztrativ = ligyek  intézésé-
ben, de a kozségi ¢és kantonalis hatdésagok va-
lasztasanak  jogat is, legtobb esetben, a nép
kezébe teszi le. Addig a Kkonfederacioban, evvel
¢les ellentétben, az adminisztrativ {ligyek inté-
zése mar a szovetségtandcs altal kinevezett ¢és
hivatasos  tisztviselok  altal  torténik, akik  ki-
zardlag kinevezé  hatdsaguktol fiiggnek. Ez a
rendszer a konfederacio adminisztracidjanak
a szov. kormany kezei kozott vald  Ossz-
pontositasat  jelenti, amely természetesen  éles
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ellentétben 4ll a kantonok demokratikus koz-
igazgatasi  berendezésével, ahol a népigazgatas
elve jut érvényre.

Lathatjuk  tehat, hogy a kantonok fontos
szerepet  jatszanak a  konfederacio  életében.
Nemcsak a demokrdcianak tizhelyei, de a kon-
federdcio demokratikus fejlédésének lehet mon-
dani — kisérleti teriiletei. A kantonok voltak
ugyanis azok, amelyek Dbevezették az alkotma-
nyos, majd a torvényi referendumot, késébb pe-
dig a népkezdeményezési jog intézményét S az
aranyos képviseleti rendszert. Ezek az intézmé-
nyek csak joval késébb vonultak be a kon-
federacio életébe.

De itt van a demokratikus nevelés kérdése
is, amely okvetlenill megkivanja a kantonalis
kereteket. «A polgarnak — mint Fleiner pro-
fesszor mondja —  mindenekelétt meg  kell
tanulni a kozjo érdekében cselekedni és  gon-
dolkozni. Hozza kell szoknia a kozigyek inté-
zéséhez, amely pedig csak a kantonalis élet
sziik keretei kozott lehetséges. A demokratikus
kiformalédas és  nevelés tehat  sziikségszerileg
feltételezi a kantonalis életet. Az igazi demo-
kracianak értéke éppen ezért abban rejlik, hogy
az minden egyes polgarban megteremti s egy-
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ben taplalja azt a meggy6zddést, hogy érdekei
nemcsak személyi természetiiek, de azok Ossze
vannak forrva az allam, azaz a koOz érdekeivel
is. Egyediill csak az lesz képes nehezebb koz-
feladatok  teljesitésére, aki  megtanulta ismerni
és igazgatni kozségének és  kantonanak leg-
egyszeribb iligyeit.»

Hogy a demokratikus intézmények a kon-
federacio életében jol funkcionalnak, ez kizdaro-
lag a fejlett kozségi és kantondlis életnek kdszén-
heté, amiért is batran mondhatjuk, hogy min-
den olyan centralizcio, amely a  kantonok
eltiintetésére  iranyulna, Svajc  sajatos  életének
halalat  jelentené. Bar a  kantondlis rendszer,
igaz, akadalya az egységes lelkiilet, erkdles, po-
litikai gondolkozas kialakulasanak s nem egy-
szer egymas kozotti harcra, versenyre készteti
a kantonokat, ez azonban nem komoly vesze-
delem, s6t Svajcra nézve hatalmas elény és
erftényezd, mivel a kantonok az egymaskozotti
verseny altal s egymassal szemben Ugy kultu-
ralis, erkolesi, mint gazdasagi téren a legjobbat,
legtokéletesebbet  és  legtobbet  igyekeznek  ter-
melni és felmutatni. Ez a decentralizacid azon-
ban — mint lathattuk — nem megy a vég-
telenségig. A konfederacid ugyanis mint at-
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fogd ¢és kozpontositd szerv, a kiilonbozé kan-
tonalis  torekvéseket Osszhangba hozza S azo-
kat az Osszesség javara gylimolcsozteti. Vég-
eredményben tehat azt lathatjuk, hogy a svdjci
centralizacio és federdacio nem két engesztelhetet-
len ellenség, nem egyszerii igazgatasi kérdes, de
két egymast kiegészito tényezo, amelyek mogott
a demokracia élteté és taplalo erdi. a csalad,
iskola, egyhaz és a hadsereg adllanak. Ezekbol
az ¢éltetdé forrasokbol aramlik azutan be a de-
mokratikus  szellem a kozségi, kantonalis, végiil
pedig a federalis ¢élet intézményeibe S Olti ma-
gara azokat a demokratikus formakat, amelyek
elétt  valamennyien annyi bamulattal ¢és  cso-
dalattal allunk meg.

* *

Van-e valami kiilondsebb szerepik a po-
litikai partoknak a kantonalis ¢és a federativ
allaméletben? Az el6z6  fejezetekbdl — lathattuk,
hogy Svajc kozjoganak egyik érdekessége,
hogy a kormany nem partkormdny s sem a

konfederacioban, sem pedig a  kantonokban
nincs parlamentaris kormanyzati rendszer.
A parlamentaris kormanyzati rendszernek

jellemz6 sajatossaga,  hogy a kormany  csak
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addig  maradhat  helyén, mig a  parlamenti
partok tobbségének ¢és az allamfének bizalmat
birja. Nem igy Svajcban, ahol a kormany
figgetlen gy a kantonokban, mint a kon-
federacioban a  torvényhozd  testiiletet  alkotd
politikai  partoktol. Eppen ezért a  kiilonboz6
kormanytisztségek inkabb «magisztraturdk»-nak
tekinthetok, amelyeknek  visel6i nem fiigg-
vényei az egyes partoknak, nem  képviseldi
bizonyos part szempontnak, de  «tisztviselok»,
jobban mondva a nép egészének, az altalanos
kozérdeknek  képviseldi, akiktdl a szuverén
nem  Var  mast, mint  részrehajthatatlansagot,
jozansagot, vilagos meglatast ¢és a hivatali ko-
telességek lelkiismeretes teljesitését.

A politikai  partok, mint ilyenek, ennek
ellenére, fontos szerepet jatszanak ugy a fede-
ralis, mint a kantondlis ¢életben S kozponti,
valamint  helyi  szervezetik  mindeniitt  erdsen
ki van ¢épitve. Minden part a kozvélemény bi-
zonyos részét, annak vagyat, oOhajat képviseli
S a torvényhozo testiletekben azoknak meg-
valositasara torekszik.

A XIX-ik szazad végén pl. a radikalis,
liberalis és a katholikus-konzervativ —partok jat-
szottdk a fOszerepet. A radikalisok a demokra-
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tikus fejlodésnek (referendum, népkezdemé-
nyezési jog, a kormanynak nép altali valasz-
tdsa, ardnyos  valasztdsi  rendszer  bevezetése
stb.)  voltak  z&szldéhordozoi; a  kath. kon-
zervativek pedig a  federalis  gondolatnak, a
kantonalis élet szabad fejlédésének, az egyhaz
érdekeinek  voltak legerésebb oszlopai. A libe-
ralis part ma mar a konfederacio életébdl csak-
nem eltlint (6 képviseld) s helyliket a szocia-
listak foglaltak el, akik ma mar a nemzeti ta-
nacsban az 58 radikalis, 46 kath. konzervativ,
31 polgari-parasztparti képviselovel szemben
50 taggal vannak képviselve. Az allamok ta-
nacsaban azonban, ahol a kantonok képviseldi
iilnek, még nem jutottak be.

A szocialistak  hirtelen eldretérése az  ipar
nagyaranyu  fejlédésével = magyarazhaté S bar
a part vezetdi nyilt ellenségei Svajc demokra-
tikus  intézményeinek, igy a kantonalis rend-
szernek, az  egyhaznak, felekezeti  oktatasnak,
csaladnak, oOrokségnek és a  hadseregnek, ko-
moly veszedelmet — ennek ellenére — sem
jelentenek, mivel a nép jozansaga  sohasem
fogja megengedni, hogy a lelkéhez forrt sajatos
intézményeit eltiintessék, alapjaban felforgas-
sk s helyettik ismeretlen, idegen jellegli ¢és
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tartalmt  institGcidkat  emeljenck.  Kiilonben s
a polgari partok szocidlis programmja ma mar
oly gazdag, hogy avval konnyen -ellensulyoz-
hatjdk a  szocialistdk  propagandajat. igy  pl.
a radikdlisok nemcsak a munkasok életfelté-
teleinek  jobbitdsa, az  altalinos  munkatorvény,
heti  munkasziinet,  valasztott  biraskodas,  stb.
bevezetése  érdekében  harcolnak, de  program-
juknak  fépontjat a  tarsadalmi  biztositds  kér-
dése alkotja, amelynek jelentdsége e  téren
ketsegtelen.

Meégis sokan, ennek ellenére, a szocialistak
hirtelen eldretorésében a szocializmus felé valo
fejlodés rémképét latjak, elfelejtik azonban azt,
hogy a kantonalis rendszerben, a nép multja-
ban, erkolcsi felfogasaban, valamint a demokra-
tikus  intézményeiben  legyOzhetetlen  akadalyok
jelentkeznek  minden  olyan  torekvéssel — szem-
ben, amely a szovetségi ¢s kantonalis életnek
szocialista iz{i atépitését célozza.

Tagadhatatlan, a  svéjci demokracia rend-
szere sem tokéletes S annak ¢és intézményeinek
is éppen Ugy, mint minden mas rendszernek, szin-
tén megvannak a hibai, gyOngeségei, amelyek
ugy a kormanyzatban, mint a kozigazgatasban és
a tarsadalmi élet kiilonb6z6 terein nem egyszer



197

zavart, kisebb-nagyobb bajokat okoznak. Egye-
sek a svajei demokracia  gyengeségét  intéz-
ményeinek  lasstisagaban  latjdk, masok  viszont
a szavazati joggal bird polgarok egy részének
kozonyében, a wvallasos hit csokkenésében S az
intellektudlis  anarchidban keresik a bajok for-
rasat.  Kétségtelen, a  kozvetlen népdemokracia
nem egyszer késlelteti a fejlédés menetét, de
e hibaja mellett, el kell ismerni, igen gyakran
elharit olyan akadalyokat, amelyeket mas Kkor-
manyzati rendszerek csak sok nehézséggel vagy
egyaltaldban nem tudnak legyézni. igy pl. a
szavazati jog egyenldsége, a hadsereg szervezete,
stb. altal kozelebb hozza a kiilonbozé  tarsa-
dalmi osztalyokat, megakadalyozza a forradalmi
mozgalmakat, lehetetlenné teszi a  biirokracia
kifejlodését.

Ha pedig a kozony, néhany helyen pedig
a vallasos hit csokkenése iiti fel a fejét, e be-
tegségek sohasem jelentkeznek allandd  tiinetek-
kel s ellenik mindig kitiné fegyver és orvossag
az etatizmus elleni kiizdelem, a csalad erdsitése
S az oktatas felkarolasa, amelyek az egyhdzzal
egyiitt a legszilardabb bazisat képezik a demo-
kracianak s valdosaggal élteté és mozgato rugoi
a kozvetlen népkormadnyzat rendszerének. A kon-
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federaci6  alkotmanya e  szavakkal  kezdddik:
»A  leghatalmasabb Isten nevében» S mi ugy
hissziikk, hogy a svajci demokracia fundamen-
tuma ¢és jovéje e vallasos hit s a vele Kkapcso-
latos erkdlesi er6k mélyében nyugszik S onnan
taplalkozik.  Ezeknek  4polasa adhatja s adja
\' meg a svajci demokracia szilardsagat, békés
fejlédési  lehetéségét s  azoknak minden  meg-
rendiilése konnyen Osszeroppanthatja azt a
sok  kiilonds  intézményt, amelyeknek  miiko-
dése ¢és virdgzdsa annyi bamulatot kelt minden
idegenben.
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A népesség anyanyelve
07 1920-as népsziomldlas adatal szerlnt,

Kanton Neémet il-'mncin Olasz r%ix::;n Egyeh
Ziirich 212,247 6.806) 14323 1.024 4.20%
Bern . G50.408| 106.81¢ 5958 272 1940
Luzern 172.1050  1.356 2958 149 505
Uri ... 22.403| 87 1382 86 15
Schwyz 58.337; 279 912 l23i 80
Obwalden .| 17.321| 46 180 9 11
Nidwalden .|  13.745 51 134 1 14
Glarus .....| 32.016 76 1540, 95 107
Zng .| 30.262 246 940 52 60
Frilourg ..... 44711 96700 1.369 68 157
Solothurn.....| 125183 2.621 2514 53 24
Base!-Stadt..| 132.304) 4.202 3103 165 844
Basel-Land..| 79.497 1.181) 1481 58 173
Schaffhausen|  48.258) 339 L1611 35 185
Appenzell | ’

A.-Rhb. ... 54.560, 132 533] 551 74
Appenzell : 1 i ‘

?fm. ] 14548 16| 40’ 91‘ 0|
St.-(iallen ..| 287.583 927 5787 609 637
Graubiinden 01.37% 608 17.674/39.127 1.068
Aargau ... 235801 1580 2930 137 319
Thurgau 131816 537 3.87 155 239
Tessin, ..., 8.461  1.034) 142,044 163 554
Vaadt... 32.049 269.606, 9.524 202 6.117
Vallis.......| 40.105] 84.340 3.479| 30 202
Neuenburg 16.064| 111,119,  3.393 70 627
Genf .......| 20705/ 133.436| 11.539] 193 5.127
Svije deez...| 2,750.622) 824.320 238.544 42.940 23.594|



A nepess

200

felrkezeti megoszifsa
az 1920-vs népszamialas adaisi szerint.

Kanton Protestins Katholihas! Zsido Egpyab
|}

JATE T 410,027  113.357 7.028 8.186
Bern ..... 578.299  89.814 1.898 4.283
Luzern.. 21.272 154145 554 1102
Urd e 1853, 22,030 5
Schwyz 2,924 66.609 26 &3

| :
Obwalden .,,..c........, 458 17.080 4 15
Nidwalden... 8 273 13.676' 1 j
(larus .. 23.728 9.997: 9 100)
Zng.... ! 3841 21.579 20 120
Fribourg....cenf  19.524) 123184 144 203
Solothurn ... 47.441) 81986 168 Lo2
Bagel-Stadt ........] 00356, 44.650/ 2.516| 3.186
Basel-Land .......| 62652 19.041] 217 480
Schafthausen ... 30.204 10768 51 315
Appenzell A, Rh..[ 48841 6.312' 35 16

Appenzell 1.-Rh..., mJ, 13.841) 1|
St. Gallen 118.863 174.234 1131 131
Graubiinden 62146  56.814 244 65
Aargau ... 137.604)  101.865 722 1.093
Thurgau ......... 90.666|  44.467 157 644
Teosin .....ocrvniec] 6.078  140.580, mz! 5.450
Vaadt . 204.522)  46.640) 1.803 4.533
Vallis ..... 4.2420 122,976 44| 08!
Neuenburg 109048 18.623] 987 LT790
¢ SR | 84977 75488 2919 7.61
Svaje dsszesen..| 2,.280.597 1,585.811]20.979 43.43:
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A nep«-s%? felrkezeti megoszifiza
az 1920-v zomlilas adaisi szerint.
Kanton

Protestins Katholihus| Zsido  Egyab

Ziirich ., 410027 113.357 7.028 8.196
Bern . 578200 89.814 1.998 4.283
Luzern.. 21272 154145 534 1102
Uri .. 1,863, 22.030 5 10
Schwyz 2,024 66.690 25 &3
1 :

Obwalden ............... 458 17.000( 4 15{
Nidwalden... | 273 13.676! 1 i
Glarus ......... 23.728 9.997: 9 100

3.841  27.57 20 120

19.52¢) 123184 144 20
Solothurn 47.441] 81989 163 1.024
Basel-Stadt 00.356]  44.650 2.516/ 3.180
Basel-Land ......| 62652 19041 217 480
Schaffhausen ... 39.204  10.768] 51 315
Appenzell A, Rh..| 48841 e.m' 35 16
Appenzell 1.-Rh. .| mJ, 13.841) 1| i
St. Gallen o 118.863 174.234 1131 1.315]
Graubiinden 62.146 56814 244  600)
Aargau .. | 187.604 101.3556 722 1.095)
Thurgat ...ceeesesmnec, 00.665  44.467 157 644
Tessin ..... 6.078  140.580] mzl 5.450
Vaadt . 204522 46.640 1.803 4.533
Vallig ..... £.242 122,976 44 081
Neuenburg 109.040 18623 987 LTU0)
Genf 84.977  75.488 sz 7.61

Svaje osszesen..| 2.280.597 1,585.811/ 20.97
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A kantonok bele

ésének Ideje

a konfederdeioba.
I
Kanton l "',‘:E,"” " Fivaros

|
ZHTION o cresisissimsnsnd
Bern .....
Lnzern ..
Altdorf ...
Schwitz

Obwalden ..o |

Nidwalden. } 1391
Gilarus ... 1352
Zug....... 1352
Fribourg 1481

Solotharn ....
Basel-Stadt ..

Basel-Land ..

Schaffhansen
Appenzell A, Rh. .| 1513
Appenzell L-Rh. .....| 1513
St. Gallen........ . 1808
Graubiinden.. . 1803
Aargau....... .| 1803
Thurgau ~‘I 1303
O T ——— | 1803
Vaadt .| 1803
Vallis ... 1814
Neuenhurz 1814
(£ 5T NI e A A 1814

Appenzell ...
St. Gall ...
Coire ...... ;
Aarau ...
Frauenfe)d

Bellinzone
Lausanne ...
Sion
Neunchitel
Genf
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