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Ezt a konyvemet

valasztoimnak

Debreczen varos lakosainak igaz szeretettel ajanlom.

Ezzel az ajanlassal hdalamat akarom kifejezni Magyar-
orszag legmagyarabb varosa irdnt, mely varos fennalldsa
Ota a szabadsidg, a haladds, a nemzeti fliggetlenség és On-
allésag harcosa ¢és véddje. Halas vagyok e varos lakoinak
azért, mert engem m¢éltattak arra, hogy képviseletiikben a
legnehezebb idok kozepette a sotétséggel szemben a vilagos-
sdgot koveteljem ¢€s hirdessem s a szabadsag napjanak feljo-
vetelével a megljhodott demokratikus Magyarorszag kiépi-
tésében részt vehessek.

irtam e konyvemet Magyarorszdg torténelmének leg-
szomorubb korszakdaban, mikor e megcsonkitott beteg or-
szagban az alprofétdk a nemzet fiai kozott a gytlolség iisz-
két dobaltdk széjjel, sarba tiportdk az eszményeket, melyek-
hez vald ragaszkodas jové fennmaraddsunk és talpra alla-
sunk egyetlen lehetdsége.

frtam e konyvemet azért, mert a kozigazgatasban sziik-
séges reformoknak kovetelése altal is tamadni kivantam azt
az atkos helyzetet, hogy az orszdgnak szabadsagszereto,
haladni és boldogulni akard népére, mely fiiggetlenségéért,
szabadsagaért és 1étéért évszazadokon keresztlil vérzett,
most botorul 6nndn fiai rakjék ra az elnyomas bilincseit.

frtam e konyvemet azok ellen, kik kérész életii hatal-
muk fentartdsaért nem 4atallottdk hazug togaba oOltozkodve a
demokratikus haladas bajnokaiként szerepelni akkor, amikor
hamis {irtiggyel — a nép éretlenségére hivatkozva — akada-
lyozzdk meg a demokratikus magyar nemzeti allam alapjai-
nak lerakéasat s evégbdl a nemzet egyetemes erdinek Ossze-
fogésat.

A lehetéséghez képest melléztem a kozigazgatdsi elme-



4

letekkel valo foglalkozast, a kiilfoldi kozigazgatasi intézmé-
nyek példaképen valo ismertetését, egyaltalan minden kom-
pilatorkodast s csupan azokrdl a kozigazgatdsi reformokrol
sz6lok, melyek megvaldsitisa demokratikus nézépontbdl
véve égetden sziikséges, mert a jové demokratikus magyar
kozigazgatas fundamentumat kell alkotniok.

A reformok koziil is voltaképen a kozigazgatas szer-
vezetének gyokeres atalakitasaval foglalkozom csupdn, mert
a tovabbi reformokrdl a szervezet leegyszeriisitése és demo-
kratikus atalakitasa utan lehet csak szo.

A demokricia kivanalmait a magyar kozigazgatds sa-
jatos, minden nemzetétdl eliitd rendszerében olyképen Ohaj-
tom beilleszteni, hogy mindkettd egyarant érvényesiiljon s
Osszhangban legyen a gyakorlati kozigazgatdsi téren lesziirt
tapasztalatokkal. Olyan kozigazgatasi rqndszer lebeg sze-
meim, elétt, amely magyar, demokratikus, jo, egyszeri,
gyors és olcso.

Végiil be kell vallanom: nem hiszem azt, hogy a ha-
zankban jelenleg wuralkod6 régimének ilyen kozigazgatasi
rendszer kiépitése szandékaban volna, — a kispolgari térsa-
dalom jogait elébb ki kell harcolnunk. Titkos valasztds utjan
Osszeiilt, a nép lelkébdl fakadt nemzetgyiilés sziikséges
ahhoz, hogy a demokratikus magyar nemzeti allam kiépitése
megkezdddhessék.

Hiszem, hogy ez az id6 nincs mar tavol, — Kkisiit felet-
tiink is a nap.

1924. november ho.

Hegymegi Kiss Pdl



I. RESZ.

A kozigazgatas atszervezésének sziiksé-
gességeérol altalanossagban.

A demokratikus atalakulasrol.

A magyar kozigazgatds atszervezése csakis demokra-
tikus alapon torténhetik, mert Magyarorszag fennmaradasa
is csak gy lehetséges, ha a nemzet fiai a demokracia esz-
méjét Oszintén magukéva teszik s ez alapon rendezkednek be.

Ez a berendezkedés ugy kiilsé és belsé okokbdl egyarant
sziikséges, — létlink feltétele. Olyan igazsadg ez, melyet meg-
cafolni nem lehet s annak érvényesiilésétdl elzarkdzni biin.

A demokricia mellett a torténelem tesz tanusagot,
sziikségszeri fejlodése az emberiségnek,— alapja a fele-
barati szeretet lévén Krisztus tanitdsainak igaz értelmezése
— nem ugrasszerd haladas, hanem természetes fejlodés.

Szazados kiizdelem folytdn érte el a tarsadalom ama
torvények igazsagat, hogy az allam fentartasaval jar6é ko-
telességeket a polgaroknak vagyoni erejiikkhoz mérten kellene
viselniok s a politikai szabadsag s a jogok gyakorlasa nern
csupan a kivaltsagosokat illeti meg. Ma a vildg a szocidlis
reformok jegyében ¢€l, a politikai szabadsag teljes érvényre
emelése és biztositasa minden miivelt allam gondoskodasa-
nak targyat képezi. A tarsadalom érzi ¢s tudja, hogy boldo-
gulasanak egyetlen biztositéka, ha sorsdnak irdnyzasaban
Onmaga részt vehet,

A vilaghabort is arrol tett a népek eldtt tanusagot,
hogy a nemzetek a hatalmasok konnyelmii politikdjanak ja-
tékai tovabb nem lehetnek, s a kozjogositvanyok nern von-
hatok el azoktol, kiknek élet, vér és anyagi aldozatait igénybe
veszik.

S6t a vildghabord meggyorsitotta a demokratikus at-
alakulas tempojat, mert a vérengzéstdl valdo undor fokozza
az emberis€ég békevagyat. Az Oszinte megbékélésnek pedig
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elofeltétele a jogok kolcsonds elismerése €s biztositdsa. A de-
mokracia védelme ¢és fejlesztése ma az egyetlen feliilet, me-
lyen az egymassal még nemrég ellenséges allamok kezet fog-
hatnak, mert az imperializmus nem a népekben és tarsadal-
makban, hanem a hoditani vagyo vezetdkben lelte gyokerét.

A szerencsétleniil befejezett haborti; kovetd zavarok is
a demokracia sziikségességét bizonyitjak. Ott, hol az alsobb
tarsadalmi rétegeket nem zartdk ki a jogokbol — kisebb volt
az elkeseredés, nyugodtabb volt a helyzet, mint ott, hol bo-
torul minden demokratikus kivanalmat elutasitottak vagy ki-
jatszottak. Ha Magyarorszagon a valasztéjogi reformokat
kelld idében hoztdk volna, semmiképen sem lehetett volna
kommunizmus.

A békéket diktalé imperialista politika képviseldi nem
képviselik a miiveit nyugat tarsadalmat, melynek éltetd
eleme a demokricia. Ez a tarsadalom az imperialista poli-
tika sarat és porat miel6bb lerdzza magarol.

A valtozast mar latjuk is. Anglia és Franciaorszag de-
mokratikus partjai gyézelmet arattak. Az egész vilag a de-
mokracia felé hajlik. Ma mar a nyugati allamokban a habora
el6idéz61 s a héaborts rendszerii korméanyok eltiintek, — sot
eltindben vannak koriilottiink is — mindeniitt feltimad az
ember, az igazi kibékiilés gondolata 4ll el6térbe.

A tarsadalmakban a megértd demokratikus szellem
vette at a vezetést. A cél: intézményesen megakadalyozni a
haborat, békességes utébn orvosolni a nemzetek sérelmeit.
Mindez torténik a demokracia jegyében, mely a nemzetek
kozott a megértés utja.

Ez az irdny éalland6 is marad, mert a népek maguk
akarjak a békét. Lehet, hogy a demokricia napfényes egét
még ideig-oraig elboritja az imperializmus felhdje, — de ettdl
mar nem kell félniink, mert az emberek egymadsra talaltak.

Milyen lehet ezzel az irannyal szemben Magyarorszag
magatartasa? Allhat-e szigetként Eurdpaban az az orszag,
mely egy réderészakolt, céljaiban tdéle idegen héborti martirja?
Hova forduljon méshova Eurdpa legelhagyatottabb orszaga?
— mely talpradllasat csakis a megbékiilt vilagban érheti el.

A mi helyzetiink most ugyanolyan, mint volt a hon-
foglalas befejezte utdn, mikor Eurdpa népei békességiik ve-
sz¢élyeztetését lattak a le nem telepiilt magyarokban, elta-



nultadk hadifortélyaikat, meg akartdk e népet semmisiteni.
Géza vezér bolcs eldrelatasa, I-s6 Istvan kirdly erds akarasa
kellett ahhoz, hogy a magyar nemzet a keresztyénség fel-
vétele altal a tobbi nemzetek kozdsségébe beléphetett s Ke-
leten a keresztyénség védbastyajava valt.

A mai Magyarorszagnak erkolesi kotelessége, hogy
teljes Oszinteséggel helyet foglaljon a demokratikus nemze-
tek kozott s a nemzetek békéjét Oszintén szolgdld demokra-
ciat erdsitse, Keleteurépaban. Ez a magyar nemzet jovo
hivatasa!

Kiilsé és belsé okok egyarant kovetelik nalunk a demo-
kratikus nemzeti allam kiépitését. A jovonk fligg ettél. Rz a
megcsonkitott orszag masként talpra allani nem tud. igy
talalhatjuk meg a kapcsolatot a nagy népek miiveit tarsadal-
maval, mely tarsadalom immar szabadul az imperializmus
blivkorébdl s csakis igy 1éphetiink be a demokracidban €16
népek kozosségébe. Csakis a demokracia dszinte utja sziin-
teti meg a veliink szemben kiilféldon taplalt bizalmatlansagot,
mert bizonyitja, hogy itt reakcids rendszer és intézkedések
nincsenek.

Csonkasagunk parancsololag koveteli a demokraciat.
Az elveszett orszagrészek idegen ajku lakossaganak kell bi-
zonysagot szolgaltatnunk, hogy nemcsak a torténelmi mult
¢s a gazdasagi sziikségesség ¢€reztesse vellik vissza joveteliik
indokoltsagat, hanem lassak és tudjak, hogy itt konszolidalt
orszag, megbékiilt tarsadalom van, mely szeretettel varja
Oket vissza, ahol nyelviik és jogaik biztositva lesznek, ahol
a gyengébb rétegeknek a gazdasagi ¢letben vald elhelyez-
kedése lehetd ¢és ahol mar most megvannak a széleskorii
autonomianak feltételei. Karddal egyszer lehetett elfoglalni
az orszagot, ma a demokracia a hon visszaszerzésének utja!

Az igazi konszolidacio és a tarsadalom megbékiilése is
csak igy lehetséges. Az igazi konszolid4dcié Potemkin-par-
lamentre, renddrallam jellegli igazgatasi rendszerre nem
¢épithetd, a legkedvezObb ¢letfeltételek csakis a torvények
uralma alapjdn s csakis gy teremthetok meg, ha a nemzet
minden tagjat a tdrsadalmi munkara és a kozhatalom gya-
korlasara megszervezziik. A tarsadalom &szinte megbékiilé-
sét a gyllolséget hirdetd jelszavas politika, az osztalyellen-
tétek felszinen tartasa és kiélesitése nem szolgéalhatja, hanem



csakis az Osszefogds feltételének Oszinte biztositasa s elis-
merése annak, hogy az orszdg talpradllitisdhoz nemcsak
egy rétegnek, egy osztalynak, hanem az éallam minden pol-
garanak munkdjara feltétlen sziikség van.

Ha a szenvedéseket ¢és a felelosséget a hdboru, a gaz-
dasagi valsag miatt mindenkinek egyetemlegesen vallalni
kell, akkor jov6 sorsunk kijeldlésében, irdnyitasdban is a nem-
zet Osszes erdinek, tehat a kispolgéri tarsadalomnak is részt
kell vennie. A becsiiletes és valodi nemzeti akaratot kell ke-
resni, mellyel a nemzet fiai kdzosen vallaljak a feleldsséget
a jovoért!

Hiszen a nagy vildgmegrazkddas a mi nemzetiinket sok
olyan feladat elé allitotta, melyeket rovidesen meg kell oldani
s ez a megoldas a késé szazadokig kihat, gyermekeink és
unokdink sorsat befolyasolja. Egy ballépés miatt létiink ve-
sz¢élyeztetve lehet a népek tengerében.

Ilyenek példaul az allamforma kérdése, az agrar kér-
dések jorésze, a foldreform, gazdasagi és kiilpolitikank, gaz-
dasagi berendezkedésiink. Ezekre nézve mieldbb hataroz-
nunk kell. A nemzet egyetemének joga a dontés, tehat a
nemzet fiainak nagy részét a kozjogositvanyokbdl kizarni
nem lehet, mert ez a jovovel valo konnyelmi jaték volna.

A demokraciatol mar csak azért sem szabad elzarkozni,
mert a nemzet lelkiiletének megfelel s mert a demokréacia
nalunk a fejlodés rendje.

A mi nemzetiink minden idékben szabadsagszereteté-
rol, haladni vagyasardl tett tantsagot s féltékenyen védte
nemzeti fliggetlenségét. A keresztyénség felvétele, a refor-
macionak épen a magyarsag korében vald terjedése, nem-
zetiink 0Osszes szabadsdgharcai mind-mind azt bizonyitjék,
hogy néplink megértette az idok jelét, elfogadta a koreszmé-
ket, azokat asszimildlta, szabadsagéhoz és fiiggetlenségehez
torhetetlentil ragaszkodott. Tehat nemzetiinket 6sidoktol
épen azok a sajatsdgok jellemezték, melyek a demokratikus
iranyban kiilondsen kiemelkednek. Nem idegen a magyar
nemzetnek a demokracia. Magaéva tette, kivivta azt mar a
nemzet maganak legnagyszeriibb kiizdelmében, a 48-iki sza-
badsagharcban. A 48-as nemzeti alkotasokban ott van a de-
mokratikus allamnak minden alappillére. Azokat a nemzet
helyeselte, helyesli ma is. 70 éven keresztiil kovetelte vissza



az akkor megalkotott, de orosz szuronyokkal téle visszavett
reformokat s koveteli ma is, most mar 6non fiaitol.

Minthogy a demokricidra a nemzet érdekében sziikség
van s azt a nép hén Ohajtja, konnyelmii jaték annak aka-
dalyozdsa. 1dézem Brougham mondasat: Hat még az 6ndn
tapasztaldsukon sem fognak okulni az emberek, hat nem
fogjak elhinni soha, vagy csak akkor, midén mar késd, hogy
a mértéktelen vagyak megelozésére és igazsagtalan kovete-
lések elharitdsara legbiztosabb uf: megadni annakidején az
igazsag mérsékelt kivanatait.

A demokricia a jové magyar kiil- és belpolitikanak
tengelye.

Meg kell inditani teljes vonalon a magyar allam demo-
kratikus atalakuldsat. Biztositani kell a magyar kispolgari
tarsadalomnak a jogositottak sordba vald bevonuldsat. Nem
csak szoval hirdetni és igérni a demokracidt, hanem tettekkel
Oszintén, becsiiletesen és nyiltan! Az A4ltaldnos, egyenld ¢és
titkos valasztéjog alapjan iljon Ossze a nemzet térvényhozo
testlilete, épittessék fel a magyar nemzet demokratikus al-
kotmanya, biztosittassék a magyar nép szdmara az igazsa-
gos ¢és egyszerli adoztatdsi rendszer, a progresszivitds ¢€s
létminimum elveinek érvényesitésével, toroltessenek el az
igazsagtalan forgalmi adok. Nyiljon ut a gyengébb gazda-
sagi rétegek érdekeit szem el6tt tartd szocialpolitikdnak. A
nemzet fiai békiiljenek ki dnmagukkal s a nemzet egyetemes
er6i fogassanak Ossze, kezdddjék meg a tarsadalom egységes
harca a gazdasagi valsdg sulyos bajaival, a munkanélkiili-
séggel és a drigasiggal szemben. Allittassanak helyre a koz-
szabadsagok, biztosittassék a torvények uralma és a jog-
egyenldség elve.

Mindezekkel kapcsolatban a nemzeti élet vérkeringése
a kozigazgatas demokratikus alapon, az onkormanyzati sza-
badsag teljes biztositasa mellett, szerveztessék at.

A magyar nép a magyar nemzet. Mindent a nemzetért
s mindent a nemzettel!

Demokraciat a kozigazgatasban.

A kozigazgatasnak a nép irdnyitasa szerint kell tor-
ténnie. Ez az irdnyitas egyfeldl a torvényhozas, masfeldl az
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onkormdnyzat Utjan menvén végbe, az orszagnak demokra-
tikus torvényhozas mellett demokratikus onkormanyzatra
van sziksége. Olyan Onkormanyzatra, melynek szervei nem-
csak egyszerli végrehajtéoi a torvényeknek, hanem a tor-
vényhozas felhatalmazédsa alapjan, a felelés kormany leg-
fobb feliigyelete mellett, a torvények végrehajtasahoz sziik-
séges kormanyzatot is Onmaguk felett 6non maguk gya-
koroljak.

A kozigazgatasnak teljesen demokratikus alapokra valo
fektetésére a kozigazgatas megjavitasa érdekébdl is feltétlen
sziikség van, mert csak igy valik lehetévé a kozigazgatas
szerveinél a valddi érdekek érvényesiilése s igy lesz min-
denki a maga helyén.

Minthogy a demokricia az Onkormanyzattal a legszo-
rosabb kapcsolatban 4ll, az Onkormanyzatnak oly modon
vald helyes kialakuldsat kell biztositani, me.ly valéban alkal-
mas a kozsziikségletek kielégitésére.

A kozigazgatast meg kell tehat tolteni szocidlis tarta-
lommal, hassa at azt a népszeretet.

A kozigazgatasnak a tarsadalmi bajok elharitasara kell
torekednie minden erejével s e tevékenységében kiilondsen
is érvényesiiljon istapolod feladatkore, mely szerint a gyen-
gék védelme, segitése elsdsorban red harul.

A sz6 legnemesebb értelmében 4t kell hatva lennie a
népjolétet biztositdé hivatasaval. Ez az orszdg nem rendor-
allam s igy a kozigazgatds munkakdre, nem meriilhet ki a
puszta rendérkédésben.

Az 1922. évben Osszeiilt nemzetgyiilésre harult felada-
tok kozott talan a legszebb az, amelyik a kozigazgatas
rendezése terén red vart, var és varni fog.

A magyar kozigazgatasi irok legjelesebbje, Griinwald
Béla gondolatait idézem, melyeket a 86-os kozigazgatasi re-
formok el6tt 1885-ben vetett papirra. Szerinte torténelmiink-
ben a két legjelentésebb esemény a keresztyénség felvétele
Szent Istvan és az 1848-as atalakulds a nemzet nagy kor-
manyzdja, Kossuth Lajos idejében.

Mindkett6 az eurdpai eszmék diadalat, gyokeres atala-
kulést jelentett llami, tarsadalmi és gazdasagi életiinkben.

1848. is ép olyan gyokeres atalakulds volt, mint a ke-
resztyén nemzetek soraba vald belépés. Egy csapassal meg-
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sziint a rendi alkotmany, leromboltattak a kozjogi valasz-
falak. Az allamot demokratizaltdk. A nemesi Magyarorszag
helyett életre kelt a polgarok Magyarorszaga parlamenttel
¢s felelds kormannyal.

A késébbi nemzedéknek lett volna kotelessége a logikai
kovetkeztetéseket levonni s az 1848-ban proklamalt elvek
szellemében atszervezni az allami életet, az allamtest vér-
keringését, a kozigazgatast. Folytatni kellett volna a demo-
kratizalast a kozigazgatasban, Osszhangzasba kellett volna
azt hozni a parlamenti kormannyal.

Azonban most mi mar sajnalattal megallapithatjuk,
hogy ez a tovabbépités elmaradt. A régi torvényhatdsagi
torvények csak meddd kisérletek. Megakadalyozta ezt a
Bécs felé hajlongd politika. Szemben a nemzeti fliggetlensé-
get és a 48-as alkotasok tetd ald hozéasat koveteld 48-asokkal
s az Alfoldnek ezeket tamogatd lakossdgaval, ez a politika
a konzervativ kozéposztily kezében levd torvényhatdsa-
gokra tdmaszkodik, ezért ,tabunak® tekinti a térvényhato-
sagokat. A nemzetiségek rémét veszi eld, hogy megakada-
lyozza a demokratikus Onkormanyzat kialakuldsat. Ha az
1886. ¢évi XXI. te. parlamenti targyaldsait olvasgatjuk, az
ellenzék akkori kiizdelme nem egyé€b, mint nemzeti harc a
féispani omnipotencia ellen.

Pedig a lelkek demokratizalédasa tovabb folyt. Jott fel-
tartozhatlanul a valasztdjog kibdvitésének eszméje, a dolgozo
kisember oOntudatra ébredt, sajta sorsanak intézésében részt
kivént.

Es jott a habora . . . mikor nemcsak a nemesek és a
jogositottak életére volt sziikség, hanem a jognélkiiliekére is.
Es mi nem siettiink elibe az idének. Az Gsszeomlds utén ezért
lengett ki az inga oly rettenetesen balra . .. majd tulsagosan
visszalendiilt a kurzussal jobbra . . .

Ma sem akarjdk észrevenni, hogy a jog Kkiterjesztése
terén evolucid van, amellyel szamolni kell, amelyet meg-
akadalyozni csak ideig-oraig lehet.

Réank var, parancsold sziikségként jelentkezik az On-
kormanyzatnak, egyaltalin az egész igazgatasi rendszernek
demokratikus ujjaszervezése. Mert enélkiil nem lehetséges a
nemzetet kozos épité munkara Osszefogni. Hiszen amint a
test szerveinek harmonikus miikodését az egészséges vér-
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keringés biztositja, ugy a nemzet kiilonbozé rétegeinek Ossze-
fogd miikodését a demokratikus kozigazgatds, Onkormany-
zat altal érjik el és életet, az ezer év viharai kozepette ki-
probalt Nagymagyarorszag eszméjéhez valdo vagyakozast
tudjuk felszivatni a toliink elszakitott orszagtestekbe is.

Miért nem cseleksziink hat, — mi a tétlenség oka, ki
annak okozoja?

A hatalomhoz vald gorcsds ragaszkodas, ennek jegyé-
ben az osztalyellentétek kiélesitése, a csliggetegség és a kis-
hitliség!

Sajnos, nalunk a hatalom birtokosai €s azok, akikre ha-
talmukat ¢épitik, valami borzasztd szerencsétlenségnek tart-
jak a demokraciat s demagogoknak nevezik azokat, akik an-
nak Oszintén valdé megvaldsitdsat kovetelik. Nalunk is be-
sz€lnek a hatalmi tényezék demokracidrdl, de hozzateszik,
csak fokozatosan! Azonban a fokozatos haladast nem latjuk,
sOt visszafejlodést, bizonysdga ennek az, hogy a magyar
ellenzék kozszabadsagok terén a multbeli helyzetet koveteli
vissza s a latszat okabol benyujtott egy-két javaslattal szem-
ben a kozel félszazaddal ezel6tt alkotott torvényekben mar el-
fogadott néhany demokratikus elvnek megmentéséért harcol.

Felhoznak a demokracidval szemben nevetséges érve-
ket, hogy népiink nem érett. Méltatlan érv, melynek elcsé-
pelt voltara az 1800-as évek elején mutatott rd egyik angol
politikus.

Kiilonosen ¢élesen harcolnak a foldmiiveld népnek és a
munkasosztalynak az Onkorményzatba stlydhoz mérten valo
bevonasa ellen.

Csak ilyen milidben lehetett eldallni olyan javaslatok-
kal, melyek klasszikus példak arra nézve, hogy mindé mes-
terkedések érvényesithetok a kispolgari tarsadalomnak az
onkormanyzat sancaiba val6 bevonasa ellen.

Ezek a cselekedetek magyardzzdk meg azutin azt a
kiilonds elfogultsagot, mely a kozéposztalynal ¢és a koz-
igazgatasi tisztviselok egy részénél a demokratikus atalaku-
lassal szemben sajnosan észlelhetd.

Ma a magyar tarsadalomnak orvosa volna, szomort
diagnozist allapithatna meg. A magyar tarsadalom még min-
dig beteg, stlyos laz gyotri. A gyiilolség laza, melyet bizo-
nyos problémakkal ¢és jelszavakkal idonkint fokoznak, mert
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fel-feltépik a beheggedt sebeket. A betegség, sajnos, azoknal
a legerdteljesebb, kik intelligenciajuknal fogva hivatva vol-
nanak ennek a betegségnek kikiiszobdlésére.

A 48-as 1dok kozéposztalya hata megé allott Kossuth
Lajosnak a nemzetet és népet felszabaditdé munkdjdban. Pe-
dig sulyos aldozatokat kellett hoznia!

A mostani idok kozéposztalyanak sem lehet mas a fel-
adata! A megbékiilés gondolatat kell hirdetnie a kiilonb6z6
tarsadalmi osztalyok kozott, Ossze kell forrasztania a térsa-
dalom minden rétegét, bizalmat kell ébresztenie maga irant,
hogy miiveltségénél fogva igazdn vezetdje lehessen ennek a
nemzetnek. Azt be kell latnia, hogy az 1d6 halad ¢és a de-
mokratikus elvek elol ma mar elzarkozni nem lehet, sot a
sajat szempontjabol biin volna, mert nemzetvezetd szerepét
veszthetné el. A habort és a gazdasagi valsag annak bela-
tasara kotelez mindenkit, hogy az Onkormanyzati életben
biztositani kell a kisembernek azokat a jogositvdnyokat, me-
lyek alapjan az O elsérendll életsziikségletei felél gondos-
kodo és intézkedd koziileti szerv teenddinek gyakorlasaban
az Onigazgatasban részt vehet.

Nem kell, nem szabad a demokraciatdl, a fold népének
¢s a munkasnak jogokkal val6 felruhdzasatol félni.

Hivatkozom a demokréacia klasszikus példdjara, a pro-
testans egyhdzakra, hol az egyhazkozségek tligyeinek intézé-
sében ugy a kis ember, mint a felsébb tarsadalmi osztalyok
tagjai egyenld jogon vesznek részt. Az egyhdz erds, a kis-
emberek érvényesitik jogaikat, mégis a miveltebb egyhaz-
tagoknak megvan az egyhdzi életben a kelld stlyuk, sét az
egyhdz magasabb igazgatasi szerveiben a vezeto szerepiik is.

Kiilonos ellentétnek tlinik is fel én eldéttem, hogy meg-
jelenik a magyar politikai életben egy rendszer, mely a fold
népére, mint nemzetfentartora kivan tadmaszkodni s végil is
csak azon mesterkedik, hogy az altala szikldnak is nevezett
jelentds tarsadalmi réteg a jogok gyakorlasanal kelld sullyal
ne érvényesiilhessen.

A boles konzervativizmus nem lehet ellensége a jogok
kiterjesztésének. Anglidban a konzervativek juttattdk a mult
szazad koOzepe tdjan a munkasosztaly jorészét a kozjogok-
hoz. Miért az ellenszenv ¢és aggodalom a munkdsosztaly
hant? Mert gazdasagilag meg van szervezve? — ez emberi
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joga. A gazdasagi szervezettség nem zarja ki a hazaszere-
tetet, a magyar munkés igazdn erds szalakkal van kotve e
honhoz. Miért nem akarjak ezt néki elhinni? J6l mondta Dis-
raeli, az angol konzervativek nagy vezére: ,,A konzervati-
vek €és a munkasosztaly kozott nem szabad ellentétnek lenni.
A munkassag joléte a legkonzervativebb érdek ... Az allam
alland6sagaban, dicséségében épen azon nagy része a né-
pességnek van érdekelve, mely boldog akkor, midén a sza-
bad polgarok jogait élvezi‘.

Ett6l a boldogsagtél nem szabad ma mar elzdrni, biin
volna az.

A magyar kozéposztilynak meg kell értenie, hogy a
demokratikus atszervezéssel nem az O jogait akarjdk elkon-
fiskdlni, hanem a jovében boldogulni tud6 demokratikus
nemzeti allam kiépitése a cél s ebben a munkdban a mivész
ihlete, a mérnok lénidja ott kell hogy legyen a kodzéposztaly
kezében, ha megérti az idok jelét! . ..

Szomort tényként kell megallapitanom, hogy a legjabb
kozigazgatasi szakirodalomban egy ir6é* kivételével nem ta-
laltam munkat és cikket, mely ne a leghevesebben tamadta
volna a demokratikus atszervezés gondolatat. A legenyhéb-
ben szolva ,,sz¢1s0ségének mindsitik.

Sajnalatos tény ez, azonban legkevésbé sem bizonyit 1
demokracia ellen, mert érvekkel megalapozva nincs. Leg-
tobbszor az 1918. oktobert kovetd eseményekre torténik hi-
vatkozas, amikor a kozigazgatdsnak tényleg méltatlan szen-
vedésben is volt része a kommunistaktol. Az idevonatkozo
érvelések nem helytallok, mert a demokracidt a habora el-
vesztését kovetd diktatorikus torzulassal Osszezavarni nem
lehet.

Csiiggedtséget latok én ebben a jelenségben a jovovel
szemben ¢és a szakemberek kicsinyhitiségét népiink irant s
még inkabb kivanom a kozigazgatas demokratikus ujjaszer-
vezését, mert az kozelebb hozza egymassal a szaktisztvise-
16t és a népet.

* Weisz Istvan, kivalo kozigazgatasi ir.
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Torténelmi és nemzeti szempontok a kézigazgatas
demokratikus atszervezésénél.

Ma a nemzet-allam korét éljiikk, mely alakulat tekintetbe
veszi az egyetemes emberiességi érdekeket és célokat. Kere-
tén belil megvaldsithatok az egyetemes tdrsadalom érdekeit
célz6 reformok is, a szabadsag, egyenlOség és testvériség
eszméjén kivill megtaldljuk benne a népfelség elvét, mert
hiszen minden torekvése arra irdnyul, hogy dsszes polgarai-
nak egyezd kozakaratat valdsitsa meg s jogosultnak csakis
azt a hatalmat tartja, mely a koz céljainak szolgalatdban all,
tehat minden tagjat osztalykiilonbség nélkiil kell hogy része-
sitse elonyeiben.

Mindezekbdl kitlinik, hogy a demokrdcia a nemzet al-
lam alapeszméivel nem ellenkezik, sot ellenkezdleg: alapel-
veiben azonos.

Epen azért a kozigazgatas demokratizaloddsa nem-
hogy veszélyeztetné y nemzeti gondolatot, hanem a polga-
roknak a kozhatalomban vald részesitése altal erdsiti azt.

Minden olyan értékes sajatossdg, melyet kozigazgata-
sunkban nemzeti életiink kialakitott, — teljes erejével érvé-
nyesil a jovében is. Nem kiilfoldi, nekiink idegen theoridk
¢s példak szerinti atszervezésrél van sz9d, hanem a mult ér-
tékes alkotasainak demokratikus, a mai kor altal sziikségelt
tartalommal valo6 kitdltésérdl, illetdleg kiegészitésérol.

A magyar alkotmany — mint igen sokszor emiitik
torténéti alkotmany, a nemzet hosszi évezredbe vissza-
nyul6 allamalkotd képességének eredménye. A kontinens nem
tud felmutatni egyetlen példat sem, melyben a kiilonb6zo
idoben, kiilonbozd célzattal alkotott intézmények oly szerves
egységbe olvadnanak, a torténelmi fejlédésnek és haladasnak
minden egyes fokat oly nyilvanvaldan tiikroznék vissza,
mint a mi alkotmdnyunk. — Kiilonb6zé iddkben, de mindig
ugynaz a kéz rakta a magyar alkotmany épiiletébe azokat
az intézményeket, melyeket az illetd korok felvetettek.

Ez a kéz a multat figyelembe vevd, a mult alkotasait
tiszteld, de egyszersmind haladni kivan6 magyar nemzet-
nek keze volt, — melyet minden id6kben a szabadsdgahoz
vald torhetlen ragaszkodés jellemez. A nemzet minden uji-
tast sajat nemzeti felfogisa szerint asszimildlva, a mult ta-
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pasztalatainak szem elOtt tartdsa mellett iiltetett be a ma-
gyar alkotmanyba.

Ugyanigy torténjék meg a kozigazgatds demokratikus
ujjaszervezése is.

M¢éltanyolni kell annak multbeli hivatasat és érdemeit,
de figyelemmel kell lenni a hibak és hidnyossagok tekinteté-
ben leszlirt tapasztalatokra is. Meg kell tolteni a bevalt ke-
reteket az 1) feladatkor teljesitéséhez sziikséges tartalommal,
ki kell a kereteket egésziteni. Osztaly-jelleget feltiintetd saja-
tossagait megsziintetve, a nemzet kozos kincsévé kell tenni,
méltanyolva a multat, biztositani kell a magasabb tarsadalmi
rétegek sulyat is, de koriil kell bastyazni a haladas és az élet
érdekeit, melyek ma mar erésen kopogtatnak a kozigazgatas
ajtajan.

Mindent megtartani, ami csak jo volt a multban, de
mindent belevinni, ami csak sziikséges a jovohoz!

Teljes a meggy0zddésem, hogy ezzel a kozigazgatés
specialis magyar jellegébdl nem veszit, st erdteljesebbé
valik. Mindegyik tarsadalmi osztidly bizalommal Ilehet ira-
nyaban, mert hisz feladatai szaporodnak ugyan, de az Osz-
szes tarsadalmi rétegek bevonatvan: erOsebb és életképe-
sebb lesz a szervezet.

A kozigazgatas reformjanak sziikségessége.

Két kérdéssel kell foglalkoznunk: a) Valdban sziikség
van-e a kozigazgatas reformjara? b) Iddszerii-¢ most e re-
form?

a) Az eddig elmondottak feleletként szolgalnak az elsd
kérdésre.

De a reformalasnak ettdl eltekintve is fontos indokai
vannak: Egyik féok: a kozigazgatas fogyatékossdaga, melyrol
a panaszok egész dradata szol, Ezek a panaszok jogosak.
A rendszer hibas, hianyos és avult. Azzal ma mar igazgatni
nem lehet. Minden Iépten-nyomon fennakadas tdmad, —- jelen
alakjaban valé meghagyédsa az orszagra és a nemzetre nézve
hatranyos. — A kozigazgatds csddje bedllott.

Ez a megéllapitas nem kozigazgatasunk lebecsmérlését
jelenti, hanem a kozigazgatds hivatottsdga irdant érzett
Oszinte gondossagbdl fakad. Nagyon is jo! tudom, hogy a
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magyar varmegye kozel négyszdz esztenddn keresztil az
alkotméanyossadg védbastydja volt. Elismerem, hogy a va-
rosok az ipart és kereskedelmet tobb évszdzadon at becsii-
lettel igazgattdk s a haladds szolgélataban allottak. Nagyon
is méltanyolom ama tényt, hogy a kozigazgatas jelentds fér-
fiakat szamlalt soraiban ¢s alkotd erdket adott az orszagnak.
De az is kétségtelen, hogy a rendszer ma mar nem meg-
feleld, igen nagy hibai és hidnyai vannak.

Nézziik csak végig torvényeinket s az ezeken alapulod
szabalyokat. Ugyszolvan 30—40—50 esztendds alkotds va-
lamennyi, nincs egyetlen szakaszuk sem, amelyeknek helyt-
allo voltdhoz kétség nem férhet. Hibaik, hidnyaik vannak.

A hibak koziil kiilondsen is szembetlinnek a kdvetkezdk:

szOovevényes a szervezet a maga tulsok fokozataival
a testileti szervek mikodése nehézkes,

a tisztviseldk szdma tllnagy,

szovevényes ¢és koriilményes az ligyvitel és az ligyke-
zelés, mely kozigazgatasunkat lassuva teszi,

a jogorvoslati rendszer a maga sok fokozatdval bo-
nyolult,

tulteng a biirokratizmus,

bénitéan karos a talzott fels6bb hatésagi gyamkodas,

jogallamot megszégyenitéen talteng a diskreciondlis
jogkdr,

politikai szolgalatba allithato a szervezet,

tag tér nyilik a klikk-rendszerre, az osztalyuralomra s
a protekciora,

hianyosak is a szabalyok, igy:

nincsenek megfelelden rendezve az érdekeltség és Osz-
szeférhetlenség eseteli,

a vagyoni ¢és kartéritési felelosségrol szolo rendelkezé-
sek nem megfeleldk, hidnyosak, a fél ki van szolgaltatva,

a here és dologtalan tisztviseldvel szemben nincs vé-
dekezés,

a fegyelmi feleldsség 4zsiai mddon van rendezve,

szolgalati pragmatika egyaltalan nincs,

a fizetési rendszer nem megfeleld, nincs biztositva a
korrupciotol valo védekezés,

a szervezet gazdasagi és lizemi miikodése feldl rendel-
kezések egyaltalan nincsenek,
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a haztartdsi és adoztatdsi szabalyok annyira hianyosak,
hogy azok alapjan az Onkormanyzat élni és miikodni nem
tud,’

a kozegészségiigyi igazgatdsunk szervezetlen, rende-
zetlen,

a szabdlyozasrol, a varos és kozségrendezésrdl nincse-
nek rendelkezések, az alfoldi tanydk megfeleld igazgatisarol
nincs gondoskodas, valamint a kozségek, varosok kiilsé ré-
szeinek igazgatasardl sem.

rrrrrr

is tette kozigazgatasunk rendszerét. Ma mar nem fedi a te-
riileti egységek helyzetét, mert nem tartott 1épést a kozségek,
varosok fejlédésével. Varosok, kozségek vannak, amelyek
magasabb alakulatot igényelnek. A varmegyei beosztis nem
egyezik a kozségek gazdasagi és kulturalis tomoriilésével.
Nincs szakasz, amely az egyes kozségek, illetéleg varosok
kozott 1étrejott érdekkapcesolatrol rendelkeznék, hogy annak
alapjan a kozigazgatasi feladatoknak, illetdleg azok egy ré-
szének kdzosen valo ellatasat biztositani lehetne.

Avulttd lett kozigazgatasi rendszeriink azért is, mert
nem tudja biztositani az egységet sem. A hossza id6 alatt
minden téren tavolodas tortént, szétesett a szervezet, elté-
rok, ellentmonddk, homadlyosak a szabalyok — jogbizony-
talansag tamadt. Az egységes attekinthet0ség, a joganyag
alapos atvizsgalasa utan kodexszerii reformban lesz bizto-
sithato.

A gyakorlatban kialakult, az elméletben lesziirt ujabb
elvek atvételének hidnya is kozigazgatisunk avultsdga mel-
lett bizonyit.

A torvényszerliség gyors védelmét biztositd fokozatos
kozigazgatasi biraskodasral,

a birdi és kozigazgatdsi tevékenységnek teljes szétva-
lasztasarol,

a képesités egységesitésérol, a gyakorlati kiképzés fon-
tossagarol az elméletben kiforrott elvek nem taldlhattak utat
kozigazgatasunk rendszerébe.

A mi Onkormanyzatunk hordozoja a varmegye,, holott
az Ujabban kialakult és helyes felfogas szerint a kozség és
varos kellene hogy legyen.



19

A masik fook, mely a kozigazgatas reformjat sziiksé-
gessé¢ teszi, a kozsziikségletek folytonos vdltozata, mely
miatt 4j meg Uj feladatok harulnak a kozigazgatisra. Mint-
hogy az nem Onmagaért 1étezik, a feladatkorokhoz idomulnia
kell. Tehat az idok rendjén valtozik, iletleg valtoznia kell
a koOzigazgatasnak tartalomban, eljardsban és szervezetben
egyarant.

Kozigazgatasunk jelen rendszerében nem alkalmas az
ujabb feladatkorok ellatdsdra. Mindinkabb érvényesiilnek a
szocialis szempontok, melyek a kozigazgatas istdpold tevé-
kenységét kivanjak. Erre a szervezet, az eljards nincs bedl-
litva. A gyengébb, de fokozottabb politikai befolydshoz jutd
tarsadalmi rétegek érdekeinek felkaroldsdra szamos sziik-
ségletnek hatosagi uton valo ellatasardl is kell gondoskodni.
Ezek a sziikségletek gazdasagiak, melyeket kozigazgatdsunk
jelen alakjaban, szervezettségében nehezen lathat el, pedig
e szocialis feladatok el sem odazhatok.

De a legutobb lefolyt, nemzetiinkre szerencsétlen ese-
meények i1s kovetelik a reformot. A hdboru kovetkezményei
nagyon is megduzzasztottdk a kozigazgatds feladatait, meg-
csonkiiGttsugunk 1j rendezést von maga utan, Ausztriatol
valo elszakaddsunk folytan megsziint a ,,nemzetiségi rém
ellen vald védekezés, ezért indokolt az e célra beallitott szer-
veknek eltorlése. A gazdasdagi valsag takarékossdgot paran-
csol, tehat a kozigazgatds minden agaban egyszerlsitést
kivan.

A letszamcesokkentést is torvényszertien és a szikség-
nek megfeleléen a (kozigazgatds atalakitdsa rendén kellett
volna megoldani, mert csak itt torténhetik meg annak helyes
alapokon vald keresztiilvitele. A kozigazgatds teljes leegy-
szertsitésével kapcsolatban azok a szervezetek lesznek arra
hivatva, amelyeknek miikddése nem sziikségrendeleten, ha-
nem torvényen nyugszik.

b) Az, amit a reform sziikségessége mellett felsoroltunk,
egyuttal felelet is a masik kérdésre, hogy iddészerii-¢ a koz:
igazgatasi reform?

A konzervativ irdny minden modon ki akarja tolni a re-
form idejét. Hivatkoznak arra, hogy a. lelkek még nem bé-
kiiltek meg, bizonytalansdg van az alkotmanyjogi kérdé-
sek kortl, félnek téle mert szerintiilk a gyengébb tarsa-
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dalmi rétegek bevonasa veszedelmet jelent — s mert vannak
fontosabb megoldasra varo kérdések.

Ha csoportositom az ellenzok taborat, 3 csoportot ta-
lalhatunk. 1. A legitimistak, — kik az orszaggyulés, tehat a.
forendihaz visszadllitasa utdn vélik ezt a kérdést rendezhe-
tonek, 2. a tobbségi part tagjai, kik a régi munkapart fel-
tdmadéasat oOhajtjak, ezek csupan retrograd reformot Ohaj-
tanak, a demokratikus atalakulas veszélyeit allitjak eldtérbe,
0. a részleges reform hivei, akik a demokratikus szempont
melldzésével egyes égetd hianyokon kivannak segiteni. Ehhez
a csoporthoz tartozik a kozigazgatasi tisztikar nagy része.

En megértem mindharom arnyalat allispontjst — tény
az, hogy az egységes demokratikus kozigazgatasi reform
hatalmas valtozast jelent — jelenti a kispolgarsag erdre
emelkedését.

Az ellenzOk véleményével szemben a kozigazgatds re-
formjat a nemzet varja, az élet pedig koveteli. A felséhaz
kérdése jelentéktelen kérdés ehhez képest.

A lelkek meg nem békiilésére alapitott érvre csak azt
mondom, hogy a megbékiilést a demokracianak 6szinte elfo-
gadasaval lehet csupan elérni. J6jjon a nemzet valodi akara-
tat képviseld nemzetgyiilés, melyre képviseldit a magyar nép
titkos valasztds utjan kiildheti be. E nemzetgyllésnek hata
megett lesz a nemzet, mely érvényesiti akaratdit s megvan a
tarsadalmi kibékiilés lehetdsége! Tiszta helyzet all el6 igy az
Osszes alkotmanyjogi kérdésekre nézve is.

A veszedelemtdl vald félés tulajdonképen hatalmi aggo-
das. Minden eszmének van eltorzuldsa s igy lehet a demokra-
cidnak is, de eme betegségeknek meg van az orvosszere,
s6t van praeventiv Ovszer is, mint Brougham monda: Kelld
idoben teljesiteni az igazsag mérsékelt kivanatait! Ha ez
torténne Magyarorszdgon, akkor nem fejlédhetik a maga-
sabb ¢és az alsobb osztalyok kozotti ellentét — s nem lehet-
nek elfajulasok, amelyek kiilonben is lenyesegethet 6k. A leg-
szebb alkotdson is van javitni vald. Tessék a hatalom bir-
tokosainak erre a példait megadni az Onmérséklettel, enge-
dékenységgel. A nép a feléje nyujtott kezet elfogadja s meg-
becsiili, mert a mi népiink lelke romlatlan.

A mult irdanti szent &hitat nem jogositott arra, hogy
elzarja a jovot. A varszerkezet, a banderidlis rendszer, a
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szent korona tagsag elve mind-mind nemzeti alkotdsok vol-
tak, melyek valtozads ald estek, mert kovetelte a haladé idd,
az ¢let! A magyar kozigazgatassal is ugyanez a helyzet.

A toldozgato, foldozgaté reformok mit sem érnek, gyo-
kerében kell rendezni a helyzetet. Olyan valtozasok torténtek
nemzetiink 4allami, tarsadalmi és gazdasagi életében, ame-
lyek a kozigazgatas teljes ¢€s alapos atalakitasat kivanjak.
A masodik ezer évben is €lni akar a nemzet, talpra allani, ez
pedig nem megy megfeleld kézigazgatas nélkiil.

Az emberek millidi sziikolkddnek, az elsorendi élet-
sziikségletek kielégitést igényelnek, a gyors, egyszerli és
népszeretd kozigazgatassal nem lehet véarni, mert minden
késedelem pazarlas és a nemzet kdrara van!

Az eddigi reform-kisérletek.

Az eddigi reform-torekvések komoly ¢és jelentdségteljes
szamba alig vehetdk, eltekintve a kozigazgatds torvénysze-
rliségét biztositd torvényektol:

Csupan az elézmények ismertetése és a jelen helyzet
megvilagitasa céljabol sorolom fel azokat.

Az allam demokratizaloddsa az 1848-as alkotasokkal
vette kezdetét. A parlamentaris kormdnyrendszer kialaku-
lasa s a népfelség elvének elismerése utan folytatodni kellett
volna ennek a munkanak a kozigazgatdsban és az Onkor-
manyzatban. Az abszolutisztikus idok ezt megakadalyoztak.
Az 1867-es kiegyezés utdn pedig valtozott helyzetet tald-
lunk. A nemzet két részre szakadt. Az egyik rész Bécs felé
fordult, a masik rész pedig hatat forditott Bécsnek.

Az elobbiek Kkeriiltek természetesen hatalomra, akiknek
miutdn a magyarsdg nagy tobbségében rokonszenvet nem
talaltak,parlamentaris kormany mellett nehéz helyzetiik volt.
Az idegenajkt lakossag korébdl s azokbol a magyar részek-
bdl, hol az oOket tdmogatd gentry-osztaly erds volt, kellett a
tobbséget kapniok, — amit mesterkélt keriileti beosztassal,
erosen centralizalt kozigazgatassal lehetett csak biztositani.

Természetes, hogy ez a regime, amelyet szeretnek libe-
ralisnak nevezni, voltaképen azonban konzervativ volt, sot
Tisza Istvannal tul konzervativ lett, a sajat uralmanak ve-
sz¢élyeztetése nélkiil a valasztojog kiterjesztéséhez, az onkor-
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manyzat erOsitéséhez, az Onkormanyzati szabadsag kifej-
lesztéséhez hozza nem jarulhatott, ellene is volt. Tokéletesen
centralizalt, allamositott kozigazgatast Ohajtott, a torvény-
hatosagokat olyanna alkotta, hogy azok még a fliggetlenségi
vidékeken is a legtobb esetben szallithattdk az eldre megren-
delt bizalmat.

Ez a regime allitotta be 1876-ban a kozigazgatasi bi-
zottsdgot pusztan gyakorlati okokbol s alkotta meg az
1886-0s torvényeket, amikor is a cél a politikai uralom biz-
tositasara  alkalmas fOispani alldsnak a  kozigazgatas
kényurava tétele és a fiiggd hivatalos elemnek erdsitése volt.
— Tisza Kalman bukédsa utdn Szapary allamositani akarta
a kozigazgatast. Tobb szdz szakaszos tOrvényjavaslatot
nyujtott be, de amelyet, tekintettel a kdzvéleményre, végig-
targyaltatni sem mert. Ez a javaslat gyenge alkotas volt, a
kormanypart sem banta, hogy sutba tették.

A 67-eseknek liberdlis szarnya a 90-es években volt
felszinen, értékes munkat végzett a kozigazgatds torvény-
szeriiségének biztositdsara és egyszerisitésére valo torek-
vésével. Az elobbi eredménye a kozigazgatasi birosagrol
sz016 torvény, mely bar eljardsdban ¢és megszervezettségeé-
ben nehézkes, de hasznos. Az egyszerisitési célokat az 1901.
évi XX. te. szolgéalta volna, mely mar sokkal gyengébb al-
kotas, de mégis eredmény.

Sandor Janos reformjat nagyon is reklamirdztdk, azon-
ban ez sem volt egységes reform, inkabb a tisztviselOkérdést
akarta pragmatika nélkiil megoldani olyképen, hogy a tiszt-
viseloknek a korményt6l valo fliggdségét biztositsa. Ekkor
alkottatott a varosok helyzetét novellarisan szabalyozd 1912.
évi LVIIL. te, amelynek sok helyes rendelkezése van, azon-
ban csupan a varosi igazgatasban felmeriilt zavarok tiszta-
zasa volt a cél. Nagy hibaja, hogy a részletkérdések egy-
ontetli megoldasa céljabol végrehajtasi rendeletet nem adtak
ki, igy feladatanak meg nem felelhetett.

A fiiggetlenségiek és a Tiszak régiméjének ellenesei sem
kovetelték a kozigazgatdsnak demokratikus 4talakitasat.
Tekintettel a kormdnyoknak folytonos centralizalo és alla-
mositd torekvéseire, féltek bolygatni a kérdést, félették az
onkormanyzatot s a még meglevé kis Onkormanyzati sza-
badsagot, maga Kossuth is ezen az allasponton volt. Amikor



23

a flggetlenségi partban a progressziv iranyzat jutott tul-
sulyra, akkor elsésorban a valasztojogért kellett a harcot
vivni, azutdn keriilhetett volna sorra a kdzigazgatas,

Az ellenzék kétszer jutott ez idé alatt hatalomra. We-
kerle alatt Andrassy volt a beliigyminiszter, aki a darabont
idok tanulsagait vonta le, a kozigazgatisban az alkotmanyos
szellem védelmére torekedett. /\z alkotmanybiziositd ren-
delkezések becsesek, a garancialis panasz jog értékes alko-
tds. A masodik ellenzéki regime, az Eszterhazy-kormany
idejében Ugron volt a beliigyminiszter. Ekkor a héabort a
legerésebben tombolt, igy ez az idészak a maga ¢letét meg-
hosszabbitd képviselohazaval, annak munkaparti tobbségével
nem volt alkalmas a reformokra.

A kozigazgatds reformjadnak kérdése véglegesen el6-
térbe az 1918. év végén, Wekerle idejében nyomult. Wekerle
nehéz helyzetén demokratikus kozigazgatasi reformokkal
akart enyhiteni a nemzet el6tt. Eszrevette, hogy az elsddle-
ges teriileti egységek, kozség és varos keriilnek az Onkor-
manyzat homlokterébe. Ezekre nézve készittetett siirgdsen
javaslatokat, amelyek megrokonyodést kelthettek volna a
vele rokonszenvezd munkapartnal. A kozigazgatds istapold
tevékenységét akarta kidomboritani s bizonyos fokig bizto-
sitotta volna a kispolgarsignak az Onkormanyzatba valo
bevonulasat. A kozségi reformot maga készitette, Oregesen,
meg-megijedve a talsagos demokraciatol. A varosi reformot
reank, minisztériuma varosi osztdlyara bizta. Ez utobbi ja-
vaslatbol ugyan sokat lefaragott, de még igy is forradalmat
keltett a javaslat a megcsontosodott bureau koreiben.

A kurzus alatt a reform sziikségessége elismertetett,
hangsulyozhatott, de, azon nem dolgoztak. Csodalatos, a kis-
gazdapart sem latta at annak fontossagat. Csupan az utolséd
idében akartak a kozségi torvény egyes hidnyain segiteni.
De jott az 0 valasztds, Bethlen tulsulyra emelkedése be-
kovetkezett, az 1) Bethlen-kormany beliigyminisztere Ra-
kovszky.lvan lett, aki mar a munkaparti regime idejében
mint a kozigazgatdsi bizottsdg eldaddja tevékenykedett. A
kozségi torvény kialto hianyain vald segitést elfjta a sz¢El.

1921 augusztus hé 25-én a torvényhatdsagok tisztvi-
selé1 koziil tobben tiltakoztak az ellen, hogy a torvényhatd-
sagok reformaltassanak, el6bb az alkotméany helyreallitasat
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kovetelték. A szonok, aki ezt a tiltakozast bejelentette, Ra~
kovszky Ivén volt.

Egy év mulva — jollehet akkor mar alkotmanyjogi re-
formokra kilatds sem volt — Rakovszky Ivan belligyminisz-
ter a nemzetgyiilés eldtt elsO miniszteri szereplése alkalma-
val, aprobb illetmény rendezési javaslatokrdl volt szo, be-
igérte, hogy a kozigazgatas egységes reformjarol siirgdsen
javaslatokat terjeszt be. S6t ugyanekkor a korméanypart
vezérszonoka, Karafiath Jend olyan férfiinak jelentette ki a
belligyminisztert, ki nemcsak igéri, hanem keresztiil is viszi
a reformot.*

E miniszteri igéretben bizva, hosszabbitotta meg a nem-
zetgytlés 1922. év végén egy évvel a torvényhatdosagok
¢letét.

1923. év tavaszan a beliigyminiszter kozigazgatasi an-
kétok elé vitte a reformtervezetre vonatkozd tanulményat.
E tanulmany szerint a reform tobb célszerliségi Ujitast hozott
volna, a demokratikus igényeket azonban ki nem elégitette.
A reform mar az ankéton megbukott, nem ezért, hanem mert
sajat partja idegenkedett téle. A tobbségi part nem Ohajtja
a reformot.

Rakovszky nem vonta le a konzekvencidkat, az 1923.
¢v legvégén az ujjaalakulasra nézve hozott novelldris rész-
letjavaslatokat, melyeknek egyes részleteivel munkamban
késoébb foglalkozom.

Bar az ellenzék részérdl a nemzetgyiilésen tobb izlr"n
szovatettem, e novellaris javaslatok kell6 idoben valé be nem
nyujtasa miatt oly torvényellenes helyzet allott el a koz-
igazgatasban, melyre még nem volt példa. Minisztertandacsi
rendelettel a megsziint fovarosi torvényhatosagi bizottsag
helyére kormanybiztost allitottak s a tobbi térvényhatosagok
¢életét meghosszabbitottik. E rendeletrol a kormany a parla-
mentnek jelentést sem tett.

Ilyen sorsra jutott a magyar kozigazgatas!

* Nemzetgytlési napldo 57. szam.. 19. lap



II. RESZ.
Az atszervezés célja és alapelvei.

A reform elkészitése.

A kozigazgatds atszervezését voltaképen a nemzeti
akarat valddi letéteményese: az altalanos, egyenld és titkos
valasztojog alapjan, torvényes valasztas folytan Osszeiili
torvényhozo testiilet volna hivatott megalkotni. Olyan par-
lamentaris kormany terjesztheti be, amelyik e torvényhozo
testillet bizalmat feltétlen birja. Csakis ilyen faktoroknal
lehet megtalalni azokat a feltételeket, amelyek az Osszeség
érdekeit szem eldtt tartd demokratikus alkotdshoz sziiksége-
sek. Csakis ilyen tényezék munkaja és dontése kelthet a
nemzetben kdzmegnyugvast.

Nagyon szép hivatds a kozigazgatds egységes reform-
janak megalkotasa. Boldog és biiszke lehet az. kit a sors
erre kirendel s ha feladatat jol teljesiti, nemes cselekedetet
végez, maradandé emléket hagy maga utan. Ennek a bel-
igyminiszternek a kozigazgatds alapos ismerdjének kell
lennie. Az iigyszeretet hassa at, védje meg alkotisait min-
den olyan behatasoktol (part- és osztalyhatalmi célok), ame-
lyeknek késobb a kozigazgatas karat latja.

A reform konnyen keresztiilviheté legyen ¢és ne Kkolt-
séges. A meglévd rendszerbe épitendd az be, kiirtasokrol
csak ott lehet szo, hol azokra feltétlen sziikség van. A gyors
végrehajtas érdeke, az eredményesség ¢és a takarékossag-
szempontja egyarant megkoveteli ezt.

Félre ne értessem! — nem toldozgatast, foldozgatast
ohajtok, hanem 1j torvényeket, de a régi torvényekben be-
valt intézményeknek és szabalyoknak atvételét. Ezeket azért
uj javaslatba bedllitva, hogy a torvényhozasnak moddjaban
'egyen a dontés azok fen tartdsa feldl.

A reform legyen egységes és kodex-szerti reform, tobb
torvénybdl alljon, terjedjen ki a kozigazgatds minden agara,
szervezetre eljaras és tartalomra egyarant.
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A kozigazgatds reformja nemcsak az Onkormanyzat
ujjaalkotdsa, hanem azzal egyiitt jar a beliigyminiszter aki
rendelt minisztérium &tszervezése is. Ezt a grandidzus Osz-
szetételli ¢€s rendszerli minisztériumot ugyanis Nagyma-
gyarorszagnak létesitettiik, most pedig Csonkamagyarorszag
vagyunk s e minisztériumnal észlelhetdk elsdsorban
azok a hibak és hianyok, melyek sorvasztolag hatottak az
alsobbioku kozigazgatasi szervekre. Zart, biirokratikus egy-
ség, melynek nincs kapcsolata az élettel, a gyakorlatiassag
teljesen hianyzik abbol.

A reform megalkotdsa helyes sorrendben torténjék,
elészor jojjon a szervezet, azutan az eljards reformja. De
gyors egymasutanban és készittessenek eld mar a megalko-
tassal egylitt a reform siirgds végrehajtasainak modozatai.

Az eredményes kozigazgatas céljat szolgalo alapelvek
érvényesitése.

A jovo kozigazgatisanak magyarnak, demokratikus-
nak, jonak, egyszeriinek, gyorsnak és olcsonak kell lennie.
Csakis azok az intézmények, szervezeti, eljarasi szabalyok
tarthatok meg, amelyeknek helyessége e szempontokra
figyeld biralatot kidllja. Viszont beveenddok mindazon szervek
¢s rendelkezések, melyek az emiitett célok elérését szolgaljak.
Az emiitett célkitlizések tehat azok az alapelvek, amelyekre
figyelemmel kell lenniink az 1jjaszervezésnél. Ezeken kiviil
foglalkozom még kiilon fejezetekben az alkotmanyossag, az
egységesség ¢€s jogszeriiség kérdéseivel, mint kiilon is mél-
tatand6 alapszempontokkal.

Magyar szempont.

Népiink erdsitése érdekébdl a kozigazgatds atszerve-
zésénél teljes mértékben figyelemmel kell lenniink a kozigaz-
gatasnak specidlisan magyar jellegére, melybdl nem szabad
veszitenie, kiilonben nem kozelitheti meg néplink lelkiiletét,
nem bir majd neveld és fejlesztd hatassal. Szeretettel, szocid-
lis érzéssel telitsik meg kozigazgatasunk rendszerét, tegyiik
azt a magyar nép kozos kincsévé, mert igy erdsitjilk abban
a honhoz val6 ragaszkodast s a jobb jovohoz vald bizalmat
s igy neveljiik népiinket 6nallosagra.
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Figyelemmel kell lenniink arra a magyar assimildlo
erore is, melynek minden Uj alkotas befogadasanal miikodnie
kell, mert kiilonben nem érjiikk el a célt, mit az ) intézmé-
nyek bedllitasava! szdndékoltunk. Az 1jjaszervezés tehat oly
alakban ¢és modon torténjék, hogy az 1j alkotdsok kozigaz-
gatasunk gyakorlatdban gyokeret verhessenek ¢és terebélye-
sedjenek. Ellenkezd esetben kozigazgatasunk javitdsat nem
hogy megkdzelitenénk, hanem attdl tavolodunk.

Ne, theoretikus alapon alkossunk reformot, hanem figye-
lemmel az élet koveteléseire. A puszta papiros-reformoknak
nincs gyakorlati értékiik.

A reform nem lehet az idegen alkotdsok egyszerti at-
vétele, idegen népek majmold utdnzasa. Erre nagyon is
figyelni kell. A német kozigazgatdsi rendszer utdnzdsa az
elmélet embereinek sokszor tetszetds, a francia centralizaciot
a hatalom birtokosai emlegetik, az angol Onkorményzatot
szeretik példaképen felhozni a mi 6dnkormanyzatunkkal szem-
ben. Egyikkel sem érnénk célt. A mi nemzetiinknek mas a
lelkiilete,, masok a hatd er0k és masok a sziikségletek. Maj-
molni nem szabad. Nem rendszerek atiiltetésére, hanem a be-
valt elveknek a mi viszonyaink figyelembevétele mellett vald
érvényesitésére kell torekedniink.

Ez nem azt jelenti, hogy a haladas és a demokracia
jogos ¢és feltétleniil megvaldsitandd kivanalmaitél mi, akikre
nézve ez ¢letkérdés, elzarkozzunk, hanem hogy az atalakulas
orve alatt ndlunk be nem valhaté rendszerek és theoridk koz-
igazgatasunkba ne férkdzzenek be, céltalan kisérletek meleg-
agyai ne legyiink.

Nem volna helyes, ha theoridk kedvéért elolnék az on-
kormanyzatnak specidlis magyar jellegét. A kereteket kell
megjavitani, kiegésziteni s 1j, az ¢let kivanta tartalommal
megtolteni. Mennyire helytelen volna példaul megsziintetni
az alapvetd kérdések intézésénél az Onkormanyzat testiileti
jellegét, mennyire helytelen volna az elsd tisztviselének mind-
inkdbb kialakuld vezetd jogkorét lenyirbalnunk, ez 4llast a
kinevezés beallitasaval alarendelt jelentdségiivé tenniink.

Hibas utén jarnank, ha az orszagos és helyi igazgatés-
nak, mint fogalmi kornek elkiilonitését melléznénk, azért mert
az elmélet ezt a maga rendszerébe beilleszteni nem tudja,
mert Gneistnak €s Steinnak més a rendszere. Holott nalunk
ez bevalt.
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Be kell latnunk azonban, hogy ma mar az onkormany-
zatnak politikai és osztaly-jellege a gazdasagi jelleggel szem-
ben hattérbe szorult. A varmegyei rendszer gyoOkerében at-
alakitando6: els@sorban gazdasagi alakulattd, az Onkormany-
zat stlya a kozségek és varosoknal van. El kei!! ismerniink,
hogy a virilizmus kiélte magit s ma csak arra volna jo e
rendszernek fentartdsa, hogy jogtalanul, — mert a kozigaz-
gatassal jard terhekbdl még aranylagosan sem veszi ki kelld
részét — gatja legyen az 6sszeség €rdekei érvényesiilésének.

Meg kell tartanunk a multb6l mindazt, ami jo, de kimé-
letleniil ki keil torolniink mindazt, ami rossz — okulnunk
kell beldle. Biztositanunk kell a kivalé nemzeti tulajdonsagok
érvényesiilését s a haladas és a nép javanak szolgélataba kell
allitani azokat.

A demokratikus szempont.

A kozigazgatas, ha valoban szolgadlja a demokraciat, jo
kozigazgatds. Az osztalyérdeket féltékeny gytilolkodésével,
a klikk-rendszert csokevényeivel egyiitt, a protekciot, a kor-
rupciot — nemzeti életiinknek eme fertelmes férgeit —; ki kell
irtani a kozigazgatasbol, a népszeretet és az egyenldoség gon-
dolatat teljes mértékben érvényesiteni kell a reformokban.
Ha ezek a feltétetek biztosittatnak, bizalom lesz kozigazga-
tasunk irant, nagyobb lesz tekintélye és erdsebb vezetd ha-
tasa. A polgarok és a kozigazgatds szervei kozott szeretet-
teljes viszony fejlédik, mely nem a rend rovasara esik, hanem
a kozjolétet fokozza. Az a kozigazgatas, mely feladatdért dol-
gozhatik s mellékérdekeket nem kell szem el6tt tartania, pro-
duktiv lesz. hata megett allvan a polgarok bizalma, meg tud
kiizdeni a nehézségekkel, erdsiti az allamot.

A népszeretettéi dathatott, az egyenléség alapjan 4allo
kozigazgatas eldsegiti a tarsadalom megbékiilését, a lelkek
konszolidacigjat, mert istapold tevékenységével gydgyitja a
sebeket, partatlanul tartja fenn az allamban a rendet, meg-
akadalyozza a tulkapasokat.

A demokratikus ¢és hivatasatol athatott kozigazgatas
tiszteletben tartja az emberi jogokat, Ore lesz a kozszabad-
sagoknak. Az egyenldség alapjan allva, az idegen ajki nem-
zettagoknak az allammal vald érzését is fokozza. Helyes,
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céltudatos és eredményes nemzetiségi politikdt a népszeretd
kozigazgatas létesitésével kezdhetjiik meg, mert ez a leg-
erdsebb szal az ) megértd szovetkezés kotelékének megfona-
sahoz.

A demokratikus szempont kdvetelményei:

biztositani kell a tarsadalom gyengébb rétegeinek az

Oonkormanyzat sancaiba val6 bevonulésat,

biztositani kell az 6nszervezkedés jogat,
erdsiteni kell az onkormanyzatot.

A rendi alkotmany megsziintetésével az universitates
omnium nobilium-bodl universitates omnium civiurn lett. Az
egész milveit vilagban -elismertetett, hogy minden polgar
egyarant munkasa s minden munkds egyenldjogi polgara a
hazanak.

Ezeknek az igazsdgoknak érvényt is kell szerezni a
kozigazgatds Ujjaszervezése soran. Kiilonosen az Onkor-
manyzat letéteményeseinek a fo testiileti szerveknek 0Ossze-
allitdsanadl nem szerepelhet olyan intézmény, mely a fent
mondott igazsdgokkal ellenkezik. igy nincs helye a viri'.iz-
musnak. Az sem engedheté meg, hogy a kormany a testii-
letek szervezésében, habar kozvetve, is, példaul az allamfd
eldtérbe allitasaval szervezési faktorként szerepeljen, mert ez
is ellenkezik az emiitett alapigazsagokkal, valamint az 6nkor-
manyzat lényegével.

Az onszervezés joga kettét jelent. Jelenti a tdérvény
altal meghatarozott keretek kozott az Onkormanyzat képvi-
seletére hivatott szerv megalakitdsanak jogat, ebben a szer-
vezkedésben vald egyenld részvétejt €s jelenti a hatdsagi
jogok gyakorlasara hivatottaknak kijelolését is.

Ez utébbi jogkor ellen sok, gyakorlati szempontbol
helytalld érvet hoznak fel. Kiilonosen varmegyékben az al-
kalmazottaknak kormanykinevezés utjan vald beallitasat tart-
jékacentralizaciohivei a hivatalnoki status egysége érdekébdl
sziikségesnek. Lehet vitatkozni, lehetne engedményeket tenni
akkor, ha az é&ltalanos, egyenld ¢s titkos valasztoéjog utjan
il Ossze a torvényhozds, tehidt amikor a korményoknak a
nemzet valodi akaratdhoz val6é alkalmazkodédsa végleg biz-
tositott. Azonban a hatdsagi jogokat gyakorld, az dnkormany-
zati akarat végrehajtidsara elsOsorban hivatott allasok betdl-
tése csakis az onkorméanyzat hatdskorében  maradhat. Igy
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kiilonosen az elso tisztviseloi allasok betoltése, mert ez a
tisztviseld vezeti az Onkormanyzatot, ehhez pedig a lakossag
bizalma feltétleniil sziikséges. Az ezzel ellenkezd rendelkezés
az Onszervezkedés joganak oly rendkiviili megcsorbitasa
volna, mely a specidlis magyar Onkormanyzat Iényegével
Ossze sem fér s a demokratikus irdnyzattal is homlokegye-
nest ellenkezik.

Az Onszervezkedés joganak rendezésénél a demokra-
tikus szempont megkivanja azt is, hogy az onkormany-
zati tisztségek az alkalmazhatdsag feltételeinek fennforgéasa
esetén bdrki altal elnyerhetok legyenek. Az osztaly-szempont,
a protekcid szlinjon meg, legyen dontd az érdemesség. A
személyek kivalogatasaban az egyediili helyes elv valosuljon
meg: ,,mindenki a maga helyén®.

A reformok szolgdljak oszintén a demokratikus célokat ,
kijatszas ne legyen. Nem szabad olyan alkotdssal jonni,
amely csak mutatja az Onkormdanyzatot, tartalmi tekintetben
azonban az Onkormanyzati szabadsag alapelvei sincsenek
abban biztositva, ilyen kijatszas alatt p. u. az dnkormanyzati
jogok gyakorladsanak (aktiv valasztojog) bizonyos és pedig
a reakcid fokdhoz mérten hosszu idétartama helybenlakashoz
valo kotését értem. Nyilvanvald, hogy e rendelkezés a gyen-
gébb tarsadalmi rétegek ellen irdnyul, amelyeknek a kenyér-
kereset miatt gyakran kell valtoztatni tartozkodasi helyiiket.

Az az eljards sem Oszinte, midon a tisztviselok szava-
zati joganak talsdgos kiterjesztésével- akarjdk a testiiletben
a valasztottak akaratelhatarozasanak teljes érvényesiilését
meghiusitani. Az ilyen alattomoskodasoktél a demokratikus
atszervezésnél tartdozkodni kell, mert tobbet artunk vele a
kozigazgatasnak, szembedlitjuk a feletteseitdl fliggd tisztvi-
sel6t a lakossaggal.

A reform olyképen alkotandd6 meg, hogy valdban erd-
sitse a magyar Onkormanyzatot. Tehat mindannak benne
kell lennie, ami demokratikus szempontbol sziikséges. ,de
semmivel se tobbnek. A tulzasokra nincs sziikség, fattyuhaj-
tasokat eredményez, melyek az egészséges fejlodésnek
akadalyai.

Gondoskodni kell minden intézmény beallitisanal és
megszervezésénél arrol is, hogy a ferde kindvéseket meg-
akadalyozzuk. Oszinte, becsiiletes demokraciat, a polgarok
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Osszes rétegeinek kelld sulyban valod érvényesiilését akarjuk
az Onkormanyzatban s nem demagdgidt €s zavart. Tehat
meg kell teremtenlink a demokratikus kozigazgatas felté-
teleit, de kellden alapozott kritikdval az Osszes ereddk szam-
bavételével.

Erds torvényhozas, erds kormadny, erds onkormanyzat
— a szabadsag és haladas jegyében. Ez lehet a célunk. Ami
azt is jelenti, hogy az Onkormanyzati elveknek tultengését
sem kivanjuk. Mi nem akarunk a kormanyhatalom rovasara
mikodé oOnkormdnyzatot. Természetesen, ha a kormany
valoban parlamentaris, a nemzet igaz akaratabol van a he-
lyén, tehdt demokratikus a parlament. Nem kedviinkre valo
a torvényhozod testiiletet biralgatdé Onkormanyzat sem, mert
mint Griinwald Béla helyesen jegyzi rneg: az Onkormanyzat
,nem oppoziciot jelent az 4l hm ellen, hanem tevékenységet
az allam szolgalataban".

A helyes mértékii centralizacio €s az Onkorméanyzat nem
allanak egymassal ellentétben s meglehetnek egymas mellett.
El kell ismerniink, sét biztositanunk kell a kozigazgatas egy-
ségét. Osszhangba hozhaté az Onkormanyzat fogalmédval a
kormany fofeliigyelet!, feliilvizsgalati és ellenOrzési joga is.
Ezeknek érvényesiilniiik kell, kiilonben nem volna értelme a
miniszteri feleldsség elvének. Az Onallésag nem zarja ki az
alahelyezettséget s a felsébb foku biralatot. Minderre épen
az Onkormanyzat eredményes milkodése érdekébdl van
szlikség.

A jo kozigazgatas biztositasa.

Az 0Osszes tényezOk kozrehatva eredményezhetik a jo
kozigazgatast. Evégbol kiilondsen fontos a) a kozigazgatasi
rendszer tokéletesbitése, b) a szervezet megfeleld voltara
valo torekvés ¢€és c¢) a felligyeleti jogoknak a kozigazgatas
eredményessége ¢érdekébdl vald hatalyos és céltudatos érvé-
nyesitése.

A kozigazgatasi rendszer tokéletesitése céljabol a re-
form megalkotdsa alkalmdval hasznaljuk fel a kozigazgatas
mikodése korében észlelteket, a tapasztatas eredmeényeit.
A szakkorok értékes ¢€s becses anyagot szolgaltatnak.
A magyar kozigazgatisi rendszer akkor lesz életképes, ha
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figyelemmel vagyunk az életre, melynek a gyakorlat a de-
lejtiije. A kozigazgatasi reformok alkotdsdnal munkatarsak-
ként szerepeljenek maguk a kozigazgatasi szervek, a gya-
korlati tanulsagok levonasat biztositani kell.

Hasznaljuk fel a kozigazgatds tudomanyos miveldi altal
nyujtott becses anyagot, az elmélet eredményeit is, mert
egyfeldl magasabb beallitasban nyujtjak kritikajat és ismer-
tetését a kozigazgatdsi rendszereknek s mert masfeldl a tu-
domany az a kovasz, mely a tokéletesbiilés folyamatat elo-
segiti. De kell6 birdlat mellett hasznaljuk ezt az anyagot.
mert igen sokszor puszta ujitni vagyassal s olyan theoridkkal
talalkozunk, amelyek az élet igazgatdsdra hivatott kozigaz-
gatasba at nem {iltethetok.

A rendszer tokéletesitése megkdveteli, hogy figyelem-
mel legylink a vdltozasokra és a haladas kovetelményeire.

A kozigazgatas folytonos valtozasoknak vau Kkitéve,
melyekre tekintettel kell lenniink. A népesedés, vagyonoso-
das és egyéb hatd erdk j meg 0j helyzetet teremtenek, mas
¢s mas sziikségletek nyomulnak eldtérbe, amelyek mind-
mind a szerveknek atalakitasat, a célkitlizéseknek mas rend-
jét kovetelik.

Kiilondsen eldtérbe nyomul most ez a kérdés a kozigaz-
gatds teriileti tagozdsanal. Vannak varmegyé€ink, amelyek-
nek egyes vidékei s a varmegye tObbi része kozott semmi-
nemil érdekdsszekottetés nincs, ellenben van mas varmegyék-
kel. Szamos az olyan rendezett tanidcsu varosunk, amelyre
a varmegye feliigyeleti jogkore csak bénitolag hat, népessé-
génél, varosiassaganal és anyagi erejénél fogva teljesen jo-
gosult a torvényhatosagi jogokra. Viszont tobb olyan varo-
sunk van, mely a rendezett tanacsi szervezetet fentartani nem
tudja és sok-sok olyan népes kozséglink, mely olcsobb va-
rosi szervezetet ¢lhet. A varmegyék atalakitasatol, a tor-
vényhatdsadgi varosok szamdanak szaporitasatol, 0j mezo6-
varosi tipus kialakitasatol elzarkoznunk nem Ilehet. Nem
szabad figyelmen kiviil hagynunk azokat az érdekkapcsola-
tokat sem, amelyek egyes kozségek és varosok kozott léte-
stiltek. Az érdekszovetkezés kérdése nagyon is megérett a
rendezésre.

Mint emlitettem, figyelemmel kell lenniink a haladads
kovetelményeire. Ezt a szempontot nem lehet eléggé erdsen
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hangsulyozni, kiilondsen most, amikor a jogok gyakorlasa
tekintetében retrograd szabalyokat tartalmazé javaslatokkal
talalkozunk. Elismert alaptétel a jogban, hogy mar meglévo
jogositvanyokat elvonni nem szabad, a megszerzett jogokat
tiszteletben kell tartani. Még régi valasztdjogi torvényeink
is Dbiztositottdk ezt. A visszafejlesztés néprombold hatésa,
épen azért ily balga kisérle.tek a kozigazgatds javitasat célzo
alkotasban helyet nem foglalhatnak.

De a haladas kovetelményei nemcsak negativek, hanem
pozitivek is. Haladnunk kell, — a kozigazgatasi rendszer nem
zart egység — a kozigazgatds 1 meg Uj feladatok elé all.
Az emberiség haladasaval el6térbe léptek a szocidlis felada-
tok s a gyengék védelmének fontossaga. Elismertetett, hogy
bizonyos sziikségletek kielégitése konnyebb, céltudatosabb.
megfeleldbb, és takarékosabb, ha az Osszeség altal torténik.
Tehat kiveszik azokat a magantevékenység korébdl s a koz-
igazgatasra bizzak.

A kozigazgatas legfontosabb tevékenysége ma a szo-
cidlis feladatok megoldasara hivatott istapold tevékenység,
melyre fel kell késziilni.Nem elégséges népjoléti minisztérium
szervezése ¢és p. o. nagyobb helyeken a lakésinséggel bibe-
16d6 kiilon lakashivatalok 1étesitése. SOt a népjoléti felada-
toknak a beliigyi igazgatds korébdl valo kiemelése csak za-
varral jar6 eredmény te-enséget teremt. Egészségtelen bifur-
kacio ez olyan jogvidéken, amelyen a hatdrokat meghtzni
sem lehetséges. A kiilon lakashivatalokrol, a lakasinség kér-
désének feleldtlen tényezokre valo bizasardl pedig jobb nem
beszélni. Az ilyen szervezkedés csak szemfényvesztés €s por-
hintés a sziiko'kodokkel szemben. A kozigazgatas egész rend-
szerén vonuljon végig a népjoléti feladatok elsérendii tége,
a szervezet kiilondsen is szerveztess€k meg e munkara, a
kozigazgatas egységének biztositasa mellett.

Fontos azonban, hogy a reformban a tulszabalyozastol
ovakodjunk. Csakis azokra a feladatokra szerveztessék meg
a kozigazgatas, melyekre nézve segitsége sziikséges s csakis
olyan mértékben, amint az a koz, az Osszeség érdekében
kivanatos. A gyamkodd, rendorkodd, az egyéni szabadsagot
a maganvallalkozast ok nélkiil jogtalanul korldtoz6 szaba-
lyok alkotésatol tartozkodnunk kell, — mert ez tobb kart
okoz, mint hasznot.
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A kozigazgatds reformjanak megalkotasanal szamol-
nunk kell a mai helyzettel. Jo kozigazgatasunk csak ugy
lesz, ha a felettiink lezajlott nagy vilagromboldsnak rank
hatranyos kovetkezményeivel meg tud kiizdeni.

A haboru folytan megszaporodott feladatok kelld ella-
taséit biztositanunk kell — - s a hédboru alatt s azutdn a me-
nekiilésekkel eldallott személyzet-tobbletet igazsdgosan és
megfelelden ie kell egyszertsiteniink. Erre nézve a jelenlegi
létszamesokkentést célravezetonek nem talalom, mert szel-
lemi proletariatust teremt, amely elhelyezkedni sehol nem
tudvan, végil is teljesen az 4llam nyakaba szakad. A gazda-
sagi valsag 1s sulyos helyzet elé¢ allitja kozigazgatdsunkat,
amellyel szemben vértezve kell lennie. A munkanélkiiliség
ellen vald6 harc nemcsak gazdasagi, hanem kozigazgatasi
feladat, melyet adminisztralni kell. Szomort jelenség or-
szagunk felkésziiletlenségére, hogy Smith f6biztosnak a
munkanélkiiliekrdl statisztikai adatokat csupan a szocialde-
mokrata szervezetek tudtak nyujtani. A kozmunkdk, a lakas-
¢épitési akcid évtizedeken keresztiil veszik igénybe, kozigaz-
gatasunkat. Megcsonkitottsagunk és Ausztriatol valo szét-
valasunk sziikségessé teszi szervezetlinknek 1) csoportosita-
sat. Kiilonosen a teriileti tagozodast és a tulsagosan centra-
lizalo bécsi szellem érvényesitésére szolgald szervek meg-
sziintetését értem.

b) Jo szervezet nélkiil j6 kozigazgatds nem Iétezhetik.
Szervezetiink a feladatok teljesitésére alkalmas legyen s fel-
ruhdztassdk mindazokkal az erkolesi tulajdonsagokkal is,
amelyek a kdzhatalom hatdlyos gyakorldsdhoz kivanatosak.

Ha torik-szakad, biztositanunk kell a kozigazgatasunk
partatlansagat. A kozigazgatds van a népért s nem forditva.
Kezdve az tligyfelek kezelésétdl, az tigyek eldontéséig hu-
manus, eldzékeny, igazsagos és méltanyos szellemet kell be-
vinniink kozigazgatasunk eljarasdba. Ideje mar, hogy koz-
igazgatdsunk ellen sokszor nem ok nélkiil feltamadd elkese-
redést megsziintessék. Ennek pedig egyetlen modja, ha arrol
az osztalyérdek, az elfogultsag, az Onteltség itt-ott mutat-
koz6 rozsdafoljait letisztitjuk. A protekcio, korrupcid és a
politikai szolgalat lehetdségeire se keriilhessen sor.

Biztositand6 evégbdl a szervek kelld fiiggetlensége.
Nem a biro6i fiiggetlenség attributumaira gondolok, hiszen



35

a kozigazgatasban — hol az aldrendeltség elve érvényesiil,
végrehajtasrdl van szo, iranyitassal és utasitdssal dolgoznak,
— ilyenrdl beszélni sem lehet. Az emlitett mellékszempontok
kizarasat értem, hogy kontencidézus iigyekben, hol mint ha-
tosdg hatdroz, a dontésre direkt utasitasokat ne kapjon. A
szabalyok keretén beliil meghozott dontéseiért jogtalan hat-
ranyokkal ne sujtathassak. Fegyelmileg felettesei kényének
kiszolgaltatva ne legyen. Elohaladasandl az érdemesseg
dontson, torvényes ok nélkiil hivatalabol ki ne emeltessék.
Az ilyen fliggetlenségre a kozigazgatasban is sziikség van.
* A szervezet arravalosaga, a koOzigazgatds jOsagat te-
kintve, szintén elsdrendli kovetelmény. Biztositanunk kell
tehat a képesitettség helyes feltételek. Nemcsak az elméleti,
hanem a gyakorlati 'kiképzésrél és a tovabbképzésrdl is kell
gondoskodnunk, ezen a téren egységet teremteniink. A szak-
értelem bevonulasat is eld kell segiteni, hivatasos egészség-
ligyi, miiszaki, s6t gazdasagi szakértk beallitasarol is tor-
ténjék intézkedés. Az egyoldall jogaszi miiveltség kiegészi-
tendd a kozigazgatisra fontos tobbi ismeretkdrok megisme-
résével is.

Az arravalosdg szempontja megkoveteli, hogy a tiszt-
viseld hivatasdnak szentelje életét, tehat a mellékfoglalkozas
¢s magangyakorlat megengedhetdségét ki kell zarni. Lehet,
hogy ez az allaspont a tudésok véleménye szerint az Onkor-
manyzat fogalmaval ellenkezik, de a magyar Onkorményza-
téval nem s kozigazgatasunk érdeke az erdk teljes kihaszna-
lasat kivanja meg.

A hivatottsag érzetét nevelni kell kozigazgatasunk szer-
vezetében s a reformban biztositani keli ennek lehetdségeit
¢és feltételeit. A kozigazgatdsnak rendkiviil sok a praeventiv
feladata. Ezeknek megolddsara az a szervezet lesz képes,
mely at van hatva kotelességeinek fontossadgatdl s nemes
ambicioval igyekszik azt teljesiteni. Nemcsak tigydarabokat
intéz s a hivatalos o6rdk lepergését varja, hanem allando
gondoskodasat képezi a feladatok eredményes teljesitése.
Figyel, orkodik, kezdeményez, tdjékozodik és orvosol. Kii-
l6ndsen jelentés ez a falu igazgatdsdban, hol a vezetd tiszt-
viselok belmisszionalis tevékenységét meg kell kivanni. A
kozigazgatasi hivatalvizsgalatok arra is terjedjenek ki, hogy
a vizsgalt szerv vezetése alatt allo lakossag kulturdlis, tar-
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sadalmi és gazdasagi helyzete mind. Mert az igazan jo koz-
igazgatas eredményessége ezekben is mutatkozik.

Ennek a belmissiondlis tevékenységnek intézményes
biztositasat szolgalna a tisztiszékeknek kiépitése. A tiszti-
sz€k lényege az volna, hogy bizonyos iddszakokban a tiszt-
viselok a kozigazgatasban észlelt jelenségek, a feladatok be-
osztasa €s az eljaras egységének biztositasa érdekébdl szak-
értekezleteket tartananak, ahol behaté eszmecsere alapjan
iranyité hatarozatok meghozatala altal fokozndk a kozigaz-
gatas eredményességét. Természetesen nem az el nem olva-
sott kozigazgatasi bizottsagi jelentésekhez hasonldé munkaia-
tokra gondolok, hanem a gyakorlatban nagyon is hasznalhato
anyagra ¢és célkitiizésekre. Eme tiszti székek munkalkodasa-
nak figyelését a feliigyeleti hatdosagnak kotelességévé kellene
tenni — s az eldlépésnél figyelembe veendo volna.

Sokan abban latjadk az ambicié fokozasat, hogy a kote-
lességteljesitd alkalmazottak magasabb hataskorrel bird po-
ziciokba jussanak. Egész hivatalnoki statusunk erre van be-
allitva s a tisztviseloknek egy a céljuk: elobb 1épni.

Ezen helyzet nem egyeztethetd Ossze az Onkormanyzat
érdekeivel s itt megint utalok a legtokéletesebb autoném
szervezetre, a protestans egyhazak szervezetére, hol a lel-
készek a magasabb kozigazgatasi tisztségek viselése dacara
is ellatjak lelkészi teenddiket. Az Onkormanyzati tisztviseld-
nek is hosszabb ideig ugyanabban a hataskorben kell ma-
radnia, mert nemcsak a konkrét ligyek elintézése a feladata,
hanem alkotnia, munkélkodnia kell a gondjaira bizott lakos-
sag érdekében, fejlesztenie kell annak helyzetét. Ezen maga-
sabb kotelességek ellatdsahoz hosszabb i1d6 s a helyi viszo-
nyoknak alapos megismerése sziikséges. Az Onkormdnyzat-
nal tehat nem a magasabb hatdskorbe minél elébb valo eld-
1épés lehet a tisztvisel6 ambicidja, hanem a magasabbrendii
feladatoknak eredményes teljesitése. Emellett emelkedjék te-
kintélyben, tisztességben, fizetésben — el'enben hataskoré-
ben hosszabb ideig maradjon, mert népéért eredményesen
munkalkodni igy tud. Nézziik csak meg azt az Onkormany-
zati hivatalt, hol a vezetdk gyakran valtoztak. Mind zavar
van ott! A személyzet allandosiga a kozigazgatas josaga
szempontjabol fontos kovetelmény.

A szerveknek meglegyen a sulyuk, tekintélyiik is ahhoz.
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hogy feladataikat minél hatékonyabban teljesithessék. A koz-
igazgatas hatalom is, igy a hatosagoknak birniok kell azok-
kal a feltételekkel, melyek miikodéstik, eljarasuk tiszteletben
tartasat eredményezik. A reformban a szervek tekintélye biz-
tositando, ennek elérhetését eld kell segiteni. Ez pedig nem-
csak a kiils6 cimek nyujtdsdban, ranglétra beallitasaban, a
hatosagsértésekkel szemben szigori biintetd rendelkezések-
ben nyilvanulhat, hanem ami ezeknél sokkal, de sokkal fon-
tosabb, ha fokoztatik a szervekben a népszeretet, a kotelessé-
gek becsiiletes €s partatlan teljesitése. A bizalom lehet az
igazi alapja a tekintélynek.

A felelossegérzet fokozasa szintén elsérendli kovetel-
mény. A kozigazgatds szervezetének éreznie ¢s tudnia kell,
hogy eljarasa és intézkedése fontos érdeket érint, — tehat
a hatrany ¢és kar okozastol, nyilvanuljon az akar pozitiv cse-
lekedetben, akér feliiletességben ¢és hanyagsagban, tartdz-
kodnia kell. A kozigazgatds szervei hatalmukat nem kényiik
¢és tetszésiik szerint gyakorolhatjdk, hanem a koz szempont-
jabol.

A szervezet fegyelmezettségét biztositani kell, egészen
uj rendszerii fegyelmi szabdlyok keriiljenek be a kozigazga-
tas kodexébe. Hiszen a kozel 40 éves gyakorlat alaposan
feltarta az 1886. évi XXIII. és XXII. te. hianyait. Kiillondsen
két szempont az iranyado:

Erezze és tudja a szervezet, hogy szabélyellenes, jog-
talan eljardsa €s mulasztdsa esetén a felel0sségrevonast el
nem keriilheti, sem politikai, sem mas egyéb jo szolgalat,
vagy 0sszekottetés nem mentesiti ettol.

Erezze és tudja azt is, hogy az alaposan és gyorsan le-
folytatott eljaras utan vétkessége és biintetése feldl végsofok-
ban fiiggetlen birdsdg hataroz, tehat, bosszl, politika vagy
mas egyéb szempontoknak kiszolgaltatva nem lesz.

c) A kozigazgatas mikodésének allandd ellendrzés alatt
kell allania. A feliigyelet ¢és ellenorzés szikséges a kovet-
kezd okokbol: védelem a jogsértések ellen. Jogallamban s
igy nalunk is ez a kdzigazgatasi birosagok feladata

biztositja a feladatok megoldasanal a torvényszerii-
séget,

az allamérdekeknek érvényesitését a kiilon célokkal
szemben,
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fentartja az igazgatasban az egységet s iranyitasaval biz-
tositja a szervezetnek céltudatos ¢és Osszhangzatos miko-
dését,

potolja a hidnyokat,

megakadalyozza az Onkorméanyzat esetleges talka-
pasait,

biztositja a kozigazgatds miikodésének anyagi feltéte-
leit (pénziigyi feliigyeleti jog),

st a feladatainak meg nem feleld szervezet feloszlatisa
altal a kozigazgatisnak a helyes keretek kozott valdé mi-
kodését.

Az els6t kivéve, eme jogkor gyakorlasa elsGsorban az
allam legfobb feliigyeleti szerve, a beliigyminiszter hatasko-
rébe tartozik, kivel szernben biztositék a miniszteri feleldsség
elve, a panaszjog s a garancialis panasz.

A feliigyeleti és ellendrzési jogkort a bei ligymin iszter
részint kozvetleniil, részint a magasabb Onkormanyzati szer-
vek utjan gyakorolja. A jogkor kiilonb6zé mérvii az egyes
tevékenységeknél, kiilonosen széleskorti a haztartasi kérdé-
sekben (pénziigyi feliigyeleti jog), mert amennyiben az On-
kormanyzat az igazgatassal jard terheket fedezni) egyaltalan
nem tudja, az anyagi feltételekrdl valdo gondoskodas az al-
lamra harul.

Az allami fofeliigyelet az Onkorméanyzatnak el nem ha-
rithatdo nélkiilozhetetlen kiegészitése, mert kiilonben — mint
Stein mondja — az 4llam ¢és az Onkormdnyzat kozott az
egység hianyoznék, ami nélkiil pedig jo kozigazgatasrol nem
is beszélhetiink.

Természetesen az Onkormanyzat Onallosaga érdekében
a fofeliigyelet! jogkort kortiil kell bastyazni megfeleld, az al-
kotmanyossagot biztositd intézményekkel ¢és rendelkezé-
sekkel.

Kiilonosen fontos ez a feloszlatasi jognal, mely diszkre-
cionalis alapon, rugalmas, magyarazhat6 szabalyok szerint
nem gyakorolhatd, hanem csakis a leghatarozottabban koriil-
irt s a legsulyosabb esetekben. Ennek tobbféle modja lehet,
Egyik példaul az, hogy a miniszter a kozigazgatasi birosag-
gal elOzetesen megallapittatjia a feloszlatdsra nézve a tor-
vényben eldirt feltételek fennforgasat s csakis ebben az eset-
ben oszlatja fel az autondémidt. Vagy a masik eset, hogy a
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feloszlatast a torvényhozasnak be kell jelenteni a felel6sség
érvényesitése c€ljabol, a kozigazgatasi birdsaghoz vald pa-
naszjog is a legszélesebb korben biztosittatik, amennyiben a
birdsdg az Onkorményzat indokolatlan sérelmét megallapitja,
a miniszternek tdvoznia kell helyérdl.

A feliigyelet az alsobbrendii onkorményzati szervekkel
szemben — a rendkiviili okokbdl sziikséges kiilon kozegek
altal valo hivatalvizsgalat és a feloszlatas eseteit kivéve — 1
a magasabb Onkorményzati szervek utjdn gyakorlandé. Ezt
az aldhelyezettség helyes szempontja s az Onkormanyzat
Osszhangja is megkivanja.

A magasabb Onkormanyzati szerveknek az alsObbren-
diiekkel szemben vald onallo feliigyeleti jogat szintén teljes
hatéallyal kell biztositani. igy érvényesiilhetnek azok a fontos
érdekek, melyek a magasabb Onkorményzati szervezetek
fentartdsat kivanjak. Természetesen a torvényesség ¢€s az
onkormanyzat Onallésaganak védelmérdl itt is kelld gondos-
kodas torténjék.

Ugyancsak az oOnkormanyzat keretén belill is érvénye-
stiljon a feliigyelet és pedig nemcsak a hivatalfénoki jogkdor-
ben, hanem az Onkormanyzat alapfeltételeinek biztositdsara
hivatott testiiletek jogkorébe is allittassak be. A rendetlen-
ségnek kiilon kikiildottekkel vald megvizsgaltatasat a testii-
letek részére biztositani kell, valamint a feleldsségrevonas
jogat is.

Azonban a feliigyeleti jogkdr az Onkormanyzat rovasara
tultengd nem lehet, az Onkormdnyzati szabadsagot nem sért-
heti. A gyamkodasnak vége kell hogy legyen, mert ezzel nem
a kozigazgatas miikodését erdsitjiik, hanem akadalyozzuk.
E téren sokat kell régi kozigazgatdsi rendszeriinkbdl lenye-
segetni, st a szamvevOségek kelld atszervezésével a pénz-
igyi feliigyelet gyakorlasat is olyanna kell tenniink, hogy
a hosszadalmas feliilvizsgalat, ahol lehetséges, elmaradjon,
vagy megrovidittessék.

Ha a kozigazgatds josagénak érdekében felhozottakat
attekintjik, végeredményképen azt kell megallapitanunk,
hogy a jo kézigazgatast a feladataira felkésziilt és hivatott,
kelloleg fegyelmezett szervezet dltal érhetjiik el s ezt a szer-
vezetet a szolgalati pragmatika egyszer valahara valo meg
alkotasa utjan biztosithatjuk.
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Egyszerii és gyors kozigazgatas feltételei.

E két szempontnak a reformban vald érvényesitésérdl
egyiittesen kell szolanunk, mert a leegyszeriisités biztositja a
kozigazgatas gyors tevékenységét.

A mai idokben sok szé esik a nagyon is fontos takaré-
koskodasrol. Allamférfiak, koézgazdaszok, pénziigyi szakerék
sokat toprengenek afelett, miképen lehetne ezt elérni. Nalunk,
hol csonkasagunk és az azzal kapcsolatos menekiilések miatt
az allamhaztartasra legnagyobb sullyal a koztisztviselok fi-
zetésével jard terhek nehezednek — személyzeti leegysze-
rusitést visznek keresztiil. Ez csak egyik modja az igazgatas
terén valo takarékossadgnak. Igazi takarékoskodas csak akkor
kezddédhetik, ha szovevényes és bonyolult administracionkat
teljes egészében leegyszertsitjiik, tehat nemcsak létszamban,
hanem tartalomban, szervezetben ¢és eljarasban egyarant.
Ha ez megtorténik, ekkor lehet egyszerli €s gyors kozigaz-
gatasrol beszélni, ami pedig alapvetd kovetelmény.

A tartalom leegyszeriisitését szolgaljuk, ha megtisztit-
juk a kozigazgatast a hozza nem tartozo feladatoktol, melyre
nézve megfeleld kiképzett szervezete sincs. Kiilondsen fontos
a biraskodo tevékenység megsziintetése.

A felesleges tevékenykedést i1s meg kell sziintetniink, a
kozigazgatds csak akkor lépjen kozbe, ha mikddésére sziik-
ség van. A renddrallamszeri kinovéseket ki kell faragnunk
kozigazgatasunkbol.

Kozigazgatasi rendszerlinknek az dttekinthetoségre kell
torekedni s biztositanunk kell a joganyagban az egységet,
mert ez a kozigazgatds milkodését megkonnyiti. E téren a kor-
manyz6 szervezetre, a minisztériumra harul fontos feladat.

A szervezet leegyszeriisitése alatt nemcsak a személy-
zet felesleges részének elbocsijtasat kell érteni, hanem ma-
guknak a szerveknek megsziintetését is.

A mai bonyolult szervezet helyett egyszert, életképe-
sebb kozigazgatasi korporacio allitando be. Ez torténjék meg
ugy tertileti, mint hataskori szempontbol egyarant.

A teriileti alapon valo leegyszeriisités kiilondsen fontos
az Onkormanyzatra, amelynek csak két fo-alakulata legyen:
a kozségi jogokat és a torvényhatosagi hataskort gyakorlo
Onkormanyzat. A jardsok megsziintetendok, a kozségi hatas-
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kort fel kell fejleszteni, minek kovetkezménye a helyben in-
tézkedés, mely egyfeldl az irasbeliség csokkenését is magaval
hozza, masfeldl a szakképzett hatosdg részére a kozvetlen
szemléletet Dbiztositja, igy nagy elénye lesz kozigazgata-
sunknak.

Meg kell sziintetni a kormanyhatosagi felligyeletnek
helyi szervét, a fOispani allast, mely politikai jellegli muko-
désével zavarja a kozigazgatds menetét.

A hataskori leegyszeriisités jelenti szerintem a hatosa-
gok szdmanak csokkentését, a feladatok megolddsanak arra
alkalmas szervek hataskorébe utaldsat és a feliigyeleti jog-
kornek a kozigazgatas egyszerliségét ¢€s gyorsasagat nem
veszélyezteté modon valo gyakorléasat.

A hatosagok szdmanak csokkentesét, kezdve a felesleges
minisztériumok eltorlésétdl, egész igazgatasunkban,” igy az
onkormanyzatndl is keresztiil kell vinni. Voltakép'ein ez a
szervezetek Osszevonasaval jar s jelenti a felesleges allasok
megsziintetését is.

A feladatoknak alkalmas szervek hataskorébe utaldsa
altal szintén az egyszerusités céljait szolgaljuk.

A testiileti szervezetek alapvetd és irdnyt szabd hatas-
korrel birjanak, a konkrét iligyek intézése vonatkozasaihoz
képest vagy a testiileti anyaszervbdl kialakitott kisebb
szervre, vagy az egyedi hatosagi szervre bizando.

A hataskori leegyszeriisitéssel egyiitt jar a kozigazgatas
egyszerisége ¢s gyorsasaga ¢érdekében sziikséges hataskori
decentralizacié is, mely alatt értem a kozigazgatdsi felada-
toknak a lehetdséghez képest helyi szervek 4altal vald
intézését.

A kozigazgatds gyors munkat akkor végezhet, ha az
illetékesség kérdése alaposan s kétséget kizardlag rendezve
lesz a reformban. A hataskori €s illetékességi vitaknak végre
meg kell mar sziinniok.

Rendezni kell a feliigyeleti jogkér gyakorlasat is oly
modon, hogy az a kozigazgatds menetét ne hatraltassa s:i
sziikségleteknek kelld iddben vald kielégitését ne akada-
lyozza. Igy e jogkorre nézve ki kellene mondani, hogy az
csakis bizonyos hataridon beliil gyakorlando. Konnyitéseket
is kellene ezen a téren tenni, az apro-cseprd rendelkezések
végrehajtasat nem kell felsObb hatosagi jovahagyashoz kotni.
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A szamvevoségek atszervezésénél elérhetjiik azt is, hogy a
hozott hatarozatok nagy része csakis abban az esetben ter-
jesztendd korményhatosagi feliilvizsgéalatra, ha a szamvevo-
ség a neki eldirt szempontokbol bizonyos idén beliil a haté-
rozatok ellen aggélyokat taplal. Mindez gyorsitana a koz-
igazgatas feladatainak teljesitését.

A hivatali engedelmesség kérdése is kellden szabalyo-
zandd olyképen, hogy a felettes €s az alsd hatdsagok kozott
minél kevesebb vita tamadhasson, mert mindez a szokasos
eldterjesztésekkel s valaszrendeletekkel, mas hatranya mel-
lett, a kdzigazgatasban lassusagot is okoz.

A kozigazgatasi eljarasnak, beleértve tigyvitelt, igy-
kezelést, pénzkezelést, egyszeriibbé tétele a legfontosabb,
mert itt csodabogarszamba mend hibak észlelhetdk s a lasst-
sag kétségbeejtd. Irgalmatlan harcot kell inditani a magyar
kozigazgatisban a biirokracia ellen, amely csak Onmagéért
¢l. Lassu cammogasdval kétségessé teszi a feladatok meg-
megoldasat s hatranyt okoz a sziikségletek kielégitésében.

A kiilfoldi rendszerek szamos gyakorlatilag kdnnyen at-
iiltethetd berendezkedéseket mutatnak ezen a téren, melyek-
kel kozigazgatasunk e rakfenéjétdl szabadulhatunk. A tech-
nika vivmdanyait (ir6gép, telefon stb.) is minél teljesebb mér-
teikben igénybe kell venniink. Meg kell sziintetni a felesleges,
1d6trablo, oOnalldtlansagra neveld tobbfokos revizios rend-
szert, enyhiteni kell a tultengd Irasbeliségen, teljesen mel-
16zn1 kell a felesleges formalitasokat, az éietnélkiiliséget bi-
zonyitd simlik hasznélatat. Kényszeriteni kell a biirot a fele-
16sség vallalasara. A legmodernebb egyszertsitésre kell to-
rekedniink.

Mindezen szempontokbdl az idevonatkozo szabalyok
alapos vizsgalatot igényeinek, sét az egység érdekébdl ki
kell ezt terjeszteni a varosok kozigazgatdsanak ligyviteleire
¢és pénzkezeléseire is.

A kozigazgatasi hatdrozatoknak -— a kozigazgatasi fel-
adatok természetére vald tekintettel — minél hamarabb foga-
natosithatonak kell lennidk. A gyors végrehajthatosag szin-
tén fontos kovetelmény, mert a sziikségletek kielégitésében
valo késedelem a polgaroknak stlyos hatranyokat okozna.
A jog elvei szerint a végérvényessé valt hatarozatok hajtha-
tok véve, azonban a kozigazgatasra épen céljai, a sziikség-
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letek kielégitése szempontjabol kivételt kell tenniink. Meg
keJI engedniink a jovOben is az elézetes végrehajtast, de
csakis teljesen indokolt esetben s rendezniink kell a szervek
fegyelmi és anyagi feleldsségét, ha e kivételes joggal ok nél-
kiil élnek, tehat visszaélnek.

A felebbvitel is egyszerlisitendd és alaposan 0jbol ren-
dezend6 — a felmeriilt kozigazgatasi vita mielébb vald he-
lyes befejezésére kell torekedniink. A jogkdvetkezményekkel
nem jar6 hatarozatok felebbezhetdségét intézményesen meg
kell sziintetni. Ha azok tdrvényellenesek, mod van a felelds-
ségrevonasra. Teljes biztonsagot a forumokban, soronkiviili
eljarast, gyors dontést kell a felebbvitellel megtadmadott
iigyekben biztositanunk.

idealis ¢s helyes allapot az egyfokt felebbviteli rend-
szer, mert biztositja a szlikségleteknek gyors kielégitését.

Kétségtelen, hogy ebben az esetben tobb lehetdség ma-
rad a jogsértésekre. Azonban ez kétfoki felebbvitel esetén
is megvan, mert a harmadfok kozvetleniill mar ugy sem té;é-
kozodik, az ligy tartalmdt — helyi ismeretek nélkil — az
iratokbol €s az alsobb hatosagok jelentéseibdl allapitja meg,
voltaképen csak a jogkérdésben itél. A jogsértés elharitiasara
szolgal az ujraf el vételnek szélesebb alapokon valo kezelése és
a megsemmisités joga, kapcsolatban nyilt szabalysértések és
nyilvanvalo feliiletesség esetére az eljart hatosagoknak ko-
telezo feleldsségre vondsaval.

Az ujrafelvétel igen helyes korrektivum a kozigazga-
tasban, mert nem akadalyozza a feladatok gyors teljesitését,
modot nyajt a hibak utélagos potlasara, kiigazitasara, ille-
tdleg a mar végrehajtott cselekménnyel jaré sérelmeknek
utolagos orvoslasara. Széles korben kell annak Iehetdségét
biztositani. A kozigazgatas sohasem tévesztendd Ossze a bi-
raskodassal. A kozigazgatasnak is kétségteleniil vannak jogi
vonatkozdsai, azonban ez nem a jogot alkalmazza, mint a
biraskodas, hanem a szabalyok keretei kozott a sziikségletek
kielégitését intézi és biztositja. Nem szabad tehat az eljarasi
rendszerben a perrendtartashoz idomulnia, aminthogy a
szervezetek sem lehetnek azonos jelleglieck. Mihelyt a hata-
rozattal eldallott jogtalan hatrany stlyosabb, mint ami a ha-
tarozat megsemmisitése folytan bekdvekezik, modot kell adni
az Ujrafelvételi eljarasra s nem kell azt kiilon kautélokhoz
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Az atszervezés folytan eldallanak 1) terhek is. igy a
kozségek felfejlesztése, tobb varosnak torvényhatosagi jog-

gal vald felruhazasa, a megy€k 0j beosztdsa, — mely megye-
szaporitast is jelent — az alsofoku kozigazgatasi birdsagok

megszervezeése tekintélyes koltségeket eredményez. E terhe-
ket fokozzdk a késdbb ismertetendd megyei tdblabirdk mii-
kodése €s a szamvevOségek atszervezése.

Viszont azonban az egyszerusitéssel kapcsolatos at-
szervezésnél jelentds koltségmegtakaritasokat ériink el. Ezek
a Nagymagyarorszdg részére szervezett minisztérium 1ét-
szamanak nagymérvii lecsokkentése, az egyszertsités foly-
tan az Osszes kozigazgatasi szerveknél eloalldo személyzet-
apasztas, a jarasi rendszer €s a fbispani allas megsziintetése
¢s az eljarasi, ligyviteli rendszer egyszeriisitése.

A mérleg miatt nem kell aggddnunk, mar kezdetben is
cselekvd marad, kozigazgatasunk javara szolgal.

A kozigazgatas akkor lesz olcso, ha:

a) a munkaerdnek teljes kihasznalasat biztositjuk,

b) ha a meli¢kszempontok kikiiszobolése mellett a koz-
1gazgatast kizarolag céljainak szolgalataba allitjuk,

¢) ha népiinkre el nem birhato terheket nem harit.

A munkaeré teljes kihasznalasa nagv valtozast jelent
kozigazgatasunkban. Jelenti a pontossagot, a rendet, a evor-
sasagot, a tisztviselokre nézve azt a kotelezettséget, hogy
Osszes tevékenységiiket a kozigazgatisnak szenteljék. Mas,
vagy mellékfoglalkozast a tisztvisel6 nem folytathat, a bel-
terjes hivatali miikodéssel ez Ossze nem egyeztethetd. Aki
erre nem képes, annak tavoznia kell a kozigazgatas szerve-
zetébdl, a here és dologtalan tisztviseldket pedig el kell ta-
volitani.

Az elmélet szerint az Onkormdanyzat lényegével ez a
helyzet ellenkezik. Nézetem szerint nem, mert a specialis
magyar Onkorméanyzat nem a tisztvisel6kon, hanem a kép-
viseletre hivatott testiileti szervezeten nyugszik, mig a tiszt-
viselok csupan ennek a szervnek mandatariusai, annak jogan
miikddnek, hogy ez az egyediili foglalkozasuk s ezért fizetést
kapnak, az 6nkormanyzat 1ényegére befolyassal nem bir.

A munkaerd teljes kihasznaldsa egyuttal sulyos kote-
lezettséget jelent, amely elsd pillanatra az olcsésag szem-
pontjaval ellentétben allonak latszik. Kotelesség a tisztvise-
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16k fizetését a kor kivanalmainak megfeleléen olyképen ren-
dezni, hogy gond nélkiil megélhessenek, teljesen hivatasuk-
nak élhessenek s a kozigazgatds partatlansagat veszélyeztetd
behatasokkal szemben vértezve, legyenek.

Szazszorosan visszatériill a megfeleld fizetési rendszer
a nemzetnek. A jo, a hivatasanak ¢l6, az életgondoktol men-
tesitett tisztikar biztositdsa a legnagyobb takarékosaé, amit
kozigazgatasunkban elérhetiink.

A  munkaerd teljes kihasznalasanak kovetkezménye
egyuttal a személyzet létszdmanak csokkentése. Csak annyi
munkaerd vétessék igénybe, amennyire feltétlen sziikség
van. De ez a létszamcsokkentés ne percentekkel valo theore-
tikus munka legyen, hanem a vald helyzetnek megfeleld,
— ott torténjék, ahol az tényleg indokolt. — Nem Ilehetsé-
ges az, hogy p. o. ugyanolyan mérvben torténjék a létszam-
csokkentés a torvényhatosdgi varosokban, mint a miniszté-
riumban, holott ez utobbi miikodési teriiletének jelentékeny
részét elvesztette.

b) Takarékoskodunk, ha a kozigazgatast kizdrolag fel-
adatainak szolgalataba adllitjuk s minden mellékszempontot
kikiiszoboliink. igy a klikkrendszert, az osztalyérdeket, a po-
litikai és partszempontokat és a protekciot. Tehat a kozigaz-
gatas elOtt tisztdn az Osszeséé céljai és érdekei lebegnek,
mellékcélok szolgalatdra a kozigazgatas munkdja igénybe
nem vétetik s mellékcélok édekében a kozigazgatds a koz
karara elényoket nem nyujt.

c) A KkoOzigazgatds népiinkre elviselhetlen terheket
nem harithat, tehat pozitive kevés koltségbe keriiljon. E célt
szolgéljuk a kozigazgatisban az egység elvének biztositasa-
val, mely elharitja a téves hatarozatok folytdn el6allo hat-
ranyokat, a jol képzett tisztikarral, az eljaréds, ligyvitel egy-
szerlsitésével, a taltengd biirokratizmus kiirtdsaval ¢és az
irasbeliségnél sziikségelt konnyitésekkel.

Ha igyekszik a reform konkrét ligyekben az els6foku ha-
tosdgot magukba a kozségekbe bevinni, ami az erre alkalmas
jegyzOi allasok atszervezése utjan torténhetik, az {igyek jo
részének helyben vald intézése, nem csak a jo elintézést se-
giti eldé, hanem az tligyfeleknek hatarozottan kevesebbe is
kertil.

A kozigazgatisban az olcsosag és takarékossag elére-
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séhez, illetleg biztositasahoz sziikséges a feliigyeletnek és
ellenorzésnek e szempontokbol vald hatdlyos gyakorlasa is.
Kiilonosen a pénziigyi feliigyeletnél fontos, hogy ez a taka-
rékossag elveinek az Onkormanyzati hdaztartdsoknal teljes
mértékben érvényt szerezzen.

Az alkotmanyossag alapelvérol.

Az alkotmanyossdg elvének a reform alkotdsa soran
torténd érvényesitésérdl kiilon kivanok megemlékezni. Hogy
ezt teszem, ennek két oka van, az egyik a magyar Onkor-
manyzatnak a multban fényes eredménnyel betoltott alkot-
manyvédd szerepe, a masik az a szomoru jogallapot, mely-
ven kozigazgatasunk eziddszerint van.

Az alkotmany az dallam elhatdrozasra ¢és cselekvésre
vald megszervezettséget jelentvén, az allam életére vonat-
koz6 legfontosabb szabdlyok foglalatja. Beletartozik az
allam cselekvési szerve, a kdzigazgatas is.

Az Onkorményzat nem is egyszerli kozigazgatisi szer-
vezet, hanem ennél az alkotmanyossag szempontjabol még
jelentésebb, mert biztositja a polgaroknak az 4allami akarat
végrehajtasaban vald részvételét. Szabadsag és jog az allam
cselekvésében.

Szerencsétlen helyzetlink Ausztridval a mi O6nkormany-
zatunk jelentdségét még inkabb fejlesztette, a magyar alkot-
many integrans részének tekintették, mert politikai jogkoré-
vel Orizte a nemzet tobbi szabadsagait.

Mindebbdl vilagosan kovetkezik, hogy az alkotmény su-
lyos sérelme, ha az Onkormanyzat torvényes alapja meg-
szlintettetik, ha a torvényesség elve az Onkormdnyzatban
nem érveényesiil.

Az Onkormanyzat miikodésének alapja csakis torvény
lehet, sziikségrendeleten nem nyugodhatik, mert ez nem az a
jogvidék, ahol sziikségrendeletek alapjan lehetne korma-
nyozni. Sulyos alkotmanysérelem az is, ha az autondémiat
kormanybiztos kezeibe juttatjdk. Tehat a helyzet, melyben
onkormanyzatunk ezidészerint van, alkotmanyellenes, — s
a jovo érdekébdl sziikséges az ilyen he'yzetnek eldallhatasat
torvényhozasi uton kizarni, illetéleg annak elejét venni.

Az Onkorményzathoz valdé jog  kozszabadsag nalunk,
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— tehat eléggé e! nem itélhetd, ha az autonémiat a meg-
szervezkedéstdl eliitik . . .

Az onkormanyzat alapjai lerakasanal torvényekkel kell
dolgozni, ennélfogva nem lehet rendeleteken alapuld intéz-
kedéseket az Onkormanyzatot rendezd térvényekbe olyképen
atvenni,, hogy azok a jovében is a rendelet erején nyugod-
janak.

A torvény adhat felhatalmazast egyes részletkérdé-
seknek rendeleti uton vald szabdlyozdsira, mint példaul el-
jaréas, ugyvitel, pénzkezelésnek szabalyozasa, azoknak iddn-
kint valo, az igényeknek megfeleld potlasa.

A torvény ugyanis akkor jo, ha rovid, a fébb kérdéseket
szabalyozza, — a részletkérdések abba nem valok, ezekre
nézve a kormany a torvényhozéastol nyert felhatalmazas
alapjan a végrehajtasi rendeletben intézkedik. Azonban koz-
jogositvanyoknal — mindk az Onkormanyzati jogositvanyok
is — ezek gyakorldsanak szabalyozédsa alkalmaval ugy kell
ezt a kérdést kezelni, mint a himes tojast. A rendeleti szaba-
lyozas jogat ilyen szabalyozasnal csak egy esetre, a végre-
hajtas alkalmaval lehet megadni a miniszternek. A rendelet
késObbi megvaltoztatdsa csakis torvényhozasi felhatalmazas
alapjan torténhetik.* Kiilonben az oOnkorményzati jogoknal
az alkotmanyossag szempontjabol sérelmes kormany hatdsagi
beavatkozas lehetséges.

Egyaltalan az alkotmanyban jelentdés eme intézménynél
a rendeleti szabalyozds nagyon sziik keretek kozott mozog-
hat. Az alapjogok, intézmények, szervezet hataskore, tor-
vényben kell, hogy szabdlyoztassanak, még abban az eset-
ben is, ha ez a rovidség rovasara esik. igy a szolgalati prag-
matika is, mely megalkotdsra var, a torvényben lesz szaba-
lyozando.

Amint emlitettem, az Onkorményzat magasabb alaku-
latdnak, a torvényhatdsagnak politikai jogkore alkotmany-
biztositd jelentdséggel birt, s6t bizonyos vonatkozdsban bir
ma is.

A magyar torvényhatdsagok 1848 eldtt a nemzeti flig-
getlenséget védték, kivalod politikai hivatast toltottek be. Poli-
tikai jogkorik az alkotmdnyvédelem szempontjabdl a leg-

* Hasonlo eset az 1914. évi XVI. te. 2. §.
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fontosabb jogaik kozé tartozott. Az 1867-es kiegyezés utan
is fennmaradt a politikai jogkor, bar parlamentaris kormany-
zat folytan jelentdségébdl rendkiviil sokat vesztett.

Az 1886. évi XXI. te. 2. §-a megadja a torvényhato-
sagoknak azt a jogot, hogy kozérdekli és orszagos tigyekkel
is foglalkozhatnak, erre vonatkozo véleményiiket kozolhetik
a torvényhatosagokkal, kormannyal s tudomaésara hozhatjak
a torvényhozasnak.

A fliggetlenségi érzésti magyar néppel szemben a 67.
utani regime szivesen szerepeltette a torvényhatosagi bizott-
sagokat, amelyek tele részben virilisekbdl allottak, akik a fo-
ispantol fiiggd, alarendelt tisztvisel6kkel egyiitt tobbségben
is voltak, szivesen szerepeltette politikai kérdésekben. igy
annak ellenére, hogy 1848-ban parlamentaris allam lettiink,
a népképviseleti rendszer elveit elfogadtuk, a magyar tor-
vényhatdsagoknal Ujabban a népgylilésekéhez hasonld poli-
tikai jogkor fejlodott ki, mely az orszagos tigyekkel valo fog-
lalkozést ugy is magyarazta €és gyakorolta, hogy a kormany
iranti bizalom, kérdésével is 0sszekapcsolta.

Parlamentaris allamban meg nem engedhetd elfajzas-
nak kell tekinteniink ezt a helyzetet, amely a kozigazgatisba
a partpolitikat viszi be, a torvényhatoésagban szavazati jog-
gal biro tisztviseloket a partpolitika szolgalatdba allitja, de-
moralizal, népgytiléssé alakitja at a kozigazgatas gyakorla-
sara hivatott fontos szervezetiinket. Ennek lehetdségét a koz-
igazgatas reformjanal ki kell kiiszobolniink.

Ez azonban nem zarja ki a politika jogkdrnek jovében
valé fentartasat. Csak az ilyen eltorzulas akadalyozando
meg.

A torvényhatosagok foglalkozzanak a jovében is orsza-
gos ¢s mas kozérdekli ligyekkel, helyes ha szakvéleményiiket
kozlik, helyes ha a lakossdg korében felmeriilt kivansagok-
nak és Ohajtdsoknak kifejezést adnak. Azonban e hataroza-
tok a partpolitika szekerébe nem foghatok.

A politikai jogkor az alkotmanyossag védelme szem-
pontjabol a jovoben is jelentds marad. Mod arra, hogy a
kormanyzasban eléforduld torvénytelenségre ramutasson,
alkotmanyossag terén netalan mutatkozo sérelmek orvoslasat
kivanhassa. De ne partpolitikai célzattal, hanem — mint
higgadt torvényes alapokon nyugvo testiilethez illik — tel-
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jesen targyilagos alapon. Ilyen alakban a politikai jogkor a
parlamentarizmus hatalyos védelmének tekintheto.

A politikai jogkor gyakorlati szempontbol is fontos.
Epen ezért a kormanynak is meg kell adni azt a jogot, hogy
kozérdekli orszadgos kérdésekben az Onkormanyzatot véle-
mény nyilvanitasra hivhassa fel. Az Onkorményzat ily eset-
ben a legkdzelebbi torvényhatdsagi iilésen nyilatkozni és vé-
leményét a kormdnyhoz felterjeszteni koteles. E vélemények
fontos jelentéségli kérdésekben becses anyagot szolgéltatnak
a korménynak.

Egység és jogszeriiség.

A jol megszervezett kozigazgatds az egységet egyetlen
iranyban sem nélkiilozheti.

A reform is csak ugy lesz megfeleld, ha a kiilonb6z6
torvények szerves egészet, a kozigazgatds kodexét képezik.
Az Onkormanyzat egybedllitidsanak, szervezetének, miko-
désének alapelvei a kozigazgatds egész rendszerében mind-
egyik szervnél egyarant érvényesitenddk, kivéve, ha a szer-
vezet specidlis jellege, miikodési kore mast kivan. A demo-
kratikus 4tszervezés is minden irdnyban keresztil viendo.
Kiilonben nem lesz meg az 6nkormanyzati szerveknél a ho-
mogenitas, szét fog esni az Onkormanyzat épiilete. Termé-
szetesen ez nem jelent a szerveknél egyenld jogokat €s ha-
taskort, hanem csak az azonos alapelvek érvényesitését.

A joganyagot is az atszervezéssel kapcsolatban at kell
vizsgalni, az ellenmondésok kikiiszobolendék. A jogegység-
nek a jovOoben vald érvényesitésérdl gondoskodni kell. Ez
egyfeldl a belliigyminisztérium feladata lesz, masfeldl a felso-
foku kozigazgatasi birosagé, melynek a jogegységet biztositd
dontései iranyadok lehetnek az alséfoku kozigazgatas elott.

Végiil egység érvényesiiljon a szervezetben ¢€s miiko-
désében is. A kozigazgatds akkor all hivatdsa magaslatan,
ha minden szakadozottsagtdl mentesen a szervezet a celok
szolgalataba 4llithatd. Az Onkormanyzat oOnallésdganak s a
cselekvd allam egységének harmoénidba kell olvadnia, az dn-
allosag és alahelyezettség elvei 6sszeegyeztetendok.

A centralizdcido ¢és decentralizdcio alkalmazasanal biz-
tositsa a reform a helyes kozéputat. A  felsdbb hatdsdgok
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tekintélye a  legteljesebb ~ mértékben  koriilbastydzando
dontéseik, ha azok ellen torvényességi szempontbol kifoga-
sok nem tehetdk, az alsobb hatdsagok 4altal alkalmazandok.
A torvényes alapon kiadott rendeleteknek gyors és megfeleld
végrehajtasat szigorn fegyelmi szabalyok alkalmazéasa altal
kell biztositani. A feliigyeleti jognak belterjes, az egységet
biztositd gyakorlasardl is gondoskodni kell. A hivatali en-
gedelmesség teljes és helyes szabalyozasat nyujtsa a szol-
galati pragmatika, nehogy a kozigazgatisban fennakadas
legyen.

Az egységesség keresztiilvitelével is szolgaljuk a jog-
szertiségnek a kozigazgatas miikodésében valo érvényesii-
1ését.

Ezzel eljutottunk kozigazgatdsi rendszeriink legfiata-
labb hajtasahoz, melynek terebélyes A”d kell novekednie.
A jogszerliség jelenti a torvények, a szabalyok uralmat a
kozigazgatasban ¢és a kozigazgatasi eljarasban, védelmet a
szervek altal okozott sérelmekkel szemben s jelenti a sérel-
mek orvoslasat is.

Voltaképen intézményes biztositasa az 4allami akarat
valodi érvényesiilésének. Elofeltétele, hogy a kozigazgatas
jogilag szabalyozott allami cselekvés legyen. A jogallam
fogalmanak betet6zése, mert védi az egyént az allam szerve,
a kozigazgatas talkapasai ellen.

A jogszerlség elvének tovabb fejlesztése képezze a re-
form egyik f6 céljat. A kozigazgatisnak nem csak hatalmi
tulajdonsagai vannak, hanem kotelességei is a polgarokkal
szemben s ezek kozott a legelsd, hogy hatalmat az egyének
indokolatlan sérelmével nem gyakorolhatja.

A torvényszerliséget biztositja a kozigazgatdsban a mi-
niszteri felelosség ej ve, a fegyelmi, biintetd és kartéritési
feleldsség, azonban ezek az intézmények a szabdlyellenesség
helyreallitasat meg nem oldjak.

Erre egyfelol a felsébb hatosag hivatott, masfeldl és
foképen a kozigazgatasi birdsag.

A felsobb hatosagnak a felebbvitel rendén és a felligye-
leti jogkoron belil van moédja a jogszerliség biztositdsara.
Erre szolgal az ujrafelvétel joganak szélesebb alapokra vald
fektetése, melyr6l mar szolottam s a megsemmisités joga,
mellyel hivatalbol is élhet.
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A kozigazgatasban nem lesz egység, ha ezt a jogot a
fohatosagtol elvessziik. Kiilondsein, ha e jog a torvényesség
biztositdsara szolgdl. Az Onkormanyzatot e jogkor indoko-
latlan ¢és szabalyellenes gyakorldsaval szemben védi a ga-
rancialis panasz s csakis oly tligyeknél gyakorolhato, ame-
lyek kozigazgatasi birosagi hataskorbe nem tartoznak. A
hivatalb6ol valé megsemmisitésnek, ha nyilvanvalo torvény-
sértés ¢és sulyos feliiletesség esete forog fenn, kapcsolatban
kei! lennie a torvényellenesen eljart szerv feleldsségre vo-
nasaval is. Rendszerint a végrehajtas eldtt gyakorolhato,
minélfogva meg kell adni a kormanyhat6sagnak azt a jogot,
hogy a végrehajtds felfliggesztésérol a feliilvizsgélat elott
rendelkezhessék. A tudomdsra jutdstol szamitott bizonyos
meghatarozott idén beliil élhet vele csak, s6t helyes, ha ezt
a hataridét a hatarozat meghozatalatdl szamitottan is meg-
allapitjuk. A megsemmisités nem okozhat nagyobb hatranyt,
mint a hatarozattal bedllott jogtalansdg. Ellenkezd esetben
nem megsemmisitésnek, hanem a semmiségi okok megalla-
pitdsanak van helye s fegyelmi és kartalanitasi eljarast kell
elrendelni. Az ily eljaras hataridon tul is torténhetik.

Megeldzheti a semmisitést és a semmiségi okok meg-
allapitasat a figyelmeztetdé rendelet, mellyel mod adatik,
hogy az eljart hatosag a hatranyokat a torvényes kereteken
beliil kikiiszobolhesse,, feltéve, ha ennek lehetdsége van.

A jogszerliség biztositasara voltaképen a kézigazgatdsi
biraskodas hivatott, hol a kozigazgatdsi cselekmények tor-
vényszerlisége objective birdltatik el. Két irdnya van: az
allami és alkotményos érdekek védelme ¢€s az eqyéni jog-
korok sértetlenségének biztositdsa. Az eldbbire szolgal a ha-
tosdgi és a garancidlis, az utobbira a maganpanasz. Miko-
dése nem kozigazgatds, hanem biraskodas, célja a kozjogok
szamara valo védelem.

Kozigazgatasi birdskodasunk bevalt, bar eljardsa lassu,
nehézkes, e hianyokon segiteni kell. Leghelyesebb eszikoz
evégbll az alsofoku kozigazgatasi birosagok felallitdsa, me-
lyek, tekintettel a kozigazgatas specidlis természetére, a bi-
rosagoktdl elkiilonitetten szervezenddk.

A kozigazgatasi biraskodast minden iranyban bdvite-
niink kell, igy kiilondsen a kozigazgatas érdekébdl a fegyelmi
biraskodassal, a kozigazgatds szabalyellenes miikodésébol
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eléallott kartéritési eljarassal. Az Onkormanyzat rovésara a
jogos hatarokon talmend feliigyeleti ténykedések ellen vald
védekezést is teljes egészében e szervhez kell utalnunk. Biz-
tositanunk kell szdmara is kell6 kauteldk mellett sziikség
esetére a megsemmisités jogat.

Nem volna teljes e fejezet, ha kiilon nem foglalkoznank
itt a kozigazgatads discrecionarius tevékenységével s ez ellen
felmeriilt panaszokkal.

Barmennyire igyekezziink is a kozigazgatds miikodését
szabalyozni, az egyes feladatokhoz sziikséges tevékenység
tartalmat elére meg nem hatarozhatjuk. Tehat sok esetben
az eljaro szerv belatasatol fiigg az intézkedés.

A discreciondlis elemet ki nem irthatjuk a kozigazga-
tasbol. Kiilonosen a rendészet, kozigazgatdsunk egyik aga,
az Ovorendészet mely bizonyos veszedelmek elharitasat
célozza, igényel dicreciondlis eljarast és hataskort. Az egész
kozigazgatasunk telitve van, s6t a magyar kozigazgatisnak
ez nagy hibdja, tulsdgosan is telitve van discreciondlis elem-
mel. Sajnos, itt elharapodzott az az allaspont, hogy aziilatd
kozigazgatasi szerv tetszésére vagy nem tetszésére van
bizva, miszerint az egyes kérdésekben miképen jar el
Ezért gyakran nem a jol felfogott érdek, hanem a szeszély
lesz az egyes intézkedéseknél iranyado.

A kozigazgatds jogszerlisége érdekébdl helyén vald, ha
kozigazgatasi rendszeriink ebbdl a szempontbol fell'lvizs-
galtatik s a discrecionalismus szlikebb térre koriatoztatik.

Helyén valo, ha a szeszély szerinti elintézés ellen a
legszigoribb biztositd rendelkezéseket allitjak be a reformba
s megkovetelik az egyenlé mértek alkalmazéasat. A discrecio-
nalis jogkort ugy kell értelmezni, hogy az allampolgarnak
hatranyt csakis abban az esetben okozhat, ha azt koz és
egyéb fontos szempontokkal indokolni tudja és indokolni is
tartozik.

Helyén val6 az is, ha a discreciondlis hataskorben ho-
zott hatarozatokkal szemben bizonyos fokig biréi védelem
riyujtetik. Erre uttordé példa az 1896. XXVI. tc.-nek a bizony-
latok megtagadasaval szemben a polgarokat védo 22. §-a.



III. RESZ.
A szervezet osszeallitasa.

Ezek utan ratérek annak ismertetésére, hogy az elébb
vazolt célokat mind kozigazgatasi szervezettel érhetjiik el,
illetéleg milyen alapvetdé valtoztatdsokat kell kozigazgata-
sunk szervezetén evégbdl tenniink.*

Teriileti tagozottsag.

A kozigazgatas helyt alapszervei: Kozség és varos.
Ezek fejlettségilikhoz képest:

a) kiskozség, mely az elséfoku kozigazgatdsi teendok
ellatdsa és gazdasagi érdekeiknek kozosen valod eldbbre vitele
céljabol mas kiskozségekké! — kozos eldljaroval €liikkon —
politikai kozséget alkot. Mindegyiknek kiilon Onkorményzati
szervezete a helyi igazgatast ellatdo valasztott eldljarosagok,
melyek gazdasagi célokbdl egyiittes mitkddést fejtenek ki,
kozosen tléseznek,

b) kozség, melynek ugyanezen célokbol kiilon eloljardja
¢s eldljarosaga van,

c) mezovaros, ugyanezen célokbdl nagyobb fejlettségii
kozség, szélesebb kori. autondomiaval, feleldsségre vond jog-
korrel, nagyobb hivatali szervezettel, Szervei: a képviseld-
testlilet tanacs ¢és a polgarmester. Alaja tartozhatnak tanya,
hegy- ¢és kertkdzségek, melyek {ligyeit az emlitett szervek
felligyelete mellett kirendelt eldljarok és eldljarosagok lat-
jék el,

d) megyei varos, a varosias 1ét fenntartdsdhoz szolgalo
intézményekkel, varosrendezd és lizemi  bizottsagokkal, kii-

Sajnos, e konyv terjedelme nem engedi meg, hogy a részletekbe
is belemenjek. fgy a haztartdsi kérdésekkel csak par szoval, a gyamiigyi,
kozegészségiigyi igazgatassal pedig egyaltalaban nem foglalkozhatom, mert
ezekrél kiilon koteteket lehetne irni. Melldzndm kellett a székesfévarosi
szervezet ismertetését is, tekintettel e nagynépességli vilagvaros specialis
helyzetére, melynél az altalam eldadott alapelveken egészen kiilonleges
szervezet felépitése sziikséges.
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16n arvaszék, széleskori autonomia, felelosségre vond jog-
kor, tobb onallosag. Elén nagyobb szami tagokbol alakult
képviselotestiilet €s tanacs, tovabba a polgarmester all, ez
utobbi a gazdasagi ¢és helyi sziikségletek megvalositasanal
ugyanazon jelleggel bir, mint a torvényhatosagok elso tiszt-
viseldje, a feleldsségre vonds joga is megilleti. A képviseld-
testiilet elndke a varos tablabiraja, jogi képzettséggel, ki
egyszersmind a kozigazgatds torvényességének, tisztasaga-
nak, az Onkormanyzat szabadsidganak hivatott Ore (nobile
officium), miikodési korében felelésségre vond joga van.

Tanya-, hegy- ¢s kertkozségek ugyaniugy, mint a mezo-
varosnal,

e) torvémyhatosagi varos, mely a kozségi €s torvény-
hatosagi (lasd megyét) jogokat egylittesen a kormany fel-
igyelete mellett gyakorolja. Torvényhatdsagi testiilet, a
kozigazgatasi Dbizottsagot is potlo tanacs és polgarmester
allanak ¢élén. utdbbi a kozigazgatds feje, a varos gazdasagi
¢letét is iranyitd széles hataskorti szerv. A testiiletnek fe-
gyelmi jogkdre van, elndke a torvényhatdsag tablabirgja.
Mindazon szervek feltalalhatok szélesebb keretekben, me-
lyekrdl a megyei varosnal emlékeztiink. A varos a tanyak,
hegy- és kertkozségekre nézve a torvényhatosagi jogokat is
gyakorolja, sOt azokra a vele kozvetleniil szomszédos kozsé-
gekre nézve is, melyeknél akar a foldrajzi helyzet, akéar a
forgalmi viszonyok sajatossdga folytan a torvényhatosagi
varossal valo tarsadalmi és gazdasagi egymasra utaltsag és
kolcsonhatas olyfoku, hogy egységes iranyitast és igazgatast
tesz szlikségessé (varosmegyék).

f) Budapest székesfovaros, mely mint az orszdg f0-
varosa ¢és mint vilagvaros, a torvényhatosagi varostol is el-
térd szervezetet igényel.

Mindezen kozségtypusok kozds érdekeik védelmeére,
kozos feladatok megoldasara teljesen szabadon tarsulhatnak.
Az ilyen kozségszovetség szabalyzatat, az igazgatasra hi-
vatott valasztmany és vezetd jogkorét az érdeke!l testiileti
szervek felsobb hatosagi jovahagyas mellett allapitjak meg,

M kozépfoku és feliigyeleti szerv a torvényhat6-
sagi varosok ¢és a székesfOovaros kivételével a megye,
melynek hataskore a tobbi Oszes kozség typusokra ki-
terjed. Feladata: a masodfoki  kozigazgatdsi jogkor — ella-
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tasa, iranyitas, felliigyelet, a fegyelmi joghatdsag gyakorlésa,
a kozségekét meghaladd feladatok teljesitése, ecélbdl a koz-
ségek Osszefogdsa, a gazdasagi érdekek eldbbrevitelét szol-
galé szerves kapcsolat és intézmények létesitése, a politikai
jogkor gyakorlasa. A kozségszovetségek milkodésének elo-
mozditasa €s ellendrzése.

Elén all a torvényhatosagi testillet, a megyei tanacs,
mely a kozigazgatasi bizottsdgot is potolja és az alispan.
A tesiiilet elndke a varmegye tablabirjja a mar mondott
hatéaskorrel.

A megy¢k kisterjedelmiiek, a megyei beosztds a gaz-
dasagi életre és érdekszalakra, a kozlekedés lehetdségeire
figyelemmel torténjék. A megyék Onkorményzata kozvetett
alapon all, mert a torvényhatdsagi testiilet tagjait a hozza
tartozo kozségek, varosok eloljardsagai és képviselotestiiletei
a népesség fokdhoz mért szamban sajat kebeliikkbol valaszt-
jak. Tehat a megye az aldja tartozd kozségeknek a térvény-
hatdsagi jogok gyakorldsa céljabol valo szovetsége lesz.

Orszagos szervek:

a) beliigyminiszter az aldja tartoz6 minisztériummal.
Feladata a kormdanyzat, a kozigazgatas egységének biztosi-
tasa, a legfobb feliigyelet s némely fontosabb természetii
tigyekre nézve a vegsOéfoku hatdsagi jogkor ellatasa. Helyi
szakszervei a teljes vonalon, tehat varosokban is allamositott
szdmvevoség,

b) a kézigazgatasi birosag a jogszeriiség €s torvényes-
ség védelmére, melynél decentralizdcié torténik a tobb tor-
vényhatosagra hataskorrel bird alsofoku kozigazgatdsi biro-
sagok felallitasa altal.

A f6ispani allas megsziintetendo.

A terilileti tagozottsdg nem szdovevényes, bar a 7 féle
koltségtypusai elsé szemléletre annak latszik. Lényegében
véve csupan hdaromféle alakulat van: kozség, torvényhato-
sag, miniszter. A kozségek ugyanazt a feladatkort latjak el
mindegyiknél ott van az elséfoku kozigazgatdsi hatosagi jog-
kor és a helyi igazgatassal jaro feladatok ellatdsa. Mives
azonban a feladatok a kozség fejlettségéhez képest sokolda-
lubbak és szovevényesebbek, a szerveknek szélesebb kiépi-
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tése torténik, anélkiil, hogy ez az egység €s az egyszerliség
rovasara esnék. Nem merev kategéridk ezek, hanem annak
biztositasara szolgdinak, hogy minden kozség viszonyaihoz
képes* megfeleld alakulatban miikddhessék. Azonban az ala-
kulatokndl is meg van az egység: egy testiileti szerv az
irany megszabésara ¢s alapfeltételek megallapitdsara --- egy
egyedi szerv a concret ligyeknek hatdsagi intézésére és a
végrehajtasra. SOt a kozségeknél a kis szamu tagokbol allo
testiileti szerv részt vesz a végrehajtdsban is, inig a tdbbi-
nél a foly6 tigyek ellatdsa a testiileti szervnek kisebb korére,
a tanacsra bizatik.

Az egyik legfontosabb Ujitds a jarasok megsziintetése,
melyeknek hatdskére az Uj alapokon megszervezett megye
¢s a kozségek kozott oszlik fel. A feliigyeleti jogkor vissza-
szall a megyére, mig az els6foku hatosagi jogokat az eldl-
jaroi allassa felfejlesztett jegyzo s vele egyiitt a kozség ha-
taskorébe adjuk. Kikiiszoboljiikk tehat a megye ¢és kozség
kozé iktatott postazd szervet, mely lassitotta kozigazgaté-
sunkat, a helyben vald intézkedés Ilehetdségét a polgarok
szamara széleskOrben biztositjuk, erdsitjik a falut.. Nem kell
ez- a? osztrak jarasi rendszert sajnalnunk, hisz ¢k volt auto-
némiankban, nem is volt dnkormanyzati bazisa és sok feles-
leges koltségtdl szabadulunk megsziintetése altal. A jarasok
kihagyasa hatrdnnyal egyaltalan nem jar, ha a megyék meg-
feleld tagozodast nyernek, a kozségek valdsagos szovetke-
zésévé valnak és ha a kozségi eldljaroi allas teenddit meg-
felel6 szakképzett hivatalnokokra bizhatjuk.

A szervezetnek ily moddon vald tagozasabol kovetkezik
a kozségek, varosok, tehat a helyi egységek jelentoségének
emelése. A koOzség, varos lesz az alap, melyen igazgatasunk
épil, itt éli az onkormanyzat tulajdonképeni életét s ez lesz
azon egység, melyen az Osszefogd magasabb kozigazgatési
szerv, a megye nyugszik. Régota sziikség lenne mar erre az
atalakulasra, hiszen mindnyajan érezziik, hogy a megye ki-
¢lte magat. A kozségek 0Osszefogd ereje sziikséges ahhoz,
hegy az 10j megyei torvényhatdésagok a kozségeket meg-
halad6 feladatoknak s a torvényhatdsagi hataskornek helyes
ellatasat biztosithassak.

A szervezésnek fontos alapgondolata a gazdasdgi ér-
dekeknek kozosen vald elobbvitele. A tobbtermelés fokozasa
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nemzeti cél, agrarorszagunk létfeltétele, hogy e tekintetben
a kozigazgatds a maga Osszefogd tevékenységét ellassa. A
szovetkezésnek lehetdségeit széles korben kell eldsegitentink,
e téren az uUjjaalakult megyére fontos feladatok varnak;
tanyas rendszerti alfoldiinkon a kozigazgatds idomuljon
hozz4 a helyzethez, meg kell szervezni a tanyakat, hegy- és
kertk6zségeket, mert e szervezés altal kulturalatlansdgunk és
kiilterjes miivelési rendszeriink dsungeljében tudunk jarhato
utakat teremteni s a tanyakon, kert- és hegykozségekben
sz€keld hatosagok altal 1) falvaknak vetjik meg alapjat.
A kozos eloljaroval bird kiskozségek testiileti szerveinek poli-
tikai kozség forméjaban gazdasagi célokbol vald Osszefogasa
régen érzett kovetelmény.

A szervezeti beosztasndl vezérfonalként huzodik ke-
resztiil az a gondolat, hogy a kozségeknél a vdarosias fejlo-
dést eldmozditsuk, mely a kulturdltsag alapfeltétele. A fej-
lettebb Onkormanyzat megkivanja a varosiasodast. Ennek
elosegitd lehetdségei biztositandok, akadalyai elharitandok.
A mezdvarossa alakuldssal, mely sulyos koltségeket a kozsé-
gekre nem harit, bedllitjuk a varosi élet csirdit, a torvény-
hatosagi varosokkal kozvetlen szomszédos kozségeknek be-
csatolasa 4ltal eldmozditjuk e kozségek varosiasodasat,
Nem degradéacidora, hanem varosfejlesztésre van sziikség.
Ezt akadalyozta a rendezett tanacsi varosi alakulat, mely
koltséges €s nehézkes volt, joggal valtott ki az alfoldi varo-
sok lakoéinal ellenszenvet. A megyei varos typus mar sokkal
egyszeriibb, olcsobb alakulat,'mert ennek tandcsa voltaképen
nem kiilon tisztviseldi szervezet, hanem a képviseldtestiilet-
bol a folyo6 tigyek intézésére alakitott kisebb testiileti szerv.

A legfontosabb azonban a valodi varostipusoknak, a
torvényhatdsagi varosoknak szaporitasa. El0 kell azt segi-
teni, nem lehet kegy az atalakulds megengedése. Ha a kultara
magas fokon 4ll, a véaros a teljes Onkormanyzatra képes,
kiveend6 a megye hatdsdga alol, mert ez red — minthogy
szlikségleteik, céljaik, berendezkedésiik kiilonb6zdk — karos
hatdst: bénitd. Sulyos mulasztasokat latunk ezen a téren.
A torvényhatdsagi jogoktol vald elzaras szamos varosunkat
fejlédésében akadalyozza. Hidba feliratoztak, kiildottségez-
tek, a kormanyok nemtérédomsége meggatolta jogos fej-
16déstiket.
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Ha seregszemlét tartunk orszagunk nagyobb népességii
helységei felett, megallapithatjuk, hogy Békés, Torokszent-
miklds, Csongrad, Szarvas, Oroshdza és Diosgyor, e 20 ezer
lakoson feliili kozségek a mostani kisebb koltségli megyei
varosi szervezetet elbirjdk, varossa valo fejlesztésiik meg-
kezdddhetik.

Csonka Magyarorszagnak ma Budapesten kiviil 55 va-
rosa van, ezek koziil 10 a térvényhatosagi varos, holott
részben fejlettségiik, részben nagy népességiik folytan Szom-
bathely, Nyiregyhdza, Békéscsaba, Eger, Kaposvar, Eszter-
gom, Makd, Cegléd, Szolnok, Nagykanizsa méltan igényel-
hetik a teljes Onkormanyzatot. Az els6 hat varos szorgal-
mazza is.

A masik legfontosabb reform a megyék tokéletes dt-
szervezése. Uj megyei rendszer allittatik be, hol a megye
a gazdasagilag azonos ¢érdekkorbe esé kozségeket atfogd
¢letképes magasabb rendli kozigazgatdsi szervezet lesz, a
kozségek szovetségeve valik.

A régi megye ma mar nem valdsag, mert nem all a
hata megett tarsadalmi er6. A monstruosus nagy varmegyék
nem is igazgathatok. Csonka Magyarorszagnak kisebb me-
gyékre van sziiksége. Gazdasagi érdekszalak flizzék Ossze a
megyébe tomoritett lakossagot. A polgari tarsadalom, annak
foldmiveld részére haruljon a felsébb osztalyok mellett a
megyei ¢let fenntartdsa. A megye az agrar jellegli Onkor-
manyzati szerv, mig az iparos, kereskedd, munkas és intel-
lektuel tarsadalmi rétegek a varosokban vezetik az Onkor-
manyzatot. A kisebb varmegyék sziikségességét fokozza a
jarasi szervezet megsziintetése, inert a megye egyedili ko-
zépfoku szervezete lesz a kozségeknek.

25—30 varmegyét kell kialakitani az orszag teriiletébdl
-- figyelemmel ugyan a torténeti multra azonban mégis a
gazdasagi érdekazonossag 'egyen a beosztasnal iranyado,
kiilonben a megye tulajdonképeni hivatasat: a kozségeknek
erejiket meghaladd gazdasagi feladatokra valé megszerve-
z¢sét nem tudja teljesiteni.

Minthogy a megye az azonos ¢érdekii egymasra utalt
kozségek szovetsége, helyes, ha a megye kialakitasat maguk
a kozségek végzik. A kozségek Onkormanyzata szervezi meg
a torvényhatosagi hivatést teljesit6 magasabb  Onkormany-
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zati egységet. Hogy ez nem esik az Onkormanyzat belter-
jességének rovasara, elég ha hivatkozom a protestans egy
hazak magasabb kozigazgatasi egységeire, az egyhdzme-
gyékre ¢és kertiletekre, hol ez a szervezési mod jol bevalt
Ez a kozvetett szervezkedési rendszer a magasabb in-
telligenciat igénylé Onkorményzati feladatok helves megol-
déasara is alkalmas, mert a kozségi testiileti szervek 1-jgkiva-
lobbjaikat kiildik be a torvényhatosagba, szoval a megyében
az Onkormdanyzati akarat mintegy megfinomodva int kifeje-
zésre. Viszont minden kozség, ezek kozott a varosok is ara-
nyosan képviselve 1évén, konyebben elkeriilheté az osztaly
¢és klikk uralom, melyek igen-igen sokszor régi megyei rend-
szeriinknek fattytihajtasai voltak.

Szervek csoportositasa hataskor szempontjabol.

A felosztasi moddok, melyek szerint kozigazgatasunk
szervezetét a tovabbiakban targyaljuk, a kovetkezok:

1. Onkormadnyzati szervek a kdzség (varos) és a tor-
vényhatosadg szervei. Orszdagosak: a miniszter, kinek helyi
szervei a szamvevoségek ¢és a kozigazgatasi birdsag.

2. Alsotoknak a koOzségi (vérosi), kozépfoknak: a tor-
vényhatdsagi szervek ¢és az alsofoktl kozigazgatasi birdsag.
Felsofok: a miniszter €s a kdzigazgatasi birosag.

3. A szervek koziil azok, melyek hatosagi jogkort gya-
korolnak, hatosdagok, a tobbiek elOkészitd, véleményezd vagy
segéd szervek.

4. A hatosagok: testiiletiek, vagy egyediek.

5. Alaptestiiletek azok az Onkormanyzati szervek, ame-
lyekre az dnkormanyzat voltaképen rearuhéaztatott.

A mi rendszeriinkben a helyi onkormanyzati hatdsdgok
rendszerint harmas tagolasnak: a) alaptestiilet, b) az alap-
testiiletbdl kialakitott kisebb testiileti szerv, c) egyedi szerv
(vezetd tisztviseld). Ezeken kiviil vannak még mas testiileti
alakulatok és egyedi szervek is.

A kisebb testiiletek a nehezen mozgd alaptestiilet helyett
a kisebb jelentdségli vagy gyors ellatast igényld iigyeket in-
tézik.

Mindezekre figyelemmel a szervezetet hatdskor szem-
pontjabdl a kdvetkezoképen csoportositom:



L. onkormanyzat.
I.Alsofok.

a) Kiskozség Alaptestiilet: eloljarosag gyakorolja a
voltaképeni Onkorményzatot (szervezeti, haztartas, vagyoni
tigyek, szabalyakotas). Ellendrzést gyakorol szervezete felett.

Kisebb testiilet nines, tekintettel az eloljarésag csekély
szamara.

Egyedi szerv: az eloljaro. Végrehajto és elokészitd
szerve az eloljarésagnak, attol egyebekben fliggetlen 1-s6
foku kozigazgatasi hatdsag. Siirgés esetekben a birdval
egyltt az eloljarésag helyett intézkedik, a helyi igazgatés
vezetdje.

Tobbi szervek: az eloljardsag altal valasztott biro, ki
az eloljarésag] iilések elnoke, a kozség vagyonanak gondo-
z0ja, mas tisztsegek viseldi, kiket az eloljarésag a maga kebe-
1ébol valaszt. Hivatalnokok, kik az eloljarésagon kiviil van-
nak. Helyettes eloljaro az eldljaroval azonos tekintet ala esik.
Tiszti értekezlet. Igazolo valasztmany, a testiilet Osszeallita-
sanal els6fokon eljaro szerv.

A politikai  kozséget egyltt alkotd kiskozségek alap-
szerve a kozos eloljarosagi gyiiles: kozos gazdasagi feladatok
ellatasara s mas kozos szervezeti teendOk teljesitésére. El-
noke az eldljaroi székhely biraja. Vegrehajto szervei a Kkis-
kozségek birai az eldljardo vezetése alatt s ad hoc kikiildott
bizottsagok, szervek.

b) Kozség hatdsagai a kiskozségével azonosak.

c) Mezévaros.  Alaptestiilet:  képviselo  testiilet, az
eloljarosagéhoz hasonlatos hataskorrel, fegyelmi eljaras el-
rendelésére is jogosult, valasztja a személyzetet.

Kisebb testiilet: a tandcs, a képviselOtestiilet el6készitd
szerve, kiilonleges feladata a vagyongondozéis, a gazdasagi
tevékenység ¢és varosfejlesztés, lizemek ellendrizése, folyd és
kisebb jelent0ségli haztartdsi, vagyoni ligyeket a képviseld-
testiilet helyett ellatja. A képvisel6testiilet kebelébdl alakul.

Egyedi szerv: a polgdrmester, az eldljaroéval hasonla-
tos hataskorrel, a képviseldtestiilet és tanacs eldadoja, szé-
leskorii hivatalfonoki jogkorrel.

Tobbi szervek: a képviselotestiilet altal valasztott mezo-
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varosi fobiro, ki a testiileti szerveknél elnokol. Tisztviselok,
hivatalnokok. Tiszti értekezlet. Igazolo valasztmany.

Tanya, hegy- és kertkozségek: Alaptestiilet: eldljardsag.
Egyedi szerv: varosi eldljaro. Itt a polgarmester a feliigyeletet
gyakorolja. Az eldljarosag hatdrozatai ellen a tandcshoz eld-
terjesztés tehetd.

d) Megyei varos: Alaptestiilet a képviselotestiilet,
sz¢élesebb korli autonomiaval, kiilondsen szabalyalkotas terén,
miikddési kdre a mezévaroséval azonos.

Kisebb testiilet: tandcs elOkészitd, vagyongondozo
szerv, képviselOtestiilet helyett a folyd és kisebb jelentdségii
haztartasi és vagyoni tligyeket ellatja. Feladatkorébe tartozik
a gazdasagi tevékenység fejlesztése. A képviselotestiilet ke-
belébdl alakul.

Egyedi szerv: polgdrmester, a mezOvarosi polgarmes-
terének megfeleld, de szélesebb hataskorrel. Jellege is mas,
hasonlatos a torvényhatdsagi varos polgarmesteréhez.

Tanya, hegy- és kertkdzségi szervezet a mezdvarosé-
hoz hasonlo6.

Egyeb szervek: a varosi tablabiro, ki a testiiletek elnoke,
torvényességnek, alkotmanyossagnak és a kozigazgatas tisz-
tasaganak véddje, a szdmonkéroszék elndke. Tiszti értekez-
let. Varosrendezo és iizemi bizottsagok. Tisztviselok, hiva-
talnokok. El6ljarék. Arvaszék. Igazolé vilasztmadny.

2. Kozeépfok:

A megye. Alaptestiilet: torvényhatosagi testiilet, szer-
vezési, szabalyalkotési, politikai, felirdsi, levelezési panasz-
joggal, a haztartdssal és vagyonnal kapcsolatos legfontosabb
jogokkal, feleldsségrevond és feliigyeleti jogkorrel. Kozség-
szovetségek létesitdje.

Kisebb testiilet: megyei tanacs az alséfoku szervek, gaz-
dasagi, onkormanyzati, szovetkezési és egyéb ligyeinek inté-
zésére, a varmegye haztartasat, szervezetét ¢&s vagyonat
érintd kisebb kérdések rendezésére, a kozigazgatasi bizottsag
feladatainak ellatasara, feleldsségre vono ¢€s fejligyeleti hatas-
korrel. Teljes Ttlésben és szakosztalyokban miukodik. Fe-
gyelmi tiigyekben elséfokon birdskodik, a torvényhatosagi
testiilet el6készito szerve.
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Egyedi szerv: alispan, a testiiletek kozigazgatasi elo-
addja, vezetd, iranyitd, végrehajtdo szerv, széles hivatalfonoki
¢s fegyelmi jogkorrel, siirgds esetekben felirati és panaszjoga
van. Masodfoki rendészeti hatosag, a varmegyei feliigyelet
kozvetlen gyakorldsdra hivatott, e jogkorében bizonyos ese-
tekben a jovahagyas jogat is gyakorolja.

Egyéb szervek: A varmegye tablabirdja, a testiiletek és
a szamonkérdszék elndke, szélesebb korben a varosnal felso-
rolt feladatok teljesitésére. Tisztviselok, hivatalnokok. Tiszti
értekezlet. Arvaszék.

b) torvényhatdésagi varos. Alaptestiilet:  térvényhato-
sagi testiilet, hasonlé a varmegyeihez, hozzaadva a kozségi
alaptestiilet jogkorét.

Kisebb testiilet: a tandes, hasonlatos a megyeihez, hoz-
zdadva a kozségi jogkort.

Egyedi szerv: a polgarmester, hasonlatos az alispané-
hoz, hozzidadva a kozségi I-s6 foku kozigazgatisi hataskort
¢s a varosgazdasag, haztartas vezetését.

Egyéb szervek: A torvémyhatosag tablabirdja, hasonla-
tosan a megyeihez. Szdmonkérészék. Tiszti értekezlet. Arva-
szek, Eloljarok. Varosrendezé és iizemi bizottsagok. Tiszt-
viselok, hivatalnokok, igazolo valasztmany.

Tanyak, hasonlatosan a megyei varoséhoz. Tanyai elol-
jarosag hatarozatai ellen a polgarmesterhez lehet elbterjesz-
téssel €lni.

Varoshoz csatolt kézségek, hasonlatosan a kozséghez.
A megyei jogokat a torvényhatosagi varos gyakorolja.

I1. Orszagos szervek (felséfok, részben kozépfok).

l. Beliigyminiszter a vezetése alatti minisztériummal
(lasd az eldbbi fejezetben és késobb).

2. Kozigazgatasi birosag: a) felséfoku, b) alsofoku (lasd
az elobbi fejezetben és késobb).

A szervek eme atnézeti ismertetése utdn megallapithat-
juk a kozigazgatdsi jogorvoslatok hataskori rendjét:

I. A kozigazgatasi birosag hataskérébe tartozo iigyeknél
— kivéve a miniszter és a torvényhatdsagi testiiletek ha-
tdrozatait — panasz esetén, tekintet nélkiil a hatdsagokra,
masodfokon az alsofoku kézigazgatasi birosag érvényesen
dont.
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A felsofoku kozigazgatdsi birosag hataskorébe tartoz-
nak: a miniszter és a torvényhatosagi testiilet hatdrozatai
ellen emelt panaszok és az alsofokt kozigazgatasi birdsag
hatarozatai ellen benytjtott semmiségi panaszok.

I. A tobbi iigyekben: A kozségi alaptestiileti és varosi
kisebb testiileti szerv hatarozatait, a torvényhatdsag kisebb
testilete,

kozségi egyedi szerv altal hozott hatarozatokat a tor-
vényhatosdg elsé tisztviseldje, torvényhatdsagi testiiletek
altal hozott hatarozatokat a belligyminiszter, a torvényhato-
sagok elsd tisztviseldinek hatarozatait, ha Onkormanyzatiak,
kozigazgatasiak vagy épitésrendészetiek, a torvényhatdsag
kisebb testiilete, ha rendészetiek, a beliigyminiszter biralja
felebbezés esetén masodfokon feliil, kivéve ha valamely szak-
torvény kifejezetten masként nem rendelkezik.

A tanyai, hegy- és kertségi eldljarosdgok hatarozataival
szemben nem felebbezésnek, hanem mez6évarosokban és me-
gyei varosokban a tanacshoz, torvényhatosagi varosokban a
polgarmesterhez eldterjesztésnek van helye. Az emlitett szer-
vek hatarozatai lesznek felebbezhetok. (Kiilonben az illetd
helyi hatosagok rendelkezései aldl a kiilséségek kiszakad-
nanak).

A mez6- és torvényhatosdgi varosokban miikodo elol-
jarok, valamint a térvényhatdsagi varoshoz csatolt kozségek
eloljarésaganak ¢és eldljaroinak hatdrozatai a kozségekével
azonos tekintet ala esnek.

Egyfoku felebbviteli rendszert hozunk be, eltekintve az
egyes torvényekben kifejezetten megallapitott kivételektol.

Ennek hidnyait potoljak a széleskorti ujrafelvételi s a
megsemmisitési eljaras akar feliilvizsgalati kérelem alapjan,
akar hivatalbol észlelve.

A felebbvitel rendezésével kapcsolatban tisztdznunk kel!
a jogorvoslatra jogosult kérdését is, mert e téren a
helyzet nem tisztazott.

Jogorvoslatra jogosultak: testiileti hatésag kozérdeki
hatdrozatai ellen a tagok és mindenki, akinek jogat a hata-
rozat kozvetleniil sérti, egyes hatosagnak kozérdekli s bar-
mely hatosagnak konkrét iigyekben hozott hatarozata ellen
mindenki, akinek jogat vagy érdekét a hatdrozat kozvetleniil
sérti.
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Kiilon rendeztetik a tablabird, az egyes igazgatasi
agak fonokei és a szdmvevOség felebbviteli, illetdleg eldter-
jesztési joga.

Az elséfoku hatarozattal egybehangz6é masodfoka hata-
rozat ellen rendkiviili felebbvitellel sem élhet az, ki az elsoben
megnyugodott.

Az onkormanyzat alaptestiiletei.

Ezek kozségekben az eloljarosag, varosi kozségekben a
képviselotestiilet, torvényhatosagokban a  térvényhatdsagi
testillet. Mindegyik az Onkorményzat alapszerve, a tobbi
szervek rendszerint ezek jogén, vagy ellenérzése mellett mi-
kodnek. Mégis egybeallitasuk, fontosabb jogaik ¢és miikodé-
siik szempontjabol kiilonbséget kell tenniink kozottiik. A tor-
vényhatdsagi testiiletek szélesebb jogokat gyakorolnak, na-
gyobb szamu tagokbdl allanak, nehezebben mozognak. A
kozségi eloljarosagoknak nincs kisebb testiiletiik, ezért kony-
nyebben mozgd szerveknek kell lenniok. A népesség szama
is — melyet igazgatnak — befolyéssal van helyzetiikre.
Egybeallitasuk:

A tagok szama lehetdleg kevés legyen, népgylilésekre
nincs sziikség, de azért legyen annyi, hogy a lakossdg minden
rétege kisebbségi alapon is képviseltetést nyerjen. A kis szam
sziikségessé teszi a legszigorubb szabalyozasit az érdekelt-
segnek és Osszeférhetetlenségnek, melyek mar a tagsagbol
kizar6 okokként is szerepeljenek. Kiilonben a klikk rendszer
ellen nem tudunk védekezni.

Kozségeknél 10, varosoknidl — hol kisebb szerv tanacs
is van — a népességhez mérten 20-t6l 40-ig, tdérvényhatosagi
varosokban 40-t6l 100-ig gondolom a tagok szédmat, melyet
kiilon szabalyrendeletben maga az illetd testiilet allapit riieg,
sOt felhatalmazast kap arra is, hogy a népszamlalas altal ki-
mutatott a lakossag szaporulat vagy csokkenés esetén
tagjainak szamat 0jbol megallapithassa.

A megyek a kozségek szovetkezése 1évén, tagszamuknal
a kozségek szama, népessége lesz iranyado. Lehetéleg min-
den kozségre essék egy tag, a nagyobb népességii helységek
aranyosan tobbet kiildjenek ki, A megyei tagsdgnak a kozségi
tagsag elofeltétele.
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A tagok az alabbi kivétellel valasztottak. Nok az Onkor-
manyzati szervezkedésben a férfiakkal egyenld jogokkal bir-
nak. Virilis alapon, allamféi kinevezés alapjan, vagy tiszt-
visel6i jogon senki sem kertilhet a testiiletbe. Az elsdnek soha-
sem volt jogosultsiga, mert a terheket aranylagosan nem
viselte, a masodik a mi specidlisan magyar Onkormanyza-
tunk szabadsagat sérti, partpolitikara vezet, a harmadik a
kozigazgatas josaganak kérara van.

A demokratikus szempont megkdveteli a valasztott alap-
testiileteket, mert a lakossdg valddi akarata kell, hogy érvé-
nyesiiljon. Elég széles a feliigyeleti jogkor, behozzuk a fele-
18sséget e tagokra nézve is, széles hataskort adunk az egyedi
szerveknek, a jogszerliséget erdsen koriil bastydzzuk, tehat
az esetleg mutatkozo fattyuhajtasokkal szemben védve va-
gyunk. A megyét kivéve, hol a kozvetett valasztas folytan ez
aggodalmak eld sem johetnek, a valasztds ardnyos képvise-
leti rendszer alapjan torténik, tehat a kisebbségek érdekei
védve vaunak. A kontinuitdst a megbizatdis hosszu idotar-
tama, 6 év, 3 évenkinti kilépéssei, pottagrendszerrel, amiugyis
biztositja s ezt fokozzuk a szakérdekeltség képviselGinek be-
allitasaval is.

A torvényben ugyanis kotelezni kell minden alaptestii-
letet, hogy a tagszam egyotodéig a helyi viszonyokra ¢és
sziikségre vald tekintettel a szakérdekeltség hivatott képvi-
seldit tagsagi joggal felruhdzhassa, illetéleg evégbdl szabaly-
rendeletet alkosson.

Allami vagy Onkormanyzati tisztvisel6 allasanal fogva,
avagy valasztds utjan sem lehet tag. Ez az elv biztositja az
onkormanyzat fiiggetlenségét, de védi a tisztvisel6i kart is,
mert a multban szokasos modon kozérdekli kérdésekben
szavazogéppé nem valik. Hivatasa ki is zarja, el is vonja a
belterjes Onkormdnyzati mukodéstol. Esetleg felsébb pa-
rancsra valo allasfoglalasa tekintélyének art, a hozza valo
bizalmat veszélyezteti.

Foglalkoznom kell itt azokkal az ellenérvekkel, amelye-
ket a tisztviselok szavazati joga mellett fel szoktak hozni.
Azt allijak, hogy sérti a tisztvisel6i kar tekintélyét, ha sza-
vazati joga nincs. Ha a tisztviseldi kar a maga szakértelmét
¢s tudésat, iranyitasat a tanacskozasi és jelenléti jog alap-
jan amugy is érvényesitheti, sokkal tekintélyesebb lesz, ha a
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szavazati jog nem kényszeriti arra, hogy igen sokszor a fel-
sOségre vald tekintettel egyes kozkérdésekben meggydzodése
ellenére foglaljon allast. A masik érv a tisztviseldk szavazati
joga mellett az, hogy az Onkormanyzati testiiletnél csakis igy
lehet a hatarozatképességet biztositani. A valasz konnyl: az
Oonkormanyzat nemcsak jog, hanem koételesség is, ennélfogva
biztositani kell a kotelezo részvételt, ellen kell azt 6rizni.

Szavazati jog helyett a jelenlét és tandcskozas jogat
kell az onkormanyzati tisztviselok, valamint az dllami igaz-
gatasi agak fonokei szamara biztositani, sét helyes, ha az
egyes szakminiszterek felhatalmaztatnak, hogy a sziikséghez
képest ezzel a joggal késobb is egyes tisztviselOket feruhaz-
hassanak.

A megyei testiiletek szintén valasztas jogalapjan allit-
tatnak egybe, valasztd szervek a kozségi, varosi alaptestii-
letek, kiskozségekben a politikai kozség egyiittes alaptestii-
lete. A szakérdekeltség bevonasanak a megyéknél is helye
van.

A vdlasztojog essék egybe a képviseldi valasztdjoggal,
mely utobbi demokratikus allamban az 4ltalanos és egyenld
valasztdi jog lehet csupan. A helybenlakas, adofizetés kiko-
tései mell6zendok, az eldbbi azért, mert a gyengébb tarsa-
dalmi rétegek ellen iranyul, az utobbi, mert teljesen jogtalan,
hiszen a kozterhekhez kozvetve mindenki amugy is hozza-
jarul s az allampolgari kotelességek kozott amugy sem az
adofizetés a legjelentsebb. Példa ra a haboru.

Minden ellenvéleménnyel szemben batran allitom, hogy
néplink megérett a széleskorii demokratikus Onkormanyzati
jogokra.

A valaszthatosag a valasztdi jogosultsagon alapuljon,
olyan korlatozasok mellett, melyek az Onkormanyzatban
valo belterjesebb részvételhez feltétleniil sziikségesek. Ezek
az értelmiség, a magasabb kor s a helyzetismeret. Az els6t
az iras ¢€s olvasasban vald tokéletes jartassag megkovetelé-
sével, a masodikat a 30 éves korhatar beallitasaval, a har-
madikat a két évi helybenlakas kikotésével vélem elérhetonek.

A valasztas, a megyét kivéve, az ardnyos képviseleti
rendszer alapjan, tehat titkosan torténjék, nagyobb helyeken
kertiletek szerint, a torvényes kereteket til nem hago agi-
tacio biztositasa mellett. A szavazas kotelezo.
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A valasztasi eljards rendezése soran biztositani kell a
jog szabad gyakorldsat és a torvényszeriiséget oly modon,
hogy a lakossag valddi akarata jusson kifejezésre.

Teljes kozigazgatasi birdi jogvédelmet minden téren!

Az Onkormanyzat szervezésénél az els6foku jogkort
valasztott szerv lassa el, melynek alakitasara az alaptestiilet
hivatott. Ezen igazolo vdlasztmanyok elndke az egyedi
szerv*, vagy ha az elfoglaltsdga miatt akadalyozva van, az
altala kijelolt helyettes. Tagjainak szama a red harulo fel-
adatokhoz ¢és a népességhez mérten 2-t61 8-ig. A megyékben
a megbizd levelek érvényességét és a kikiildések koriil fel-
meriilt és sérelmezett szabalytalansagokat a varmegye tab-
labirdja vizsgalja feliil.

E szervek hatarozatai ellen kozigazgatdsi birosaghoz
panasznak van helye.

Jogkoriik.

Az igazgatisnak az irok altal kifogasolt, a gyakorlat-
ban azonban bevalt felosztasa, a helyi feladatok ellatasara
¢s a felsébb igazgatas kozvetitésére vald tagolas.

Az igazgatasi rendszerben helyesen arra kell torekedni,
hogy az Onkormanyzatra harult feladatok az egyes szervek
kozott fontossagukhoz és természetiikhoz (allando, avagy
gyors mukodést igényelnek-e) képest osztassanak szét.

Az alaptestiileteknek a legfontosabb helyi feladatok el-
latasa és a felsébb igazgatas kozvetitésének alapfeltételeirdl
valo gondoskodas képezze kotelességét. E feladatok terje-
delme kiilonbozé aszerint, hogy mind Onkormanyzati egy-
ségrol van sz6. A torvényhatosagnak sokkal szélesebb a ha-
taskore (feliigyelet —: politikai jogkdér —), mint a kozségé,
a varosoknak is szamosabb feladatuk van, viszont a kozsé-
geknél a kisebb testiilet hidnyozvan, az ugynevezett Onkor-
manyzati jogok szinte teljes egésziikben a testiiletnél vannak.

Elv az, hogy a legfontosabb alapjogok az alaptestiilet-
nél legyenek, az Onkormdnyzat iranya altala szabassak meg,
a helyette cselekvd szervek megszervezésében domindlo
része legyen, a feliigyelet gyakorlasa szamara is fenn tar-
tassek.

* Pontos, hogy az elndklésre jogositott a hivatalfénok legyen, kinek
vezetése alatt az eldkészité munkalatokat végezték.
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Viszont a feladatok nagy része a szervezet allando ¢és
gyors mikodését igényli, melyre az alaptestiilet nehézkes-
ségénél, nagy szamanal fogva nem is képes. Helyes tehat
e teendOket a kisebb testiiletre bizni, mely helyette jar el,
mig a konkrét ligyek ellatasa, a kozigazgatds vezetése ¢€s a
végrehajtas az egyedi szerv hataskorébe jusson.

A kozigazgatds eredményessége, ¢rdekébdl fontos a
harom szerv jogkorének helyes elhataroldsa, melynél irany-
ad6é szempont legyen, hogy a konnyebben ¢és allandéan mi-
kddni képes szerv az alaptestiiletekb6l minél tobb jogkort ve-
gyen at, amennyiben ez az Onkormanyzat rendjének rova-
sara nem esik. Kiilondsen fokozodik e kovetelmény a maga-
sabb rendli onkormanyzati egységeknél, mint a megye és a
torvényhatosagi varos.

Az alaptestiilet jogkorét taxative kell megallapitani, az
Oonkormanyzati alapjogoknak e taxacion kiviili része men-
jen at a kisebb testiileti szervre.

Ez elvekre figyelemmel a legfontosabb dnkormanyzati
jogoknak a szervek kozott valo szétosztasa a kovetkezo:

a) Feltétleniil az alaptestiiletnél marad: az Onkormany-
zat teriilete ¢és jellege kérdésében valo hatarozés, a szabaly-
rendeletalkotas, alapveto haztartdsi jogok, koltségvetési zar-
szdmadas, adoztatds, a beruhdazasi és gazdasagi terv meg-
allapitasa.

Fontos jogkor lesz ez utobbi, mert a helyes célkitiizé-
seket és a tervszerliséget akarja biztositani a kozigazgatas
alkoté munkdjaban. Az Onkormanyzati egységek kotelesek
legaldbb 6t évenkint a sziikség altal megkivant intézmények,
létesitmények és berendezések fokozatos megalkotasarol' va-
gyoni erejiikkel szamolo tervezetet késziteni. Természetesen
helyes sorrendben, els6sorban a legfontosabb és legaltala-
nosabb kovetelmények kielégitésérdl torténjék gondoskodas,
a magasabb igényekrol csak ezutan lehet szo6.

A tervek megallapitasa csakis az alaptestiilet jogkorébe
tartozhatik, de fontos szerepe lesz e téren az egyedi szerv-
nek, mert hisz a kezdeményezés joga természetszerlileg Ot
illeti.

Kiilondsen jelentds lesz a magasabb rendii varosokban,
hol a vérosrendezés ¢és a varosias lét érdekei eme helyes
célkitlizéseket régota igénylik.
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A megyék beruhdzasi tervezetének megalkotasa volta-
képen elsdsorban nem is a megyékre harul, hanem az alajuk
tartozd Onkormanyzati egységek terveinek Osszefogéasa lesz,
melyek megvaldsitdsdndl a megye az Osszhangot és a terv-
szerliséget, valamint a kolcsonds tdmogatast biztositja, ille-
tdleg segiti eld.

Az alaptestliiet részére van fenntartva varosokban a
varosmérésen alapulo szabdlyozdsi és beépitési terv meg-
alkotasa (megfeleld épitési szabalyrendelettel) s mindezek-
kel Osszefliggésben a vdarosépitési alap létesitése a rende-
zéssel kapcsolatos szabalyozasok ¢és hatdsagi telekrendezé-
sek pénziigyi megoldasara.

A szabalyozasi tervben meg kell allapitani a természe-
tes fejlodés iranyait, azokkal jar6 ama kovetelményeket,
amelyek a kozegészség, a népjolét, célszerli beépitkezés, az
épitési Ovezet helyes megallapitdsdnak, valamint a forgalom,
az ipar és kereskedelem ¢és a varoskép szépségének érdekei-
hez fliz6dnek.

A szabalyozas és beépitési terv részletes megvaldsita-
sdnak terve a beruhazasi tervbe illesztendd be.

Az erdekszovetségek 1étesitése szintén az alaptestiilet
jogkorébe tartozik.

Csupan a torvényhatosagokat megilletd politikai, a tor-
vényhozashoz valo kérelmezést és a levelezési jogkort ter-
mészetszerlileg az alaptestiiiet jogositott gyakorolni.

b) Az alaptestiilet altal, de helyette mas szerv altal is tel-
jes mérvben gyakorolhato 6nkormanyzati jogok:

Torvényhatosagokban a feliras és panasz joga, melyet
az alaptestiilet, de helyette és nevében a tablabiro is gya-
korol, sOt erre jogositott siirgds esetekben az elsé tiszt-
viseld is.

Ellenorzeés, felelosségrevondas joga, melyeket torvény-
hatésdgoknal mindhdrom szerv is gyakorolhat. Kozségeknél
azonban csak ellendrzési jog van, a feleldsségrevonas az al-
ispantol kérelmezhetd.

¢) Az onkormanyzati jogok nagy része azonban az eeves
szervek kozott megosztva jelentkezik (kozségeknél nincs
kisebb testiilet.) A megosztas foként az alaptestiilet és a he-
lyette eljaro kisebb testiilet kozott torténik.

Elv az elhatarolasnal, hogy a jogkorok fontosabb része
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az alaptestiiletnél van, vagy hogy az alaptestiilet részére
csak a gyakorlasnak lehetdsége biztosittatik, voltaképen
azonban a jogkor elldtdsa a masik két szervre harul. Ilyen a
torvenyhatosagi feliigyeleti jogok gyakorlasa.

Mig az elsd elv érvényesiil a kovetkezOkben: Szervezeti
jogkor: 1. alaptestiiletnél a sajat Osszeallitdsara vonatkozo
szervezési jog, a hatosagi szervek (kisebb testiilet, vezetd
tisztviseld, elnokld szervek) kialakitdsara vonatkozd jog
(kozségek azonban csak eloljarét meghivo jogkorrel birnak),
az illetmény rendezés joga, ahol ez az Onkormanyzatra harul,
allas szervezés eés megsziintetés, tovabba a legfontosabb ese-
tekben a valasztas, helyettesités, nyugdijazas. 2. Kisebb tes-
tiileteknél: valasztdas, sajat maganak tovabb szervezése
(szakosztalyok, valasztmanyok), ad hoe testiiletek valasz-
tasa, nyugdijazas. 3. Az egyedi szervnél: helyettesités és al-
sobbrendii alldsokra vald alkalmazas és azokbol valo elbo-
csdjtas, nyugdijazas és a felmentés joga.

Vagyoni iigyeknél: (elidegenités, vétel, kolcsonfelvétel,
terhes szerzddés, egyezség), az alaptestiileteknél (kozségek
kivételévej) csak a nagyobb megterhelést jelentd elhataro-
zasok vannak. Rendesen értékhatarral vitetik keresztiil az el-
valasztas, mig a tobbi a kisebb testiilethez tartozik. Kozmi-
vek emelése és kozépitkezések természetszerilleg az alaptes-
tilletnél maradnak. Kozteriilet felett valo rendelkezés élta-
laban az alaptestiiletet illeti, a nem hosszabb iddtartamu
(6 ¢évnél rovidebb) hasznalat feldl a kisebb testiilet ren-
delkezik, az elére szabdlyozott kozteriilet igénybevétel kér-
désében pedig az egyedi szerv jar el.

Az alaptestiileti fontos jogok egyrésze a felettes hatd-
sdg hozzajarulasatol feltételezetten gyakorolhato, — tehat
a testilletek eme jogaik gyakorlasaban korlatozva vannak.
A korlatozas az egység, a torvényesség, az allam és a koz-
igazgatds érdeke szempontjabol bizonyos hatarig indokolt.
Viszont a felsébb hatosagi jogkor oly modon és olv idében
gyakoroltassak, hogy az Onkormanyzat Onall6sagat ne sértse
¢s miikodését meg ne akassza.

A kozigazgatds atszervezése rendén arra kell toreked-
nilink, hogy a multban tulterjedt feliigyeleti jogkort sziikitsiik.
Ennek moédja vagyoni hatarozatoknal az értekhatar bealli-



73

tasa. Koltségvetéseknél csakis akkor kell jovahagyas, ha az
a szolgaltatasok felemelésével vagy ujabb szolgaltatdsokkal,
avagy Uj tehervallalassal jdr.Zarszamadasnal ha. annak ered-
ménye a koltségvetéssel szemben 5%-ot meghaladd tullépést
mutat.

S6t az oOnkorméanyzat mellé és a kormany ala rendelt
szamvevoségnek adjunk felelosség mellett betekintési és fel-
terjesztési jogot, mely utobbival, ha a torvény megallapitott
idén beliil nem ¢l, a hatdrozatok egy részénél a jovahagyas
kérés sziikségtelenné valik.

A felsObb hatosagi feliilvizsgalati jogkornek érdemben
valé gyakorolhatdsara is zdros hataridot éllapitsunk .neg.
Kiilonésen fontos ez a szabalyrendeleteknél, hol a feliil-
vizsgalat a multban rendkiviil elhuzodott.

A szabalyrendeletek kétfélék. A torvények alapjan ko-
telességszerlien megalkotandd szabalyrendeleteknél széle-
sebb lehet a felsébb hatosagi jogkor. Itt lehet sz6 célszeri-
ségi tekintetekrdl is, mig az alkothatd szabalyrendeletek csak
torvényesség, jogszerliség szempontjabol vizsgalhatok.

A feliigyeleti jogkor tulkapasaival szemben a kozigaz-
gatasi birosag elott teljes jogvédelmet kell az dnkormanyzat
részére biztositanunk. Erre hivatott lesz, mint az dnkormany-
zati szabadsag Ore: a tablabiro.

Az autonémiaba valo rendkiviili beavatkozas kérdését
itt csak érintem, err6l majd a miniszter jogkorénél szolok.

A megyének a kozségek beliigyeibe vald beavatkozasa
koriilbeliil olyan terjedelmii lehet, mint ahogy mostani koz-
igazgatasi jogrendszeriinkben van. Biztositani kell azonban a
kozségek felébb viteli jogat torvény- és jogsértésekkel szem-
ben, az onkormanyzati panaszjogot, mely célbol a varmegyei
tablabirohoz is fordulhatnak.

Miikodeésiik:

Az alaptestiilet miikddésének szabalyozasanal azokra a
rendelkezésekre fektetendd suly, amelyek biztositjdk, hogy
a testiilet valoban az Osszeség érdekeit szolgalja, benne az
igazi Onkormanyzati akarat nyilvanul meg s a miikodés és
elhatarozas folyamata nem lassu, hanem gyors ¢és ered-
ményes.

Az idevonatkoz6 szabdlyok koziil azokat, melyek a
mukodés fenti feltételeit biztositjak, a torvényben kell meg-
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allapitani. Viszont azokat, amelyeknél a helyi szempon-
tok is eldtérbe léphetnek, valamint a tdrvényben megszabott
kereteknek a részletekben valo kiépitését magara az Onkor-
manyzatra kell bizni. igy a torvény korlatai kozott a tandcs-
kozasi és iigyrend megallapitdsa, a hatarozatok kozhirré
tételének modja a szabalyrendeleti szabalyozas korébe tar
lozzék.

Az alaptestiiletek gyiilésekben milkodnek. Ezek a gyti-
Iések rendesek, amelyek bizonyos idészakonkint feltétlentil
megtartandok, vagy a sziikséghez képest Osszehivhatd rend-
kiviili ilések. Ott, hol kisebb testiilet nincs, igy a kozségeknél,
a rendes gytilések siirlibben tartandok.

Az oOsszehivas joga a vezetd tisztviselot illeti, ki a koz-
igazgatds folyamatos mukddéséért felelds s ebben a. tekin-
tetben az elndk ellendrzése alatt 4ll. A magasabb rendii
egységeknél szervezett tdablabironak a legfontosabb koteles-
sége ¢épen a testiiletek jogszerl, alkotmanyos és kozérdeket
szolgald mikodésének biztositdsa. A rendkiviili tilések Ossze-
hivatisara az elndknek ¢és bizonyos meghatdrozott szamu
tagnak joguk legyen, nehogy a kezdeményezés jogatol el-
zarassanak. A tdrgysorozat kelld idében kozzéteendd, fon-
tosabb tevékenységnél a meghirdetés folyamata hosszabb
legyen, hogy a hatirozoknak az elhatarozashoz sziikséges
tajékozodasa megtorténhessék. A targysorozat kozzététele,
meghirdetése a vezetd tisztviseld, végleges javaslatok alak-
jaban val6 elokészitése a kisebb testiiletek feladata.

Az {iléseken elnokol kozségekben ¢€s mezdvarosban a
bir6 (fébird), megyei, torvényhatdsagi varosokban és a me-
gyékben a tablabir6é. Ezek az allasok tisztségek (nobile offi-
cium), melyeket az alaptestiilet tolt be.

Helyes alapelv az, hogy a testiiletben vald elnoklés ne
bizassék a vezetd tisztviseldre. Hiszen 0 az eldadoja a tes-
tilleteknek, ¢ a végrehajtja a hatarozatoknak, nagyobbrészt
az O tevékenységének megvizsgalasa €s részére utasitds adas
torténik a hatdrozatokban s igy hivatdsa és az elnoklés ko-
zOtt az Osszeférhetetlenségnek jelenségei mutatkoznak, ame-
lyeket az Onkormanyzat eredményes miikodése érdekébol
honoralni kell. gy helyes, ha az elndk helyetteseit is a tes-
tiilet jeloli ki.

Az elnok feladata a targyalas vezetése, evégbdl a rend
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fenntartasa ¢és a targyalds szabdlyszerii lefolydasanak biz-
tositasa.

A tagok szolds jogat a tandcskozasi rend szabélyozza.
Fontos azonban, hogy a jelenlét €s tanacskozas jogéaval bird
tisztviselok a targyakhoz barmikor hozzdszolhassanak, s6t
ha arra felhivatnak, hozzaszo6lni kotelesek legyenek. igy ér-
heté ugyanis el, hogy a szakszerli felvilagositasokat a gyii-
1és kell6 idében és sziikségképen megkapja.

A szavazasnak harom modja lehet: egyszerti, a kisebb,
névszerinti a nagyobb fontossagu tligyekben ¢és ftitkos sza-
vazas a szervezés (valasztds) és feleldsségre vonds esetei-
ben. Elv, hogy a fontosabb jelentdségli vagyoni iligyekben és
a jogorvoslati idd letelte eldtt végrehajtani szandékolt hata-
rozatoknal névszerint torténjék a szavazds. SOt névszerinti
szavazas elrendelhetd legyen mindenkor, ha az elndk, a ve-
zetd tisztviseld, ligyész €s a szamvevOség feje, vagy meg-
hatdrozott szdmu tag azt kivanja. Sziikséges ez avégbdl,
hogy a hatarozatokban résztvevd tagok vagyoni felel@sségét
a kozre és maganosokra jogtalanul kéros elhatarozasokért
biztosithassak. S6t a feleldsségre vonas ne csak akkor ko-
vetkezzék be, ha a kar jogorvoslati uton elharithatd nem
volt, hanem magibol ebbdl az eljarasbol szarmazd hatra-
nyokért is. Ez az egyik ok, amiért a kdrmegtérités iranti el-
jarast teljes egészében a kozigazgatasi birdsdg hataskorébe
kellene utalni, mely mint szakbirosag, a mérlegelésre és don-
tésre a rendes birdsagnal hivatottabb szervezet. A klikk rend-
szer kialakuldsat zarjuk ki a névszerinti szavazds ¢és az
azzal kapcsolatos feleldsség intézményesitésével valamint a
szavazasi kényszer kimondasaval. Valasztasoknadl, egyaltalan
mindennemii személykivalogatasnal, valamint a tisztviselOk
felelosségre vondsa kérdésében valdo hatarozathozatalnal
helyes a titkos szavazas, mely egyfeldl az elhatarozasnak a
bensé meggy6zddés szerint vald gyakorlasat biztositja, mas-
feldl az érdekelteknél az ellenszenv kifejlodését elzarja.

A hatarozatképesség megallapitdsa nehéz kérdés az
onkormanyzatban, mert szigorubb feltételek beallitdsa esetén
veszélyeztetjiik a koOzigazgatas menetét. Helyes tehat, ha a
szabalyszerlien Osszehivott és meghirdetett gyllések hata-
rozatképességét tagszamhoz nem kotjiik. Csupan rendkiviil
fontos Onkormanyzati jogok gyakorlasat tessziik fliggdvé
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bizonyos szamu tagnak hozzéjaruldsatol. Ellenben kotelez-
ziik a tagokat a gytilések latogatasara.

Az onkormanyzat nemcsak jog, hanem kotelesség. A ki-
valasztottakat a lakossdg nem csak feljogositja, hanem ko-
telezi is az Onkormanyzati jog gyakorlasira. E magasabb
erkolesi kotelességet a kozigazgatds eredményessége érde-
kébol a szabalyokban is érvényesiteni kell, igy a kotelezo
jelenlét intézményesitendd. A jelenléteit az elndk ellendrizze,
az elsd tisztviseld tartsa nyilvan s a huzamos (p. u. 2 évi)
tavollétei jarjon jogkovetkezménnyel, a tagsagi hely meg-
iresedettnek jelentessék ki. E kérdésben elsdfokon az igazold
valasztmany, megyékben a tablabird, végsé fokon a koz-
1gazgatasi birdsag hatarozzon.

Az Onkorményzati kotelesség elvébdl folyik a tagoknak
miitkodéstikért valo felelossége 1s. Ez haromféle: biintetojogi,
kartéritési és széksértési feleldsség (sulyos rendzavaras ese-
tén). Az elsérdl a biintetd torvények, a masodikrél — melyet
mar emiitettem — a maganjog rendelkezik. A Kkartéritési
feleldsség abban az esetben is fennforog, ha a tag tudva jog-
talanul (mint érdekelt) vett részt a hatdrozathozatalban.

A széksértési felelosség a gytiléseken az illemszeri
magaviseletnek biztositdsara szolgdl. Az idevonatkoz6 jelen-
legi szabalyokat szigoribba kell tenni, kiilonosen ismétlés
esetén.

Fontosak a testiilet miikodését illetéleg azok a szaba-
lyok, amelyek az oénkormanyzat tisztasagat, nevezetesen az
ligyek intézésénél a partatlansdgot s az Osszeség érdekeinek
szem elOtt tartasat célozzak.

A tagoknak méltoknak és alkalmasoknak kell lenni az
onkorményzati jogok gyakorldsara. Be kell tehat Aallitani
azokat a szabalyokat, amelyek eleve kizarjadk a méltatlan és
alkalmatlan egyének helyfoglalasat. Ezek a kizdro okok.
Azonban vigydznunk kell, mert e szabalyozds az Onkor-
manyzati szabadsdg rovasara ¢és igazsagtalan jogfosztdsra
nem vezethet. Elv, hogy a maganjogi cselekvésiikben korla-
tozottak, a tisztességtelen foglalkozast iz6k, sulyos bilincse-
lekményért elitéltek, a politikai joguk felfiiggesztésére itéltek
ne keriilhessenek be az Onkormanyzati testiiletekbe, valamint
azok, kik foglalkozasanak természetével az Onkormanyzati
jogok gyakorldsa 6ssze nem egyeztethetd.
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Az Onkorményzat tisztasadgdt, a partatlansag szem-
pontjat szolgalja az érdekeltség és oOsszeférhetlenség tiizetes
¢s széleskorli szabalyozasa. Az eddigi kereteken tul kell
menniink. GyoOkeres védekezést a klikk rendszer, a nepotiz-
mus ¢és a protekcioval szemben. A rokonsag, aldrendeltség,
szerzOdéses, peres viszony, az lUgyvédi, szakérté ténykedés
széles alapokon allitandd be a hatdrozathozatalban valo
részvétel akadalyozasara. Biintetési szankcid, tagsagbol ki-
zaras, kartéritési feleldsség rendszeresittesséik az érdekesség
eltitkolasa miatt.*

A kozbenjarast is széles vonalon tilalmazni kell még
arra az esetre is, ha a testiileti tag masok iigyeiben mint
megbizott vagy mint képviseld jarna el, ha vagyoni és mas
eldnyokrdl van szo.

A testiilet miikodésénél emiitett eme kovetelményeket
ugy érjiik el, ha a kell6 ellendrzés is gyakoroltatik.

A kozvélemény ellendrzését szolgalja a nyilvanossag
elve, mely szerint hatdrozat csakis nyilvanos iilésben hoz-
hatd, zart iilésen vald tanacskozas csak rendkiviili esetekben
lehetséges. A jegyzokonyvek hitelesitése is nyilvanos.

A felettes hatosag részére is biztositani kell a torvény-
szerll és partatlan miikodés teltételeinek ellendrzését.

A magasabb Onkormanyzati egységekben szervezett
tablabiroi allassal jard legszebb jogok kozé tartozik az On-
kormanyzat tisztasaganak biztositasa és ellendrzése.

Az 6nkormanyzat kisebb testiiletei.

Ezek rnez6- és megyei varosokban a varosi tandcs,
megyénél ¢és torvényhatdsdgi varosnal a torvényhatdsagi
(megyei) tanacs.

A kisebb testiilet szervezésének kettds célja van. Egy-
fel6l a konnyités, hogy ott, hol a népesség ¢és a fejlettség
folytin a szervezeti, haztartdsi és gazdasagi ligyek a nehe-
zen mozgathato alaptestiiletet 4llandéan igénybe vennék,

* A nemzetgyilés kozigazgatasi Dbizottsaga a fOvarosi javaslat tar-
gyalasa rendén a kormannyal szemben iidvos ujitasokat hozott be e téren,
mikor a f6varosi ilizemek vezetdit, a fOvarossal szerzédéses intézmények,
cégek alkamazottait, s6t ily intézmények nagyobb szamu részvényeinek
birtokosait, a nyugdijon kivil a f&varostol vagy lizemeit6l illetményt
¢élvezOket kizarta a testiileti tagok sorabol s a testilet tagjait eltiltotta
attél, hogy szerzOdéses vallalatoktol mint a torvényhatésdg ellendrzd
kikiildottei barminemi dijazast elfogadjanak.
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ahelyett a folyo és kisebb jelentdségli iigyeket ellassa. Volta-
képen a régi megyei kis iiléseket ¢lesztjiik fel. Masfeldl az
egyszerlsités és egységesités kiilondsen a torvényhatdsdgok
kiilonbozo testiiletei kozott. Az allandd valasztmany, a koz-
igazgatasi bizottsag, részben a varosi tanacs és kozségi elol-
jarosag tligykore, valamint az alaptestiiletek hataskorének
egy része tomdrittettek egy testiileti szervezetnél O0ssze, hogy
igy a kozigazgatds mitkodésében az Osszhang minél teljesebb
mértékben megvaldsuljon s a kiilonb6z6 cimek alatt valo
folytonos iilésezés megsziinjon. Az «Osszhang nemcsak az
Oonkormanyzati 1igazgatdsban lesz meg, hanem az egész
(tehat az allami) igazgatasnak helyben miikkodo Osszes szer-
veire nézve is, mert hisz az egyes igazgatasi dgaknak a koz-
igazgatasi bizottsagban tortént centralizacidja hatalyosab-
ban feltalalhat6 e bizottsagnak is helyébe 1ép0 kis testiiletben.

Kozségeknel a kis testiiletek kialakitdsat mellézhetonek
vélem. Az alaptestiilet is csekély szamu tagokbol all, elvé-
gezheti a régi eloljardsag teendoit. A jegyzénél nagyobb hi-
vatali tekintéllyel bird els6 fokt kozigazgatasi hatosagnak a
kozségi igazgatas ¢€lére allitdsa sziikségessé teszi, hogy az
eloljaronak az autondém iigyek végrehajtasa koriili munkajat
a helyi onkormanyzat teljes szerve ellendrizze. Az eldljaroi
allas a tervezet szervezettségében elég biztositék is arra,
hogy kozigazgatasi helyi feladatok ellatasa koriil fennakadas
nem lesz. Ha azonban a kistestlilet szervezése a kozségben
melldztetik, akkor kapjon az eldljar6 felhatalmazast, hogy
halasztast nem tlir6 esetekben a birdval egyiittesen az eldl-
jarosag helyett felelosség mellett intézkedhessek, mely intéz-
kedésérdl a legkozelebbi eldljarosagi iilésen jelentést tenni
tartozik.

Az eldljarosagi iilések ligyeinek elOkészitését az eldl-
jar6, mint a kozségi igazgatasi szervezet fonoke, helyesen
teljesitheti. A kozségi vagyon gondozas az eldljardsag altal
valasztott bir6 feladatkorébe tartozik. Ezekért kiilon kis tes-
tilleti szerv felallitasara szintén nincs sziikség. A politikai
kozség végrehajtd szervezete az eldljard és a kozségek birai
egylittesen, ami helyesebb, mintha ecélbdl kiilon kis testiilet
szerveztetnék s épugy eljarhatnak siirgds esetekben, mint
ahogy egyes kiskozségekben az eldljar6 a birdval egyiitt
intézkedik.
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A kis testiilet elnevezésére sok alkalmas megjelolés
lehet. A tanacs elnevezést vettem, mert szervezeti rendsze-
rinkben ez a legelfogadhatobb, kifejezi az alaptestiilettel
szemben az aldrendeltséget is. Azonban csak a névben ¢és
alaptestiilethez valé viszonyukban egyeznek a kistestiiletek,
ellenben 0Osszedllitdsuk, jogkoriik ¢és miikodésiikre nézve
rendkiviil lényeges eltérések vannak kozottik aszerint, mint
kozségi avagy torvényhatosagi kistestiileti funkciot telje-
sitenek.

A mezbvaros és megyei varos tandcsai hasonlatos jelle-
gliek, de ezek kozott is van kiillonbség. A mezdvarosi tanacs
sz€'tsebb hataskorli, mivel a varosnak a varosias 1ét fejlesz-
tésére kiilon szervezete nincs, tehat ez a fe'adat is a tanacsra
harul. Viszont a megyei varos tanacsa a varos fejlettségénél
fogva folyamatosabb miikddést fejt ki s sokkal tobb ligyet
lat el.

E varosi tandcsok a régi képviseldtestiilet, a régi elol-
jarosag, a régi tanacs ¢€s elokészitd szerv miikddési koreibdl,
illetleg azok egy részébdl Osszegyurt hatdskorben jarnak el.
Egészen mas tandcsok azonban, mint a rendezett tanadcsu
varosok régi tanacsai, melyek igen jelentéktelen hataskori
toltottek be és tiszviselokbdl allottak, akik pedig e tanacsok-
ban szavazati joggal nem birnak.

A megye és torvényhatosagi varos torvényhatosagi ta-
nacsai az elobbiektdl Iényegesen kiilonboznek, egymaéssal
azonban hasonlatosak. Az alland6é valasztmany, kozigazga-
tasi bizottsag teljes hataskore egyesiill azokban a torvény-
hatosagi bizottsag hataskorének jelentds, valamint a tor-
vényhatdsag varosi tanacsa jogkorének csekély részével (eld-
készité tevékenység). Egységes alakulat létesittetik e kiilor
boz6 testiileti szervek helyett — mely harmonikusan intézi
az igazgatast olyan szervezettségben, hogy az egyfeldl az
onkormanyzatra nem sére'mes, masfeldl biztositva minde-
niitt a kiilonb6zo természetli igazgatasi agak feladatainak az
arra illetékes tényezdk altal valo intézése.

A Kkistestlileteknek vazolt egységesitett szervezése foly-
tan megsziinnek a kdvetkez6 eddigi szervek:

1. A régi kozségi eléljarosag, melyrél mar szolottam.
az 0j eloljarésag a régi képviselOtestiiletet és eloljarosagot
egyiittesen potolja, illetdleg ez utdbbi poétlasara jorészben
az eldljaro lesz hivatott.
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2. Az allando valasztmany s az ezzel hasonlatos eld-
készitd szervek, melyeket belterjesebben potol a kozigazga-
tassal amugyis allandoan foglalkozo6 hatosagi szerv: a tanacs.

3. A rendezett tandcsu vdrosi tandcs, amelyr6él mar
megemlékeztem, ezt potolja az Onkormanyzat tarsadalmi
elemeibdl alakult megyei varosi tandcs. A régi tanacs jog-
korének jO része azonban a polgarmester hataskorébe
megy at.

4. A torvényhatosagi varosi tandcs is megszinik, de
nem ezen egységesités miatt, mert hiszen csupan kisebb
jelentéségli feladatkorét haritjuk a torvényhatdsagi tandcsra,
hanem azért, mert a polgarmesteri allast a varosi kozigaz-
gatas vezetdjéveé emeljiik, széles jogkorrel ruhazvan fel. A ta-
néacs nevet azonban alkalmassaganal fogva felhasznalhatjuk.

5. A kozigazgatasi bizottsag nem szinik meg, csak
nevet cserél s megujhodott, céljaihoz alkalmasabb alakban
egyesiill a torvényhatdsag kisebb jogainak gyakorlasara és
az alaptestiiliet targyalasainak elokészitésére hivatott szer-
vezettel.

Egybeallitasuk:

a) A vdrosi kistestiiletekben a tagok szama az alap-
testlilet tagjai szamdnak negyed része, kiket az alaptestiilet
a sajat kebelébdl titkos szavazassal valaszt. A megbizatas
tartama 2 ¢év, fele évenként kilép. Poéttagot nem kell va-
lasztani.*

Tisztviseloknek jelenléti ¢€s tanacskozasi joguk van
ugyanugy, mint alaptestiiteteknél. Az {igyésznek és szam-
vevonek 4allanddéan rendelkezésre kell 4llaniok, mezdvaro-
sokban a miiszaki tisztviselének a varosias fejlddéssel kap-
csolatos kérdések targyaldsa alkalmaval.

A tandcsnak joga van, hogy fontosabb szakkérdések
targyalasdban a szakemberek kozremiikodését is igénybe
vegye. A meghivott szakemberek ez alkalommal a tisztvise-
16kkel azonos jogokat gyakorolnak.

* A megbizatas tartaniat kisebbre vettem, mert allandobban idénybe
vétetvén a tagok: helyes felvaltasuk lehet6ségét biztositani. Az alaptestii-
eti tagsdg megsziinése maga utdn vonja a tanacsi tagsdg megsziinését,
még ha a megbizds le nem jart volna is. Kivéve, ha ujbol belekeriil a
tanacstag az alaptestiiletbe. Az id6kozben megiiresedett helyeket az alap-
testlilet a legkdzelebbi iilésen tolti be. Az ily tag megbizatdsa addig tart,
ameddig el6djéé tartott volna.
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A tandcs a polgarmester javaslatira bizottsdagokat a
sziikséghez mérten alakithat, a képviseldtestiilet rendeleté-
bol ilyeneket alakitni koteles. E bizottsdgoknak azonban a
tanacs helyett intézkedniiik nem lehet.

A tandcstagok valasztdsa, a tanacsban valé miikodés
jogossaga kérdéseiben panasznak van helye a kozigazgatdsi
birésaghoz.

b) A torvényhatosagi (megyei, térvényhatosagi varosi)
kis testiilet (tanacs) valasztott tagjainak szédma 20. Ennyi
tag feltétleniil sziikséges, tekintettel az alakitand6 szakosz-
talyokra. Vilasztasuk, a megbizatas idotartama, potlasuk
ugyanugy torténik, mint el6bb a vérosok tanacsaindl mon-
dottuk. Szakembereket is ép gy igénybe vehetnek, a bizott-
sagok alakitasara is a teljes iilés jogosult, azonban e bizott-
sdgok a szakosztalyok helyett sem intézkedhetnek. A valasz-
tds, a mikodés jogossaga kérdéseiben szintén a kozigaz-
gatasi birosag, doni végso fokon.

A torvényhatdsagi tandcsoknak azonban a valasztott
tagokon kiviil még tisztviselo tagjai is vannak.

Nem ellentmondas az eddigiekkel szemben, hogy a tiszt-
viseloknek e tanacsokban szavazati jogot adunk, mert ez a
jog korlatolt, A szorosan vett autonom igazgatds korében ép
ugy nincs szavazati joguk, mint az alaptestiiletnél. Azonban
a kozigazgatasi bizottsdg concentrdld milkodésére épen az
igazgatasi dguk vezetdi hivatottak, valamint a kozigazgatasi
szakismereteket igénylé szakigazgatdsi kérdésekben is a tiszt-
viselok az elsdcPeges tényezok, ennélfogva a tanidcs eme mun-
kajaba]! nemcsak tandcsukra, hanem akaratelhatdrozasukra
is sziikség van. Tehat amily joggal vitatjuk az ugynevezett
autonom igazgatasi feladatok intézésénél az elhatarozasbol
valo kizarasukat, épen ugy sziikségesnek latjuk az ugyneve-
zett orszagos igazgatasban s annak helyi irdnyitdsban valo
jelentds részvételiiket.

A tisztviselo tagok kétfélék: onkormanyzatiak: elsd
tisztviseld, helyettese, fojegyz0, az Onkormanyzati igazgatas
egyes againaik vezetdi, arvaszéki elndk, foligyész. Koriilbeliil
a régi helyzet vehetd. A két utdbbi fotisztviseld helyett aka-
dalyoztatds esetén helyettese is szavazati joggal bir, mert
az egyik fontos kiilon igazgatasi agat képvisel, a masik a
jogi szaktudast érvényesiti a tanacsban;
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dllamiak:  pénziigyigazgato, tanfeliigyeld, 1ligyész, al-
lamrend6rség helyi fonoke, allamépitészeti hivatal fonoke,
iparfeliigyeld, gazdasagi feliigyeld, erdofeliigyeldség veze-
téje ¢s varosokban is allamositandd szamvevdség feje. Az
egészségligyl igazgatasnak nagyon is sziikséges allamositasa
esetére itt kell felemliteniink a tiszti fOorvost is. Mindezen
tisztviselok nem mint személyek, hanem mint az egyes igaz-
gatasi agak fonokei, vesznek részt a tanacsban, tehat tavol-
1étiik esetén helyettesiik teljes joggal szerepel abban,

A torvényhatdsagi tanacs teljes iilésre, szakosztalyokra
tagozodik. A teljes iilésben az Osszes tagok részt vesznek,
azonban midén a tanics autonom ligyekben az alaptestiilet
helyett intézkedik, a tisztviseld tagok nem szavaznak.

A szakosztalyok 5 félék: kozgazdasagi, adoligyi, gyam-
igyi, fegyelmi és kijelolo s végiil a kozigazgatasi szakosztaly.

Az egyes szakosztdalyoknak elndkon kivii! rendszerint 6
tagja van. Ezek kozll 3 tisztviselo tag: az elso tisztviseld,
a foligyész és a szakeldado, ki az illetd igazgatasi ag feje.
Ha az elsd itsztviseld a szakeldadd, akkor a helyettese hi-
vand6é be. Ugyancsak a helyettes jar el akkor, ha az igaz-
gatasi ag fejei érdekelve vannak, vagy a hataskoriikben ho-
zott hatarozatnak felebbvitel folytan vald feliilvizsgalatarol
van sz0.

3 valasztott tag és 2 poéttag, kiket évenkint a tanacs
sajat kebelébOl a valasztott tagok kozil titkos szavazassal
valaszt. Ugyanazon tanacstag csakis két szakosztalynak Ilehet
rendes tagja. Ez a rendelkezés az egyes tagok tulterhelését
s a klikkszeri mikodés esetleges kialakulasat akadalyoz-
hatja meg.

A fegyelmi és kijelolo szakosztaly szervezete részben
eltérd, 4 tagbol all. 2 tisztviseld és 2 valasztott tagja van,
2 pottaggal

Jogkoriik.

A kistestiilet hataskore torvényen nyugszik, azon-
ban ezt kormanyrendelet, s6t szabdlyrendelet is a tor-
vényes korlatokon beliil bdvitheti. Amidén szabalyrendelet
alapjan valo eljarasr6l van szd, a testiilet tartozik a szaba-
lyoknak és azokon alapuld hatdskorének torvényességét vizs-
galat ald venni s ha torvényellenességet észlel, a szabaly-
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rendeletet alkotd szervet figyelmezteti s errdl a felettes fel-
igyeleti hatosagnak jelentést tesz. igy kezdddik a torvény-
ellenes szabdlyrendelet hatalytalanitasara, illetdleg megsem-
misitésére iranyuld eljaras, utobbi abban az esetben, ha az
alkotd szerv a hatélytalanitast kelld idében keresztiil niem
viszi, vagy a megsemmisités halaszthatatlanul siirgés. A
megsemmisitést a beliigyminiszter rendeli el, rendelete ellen
panasznak van helye.

A Kkistestiiletek jogkdre 4 elembdl van Osszetéve:

a) az eldljarosagi hataskor és a rendezett tandacsu va-
rosi tandcs hatdaskorének maradvanya, mely mint kiilonleges
feladat, foképen a mez6- és megyei varosok tanacsaindl je-
lentkezik. Ez a vagyongondozéds, a gazdasagi tevékenység-
fejlesztés és mezdvarosokndl a varosrendezés, az ilizemek
ellendrzése.

b) Elokészité hataskor az alaptestiilet hatdskorébe tar-
tozo ¢és altala targyaland6 iigyekre nézve. Ez mindegyik ta-
nacsnal feltalalhato.

c) Az alaptestiileti hatdaskorbol kivont tigyek, melyek-
r6l mar az alaptestiilet jogkorénél szolottam. Ide tartoznak
a torvényhatdsagokban az elsé tisztviselének a szervezetet,
haztartdst €s gazdaszatot érintd iigyekben hozott megfeleb-
bezett hatdrozatai is.

Ez a jogkdr ahhoz mérten, hogy milyen rendli egysé-
gek tanacsairol van szo, kiilonbozo terjedelmii:

Az ellenorzési jog a varosok tandcsaindl jelentéktelen,
feleldsségre vono joguk nincs, evégbdl a képviseldtestiilethez
jelentést tehetnek. Szervezési jogkoriik 1s jelentéktelen, me-
zovarosokban: az alsobbrendli személyzet alkalmazasa (me-
gyei varosban ez a jog a polgarmesteré), mindkét varosban:
a segéd- és kezeld-, tovabba a nem kozigazgatdsi és a szol-
gaszemélyzet nyugdijazdsa. Ellenben a torvényhatosdgok
tanacsainal a két elsd jog szélesebb korben van meg. A szer-
vezeési hatas'kor pedig kiilondsen a torvényhatdsagi varosok
tanacsainal tag (keretii.

A megyé€k tanacsainak hataskorébe tartoznak a kozsé-
gek, mezdvarosok, megyei varosok, kozbirtokossagok és
hegykozségek Onkormanyzatat, vagyondt ¢és gazdalkodasat
érdekld minden iigy, amely eddig a torvényhatdsagi testiilet
vagy koOzigazgatasi bizottsag hataskorébe tartozott, ameny-
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nyiben az elsé tisztviseld hataskorébe nem utaltatik, vagy
az alaptestiilet részére fenn nem tartatik.

Vagyoni és haztartasi iigyek mindegyik tanacs altal a
beallitott korlatokon beliill egyarant intéztetnek. Hasonlato-
san a kozteriilet haszndlati ligyek is.

d) Az eddigi kézigazgatasi bizottsagi hataskor, mely
csakis a torvényhatdsagi tanacsok jogkorébe tartozik.

Ezeknek részletes felsorolasat melldzom, mert igazga-
tasi rendszeriink minden agan keresztiil kellene menniink,
mire e konyv terjedelme nem elégséges.

A szorosan vett Oonkormanyzati feladatokon kiviil (b, c
pontok alatt felsoroltak) a tandcs teljes iilésének hataskorébe
tartoz0 kozigazgatdsi bizottsagi feladatok: az 0Osszigazgatas
menetét érintd altalanos kérdések targyaldsa, akadalyok el-
haritdsa, az Osszes igazgatasi szervek Osszhangzd .mukodé-
sének biztositdsa, torvények végrehajtasanak figyelemmel
kisérése, ellendrzés mindegyik igazgatasi ag felett, allami
igazgatasi tisztviselok feleldsségre vonasa. A korményren-
deletek végrehajtdsanak biztositdsa, ha a tandcsnak a tor-
vényesség ¢s végrehajthatésag tekintetében aggalyai van-
vényesség ¢és végrehajthatosdg tekintetében aggalyai van-
nak, felterjesztést tehet. Azonban, ha a miniszter 15 nap
alatt nem valaszol, vagy rendeletét fenntartja, a végrehaj-
tasrol gondoskodik. Az éllam a pénziigyigazgatas korébe tar-
toz6 mindazon feladatok és tligyek targyalasa, melyeket a
jogszabalyok teljes lilésbe adtak.

A szakosztalyok intézik a tobbi ligyeket, a kozgazda-
sagi, a foldmuvelasiigyi és kereskedelmi tarcdhoz tartozokat.
Adotigyi és gyamiigyi szakosztalyok hataskoriik elnevezésiik
magyarazza.

A fegyelmi és kijelolo szakosztalyhoz tartozik: a) az
elséfoku fegyelmi birdskodas, az elsd tiszniseid kivételéve
a torvényhatdsag teriiletéi! miikodd Osszes akar allami, akéar
onkormdanyzati tisztviselok fegyelmi iigyeiben. Az elsd tiszt-
viseld fegyelmi ligyének lefolytatasara és hatdrozathozatalra
a belligyminiszter egyik szomszédos torvényhatdsag tana-
csanak fegyelmi szakosztalyat tartozik az eljards elrende-
1€sétdl szamitott 30 napon beliil kijeldlni.

b) Az elsé tisztviseldi allas kivételével jelolés a betoltés
ald es6 allasokra abban az esetben, ha a betdltés joga nem
az elsd tisztviseld hataskorébe tartozik.
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A kozigazgatasi szakosztaly intézi mindazon iigyekeit,
amelyek a teljes lilésnek és mas szakosztalynak fenntartva
nincsenek, tehat a beliigyi, honvédelmi, igazsagiigyi és a
vallas- és kozoktatdsiigyi miniszter hataskorébe tartozo
igyeket.

Miikodeéstik:

A kistestiiletek miikdodési szabalyai 1ényegiikben hason-
latosak az alaptestiilet szabalyaihoz.

Ugyrend alapjan miikddnek, melyet a varosi tanicsokra
nézve a képviseldtestiilet 4allapit meg. A torvényhatdsagi
tandcs teljes iilésében sajat maga alkotja meg Ttlgyrendjét.
Ezaltal az allami igazgatas fonokeinek mod nyujtatik, hogy
az Osszigazgatds szempontjait az tligyrend alkotdsanal ér-
vényesithessék.

Az iilések a sziikkséghez mérten tartan dok. Havonkint
egyszer azonban mindegyik tanacs, sOt a fegyelmi és kijel6ld
szakosztaly kivételével a szakosztalyok is iilést tartani kote-
lesek. A fegyelmi és kijelold szakosztaly a sziikséghez képest
mitkodik. Az {tléseket a vezeté tisztviselo (egyedi szerv)
hivia 0ssze a targysorozat kozlése mellett, azonban az el-
noknek, varosokban 2, torvényhatosagokban 4 valasztott tag-
nak, barmelyik igazgatasi ag fonokének, vagy szakosztalynak
kivansagara rendkiviili tlést Osszehivni koteles. Torvényha-
tosdgi tanacsokban az Onkormdnyzati ligyek lehetdleg a ren-
des teljes iiléseken intézenddk el. A teljes tlések targysoro-
zata oly moédon allitand6d 0Ossze,, hogy eldszér az 0Osszigaz-
gatasra vonatkozoé azon iligyek targyaltaesanak, melyeknél a
tisztviseloknek is szavazati joguk van.

Az lgyek elokészitése az egyedi szerv feladata, tor-
vényhatosdgoknal az illet6 igazgatasi ag fejéé. Kozbeveto
intézkedések megtételére is az egyedi szerv (vezetd tiszt-
viseld) jogositott, torvényhatosdgokban, ha ne.m Onkormény-
zati ugyrdl van sz0, az illetd igazgatasi ag fejének meghall-
gatasa mellett. Halasztdst nem tiiré esetekben (torvényha-
tosagokban szintén az illetd igazgatasi a4g fejének meghall-
gatasa mellett, sot eldterjesztésére) az egyedi szerv sajat
feleldsségére intézkedik, azonban intézkedésérél a legkoze-
lebb1 {iilésnek jelentést tenni tartozik. Ez a rendkiviili eljaras
jog vitas tigyek érdemi eldontésénél helyet nem foglalhat.



86

Ha az elOkészitd szerv érdekelt, vagy az ligyben elso-
fokon sajat hatdskorében jart el (hivatali érdekeltség), he-
lyettese teljes Onallésaggal végzi az eldadoi teenddket. Tor-
vényhatosdgokban a megfelebbezett elsé tisztviseloi hataroza-
tok elokészitését a fojegyzd teljesen Onalloan és feleldsség
mellett teljesiti. A szakigazgatasi agak fejeinek hatosagi fe-
lebbviteli joga a jelenlegi jogallapot szerint nyerjen biztosi-
tast. A foispan ilyen jogkore a tablabirora szall at. Az iilé-
seken elnokol mezdvarosban a fobird, tobbi helyeken a tabla-
biro, illetleg helyettese.

A tanacskozas lefolydsdra és a szavazasra vonatkozo-
lag az alaptestiiletnél emlitett szabalyok az iranyadok, azzal
a kiilonbséggel, hogy mihelyt ellenvélemény van, névszerint
kell szavazni. A tisztviselok elleni panasz kérdésében a titkos
szavazas mindenesetre kotelezo.

A hatarozatképesség kérdésére nézve is fennall, amit az
alaptestiiletnél mondottunk. A szakosztalyokndl azonban ha-
tarozatképesség megkivanand6. Elnokon kiviil legalabb 2 tag
jelenléte, sziikséges, az egyik jelenlevOnek valasztott tagnak
kell lennie.

A tagok kételezé jelenléte, tekintettel a testiilet belterjes
mikodésére, itt még fontosabb, mint az alaptestiileteknél,
Héarom hoénapi igazolatlan, egy évi igazolt elmaradds a tag-
sag elvesztésével jar. Az igazolatlan elmaradé 3 éven beliil
Ujra meg sem valaszthatd. E kérdésekben a tanacs (tor-
vényhatosagoknal teljes iilésben) végérvényesen hataroz
s az alaptestiilet a helyet azonnal betdlti.

A tagok felelosségeére, érdekeltségeére, Osszeférhetetlen-
ségére nézve az alaptestiiletnél mondottak ide is vonatkoznak,
sOt tagabb terjedelmet nyernek a mar érintett hivatali érde-
keltség bedllitasaval, mely szerint az els6fokon eljart hatd-
sag masodfokban az ligyek eléaddja nem lehet.

A miikodés ellendrzését ugyanazok az intézmények biz-
tositjak, melyekrél az alaptestiiletnél szolottunk. Azonban a
fegyelmi szakosztaly iilései a tandcskozas és hatarozathoza-
tal idején zart tilésekké valnak.
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Az onkormanyzati kozigazgatas egyéb testiileti szervei.

A hatdsagi jogkort gyakorld két testiileti szerven kiviil
az Onkormanyzatndl egyéb testiileti szerveket is taldlunk,
amelyeket a két testiilet vagy a sziikséghez képest alakit,
vagy a szabalyok értelmében Ilétesiteni koteles olyan fel-
adatok ellatdsara, hol a testiileti tevékenység az egyénivel
szemben eredményesebbnek mutatkozik. Ezek:

a) Ad hoc alakulatok, melyeknek kikiildése az Onkor-
manyzat miikodése soran sziikségesnek mutatkozik. A koz-
igazgatasi tevékenység keretében kikiildott esetleges testiilte-
tek (bizottsdgok) hatarozatot rendszerint nem hozhatnak,
inkabb véleményezd, javaslo szervek. A gazdasagi célokat
szolgal¢ ilyen alakulatodnak szélesebb mitkddési koriik lehet.

b) A szabdlyok értelmében alakitando testiiletek sokfélék
lehetnek. 1igy gazdasagi, érdekszovetségi szervek stb. Ez
utobbiak szdma szaporodni fog akkor, ha a kozigazgatasnak
a szikségletek konnyebb és eredményesebb kielégitéséi szol-
galo Osszefogd tevékenységét fokozzuk.

A tulajdonképeni kozigazgatdis korében 1is szémos oly
specidlis célu testiileti szervet taldlunk, melyeket a szabalyok
értelmében az Onkormanyzat szervezni koteles. Ezek koziil
a mar emlitett igazold valasztmanyon kiviil a reform szem-
pontjabdl jelentds: a tiszti értekezlet, szdmonkérdszek, va-
rosrendez0 €s az lizemi bizottsag.

A tiszti értekezlet, vagy tiszti székrol mar emlékeztem.
Ilyen mindegyik oOnkormanyzati egységnél létesitendd. 1do-
szakonkint 0sszehivandd a vezetd tisztviseld altal, ki azon el-
nokol, tagjai az Onkormanyzat Osszes kozigazgatasi alkalma-
zottai. Feladatuk a kozigazgatas Osszhangzatos és program-
szeri mikodésének biztositdsa, a személyzet helyzetével
kapcsolatos kérdések ellatasa, illetbleg azokra nézve véle-
ményadas. Allasok betoltése elétt javaslattétel, mezé- és
megyei varosokban a kijelolé bizottsagba, torvényhato-
sagokban a fegyelmi és kijelold szakosztalyba a ftisztviselo
tag kikiildése. Ezen érdekképviseleti jogokat a tisztviseloknek
megadnam, nem veszélyeztetik a fegyelmet s ezek altal a
helyzetet legjobban ismerdk allaspontja tudhaté meg. A de-
mokratikus szempont is megkivanja a személyzetnek oly
mérvben valdé megbecsiilését, hogy sajat sorsuk intézésében
szavukat hallathasséak.
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A szdmonkérdszék a hivatali milkodés hatalyos ellen-
Orzésére szolgal ott, hol belterjesebb Onkormanyzati élet és
nagyobb szamu hivatali személyzet van. Tehat megyei va-
rosokban és torvényhatosagokban szervezendd. A kis?bb 6n-
kormanyzati egységekben a megye elsd tisztviseldje, vagy
az altala megbizott tisztviseld altal évenként legalabb egy-
szer tartandd hivatalvizsgalat poétolja a szarnonkérdszéket.
Azonban helyesnek vélem, ha erre a hivatalvizsgélatra az
alaptest iilet. tagjai is tudomas ¢&s tdjékozas végett Ossze-
hivatok.

A szamonkérészék elndke a tablabird legyen, tagjai a
kisebb testiilet altal valasztottak, legalabb 4 tag és 2 a kis-
testilleten kivil allo, de altala kijelolt szakképzett helyi
lakos. A szamonkérdszék jelentést tesz a Kkistestiiletnek,
mely a sziikséghez képest intézkedik. Az indokoltnak mutat-
kozo feleldsségrevondst a szamonkérdszEék hatarozata értel-
mében a tablabir6 rendeli el. A hivatalvizsgalatokon és sza-
monkérdszéken a tisztviselok jelen lenni kotelesek.

A régi allapothoz képest lényeges eltérés, hogy tiszt-
viselok nem tagjai a szamonkérdszéknek, tehat megsziinik
az a ferde helyzet, hogy oOnmaguk kérjék szamon a sajat
miikodésiiket.

Az allami ellen6rz0 szervvé dtszervezett szamvevoség
feje azonban a szdmonkérdszéken jelen van s vagyonfeliigye-
leti szempontbol javaslatokat tehet, amelyek ha nem telje-
sittetnének, a felsdbb hatdsdghoz eldterjesztéssel élni koteles.

A vezetd tisztviselOk hivatal vizsgélati és ellendrzési jog-
kore s kotelessége a szamonkérdszék miikodésétol fiiggetle-
niil gyakorlando és teljesitendd.

Varosrendezé  (fejlesztd, vagy ¢€pitési) bizottsdgot
megyei €s torvényhatosagi varosokban kell szervezni a pol-
garmester mellé. Rendeltetése a varosrendezés és a varosi
kozépitkezések végrehajtasdbol, a maganépitkezések elémoz-
ditasabol, valamint a kdz- és maganépitkezések ellendrzése,
a varosépitési alap rendeltetésszerli kihasznaldsdnak iranyi-
tasa és az alap kezelésének feliigyelete tekintetébdl a pol-
garmesterre haruld feladatok sikeres megoldasanak eldmoz-
ditasa. Elndke a polgarmester, eldaddja a miiszaki tanacs-
nok (megyei varosokban a fOomérndk), rajta kiviil tagok az
igyész, a szamvevoség feje, a tiszti orvos és a tandcs altal
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valasztott 4 alaptestiileti tag. Tagjai lehetnek még a tanacs
altal kijelolt mas tisztviselok, vagy a bizottsag altal meg-
hivott szakértdk. E bizottsdg intézkedései csakis a felelds
polgarmester hozzajarulasaval hajthatok végre.

Az iizemi bizottsag megyel ¢€s torvényhatosagi varo-
sokban az ilizemek helyes okszerli ¢s gazdasagos vezetése,
az lUzemeknek a kereskedelmi iizletvitel altal megkivant moz-
gékony kezelése és az lizemvitel ellendrzése végett szerve-
zendd a polgarmester mellé. Miikddését, intézkedési jogkorét
az Uzemi szabalyrendelet Aallapitja meg. Intézkedéseinek
végrehajtasahoz a polgarmester hozzajarulasa sziikséges, ki
a bizottsagnak elndke. Eléadd az ilizemi tligyeket intézd ta-
nacsnok, rajta kivil tagok az ligyész, szamvevo, lizemigaz-
gatd (lizemvezetd) és a tandcs altal valasztott alaptestiileti
tagok (a szabalyrendeletben megallapitott szdmban). A tobbi
tisztviseld, va’sztott és szakértd tagokra nézve a varosren-
dez6 bizottsagéhoz hasonlatos szabalyok alkalmazandok.

Az onkormanyzat egyedi szervei.

Ezek az Onkormanyzati egységekben a kozigazgatas
vezetésére ¢és a végrehajtdsra hivatott vezetd tisztviseldk.
Itt sorolom fel az elnokld szerveket is, egyrészt azért, mert
a vezetd tisztvisel6ét ikiegészitd miikodést is végeznek s
mert masrészt a magasabb rendli Onkorményzati egységek-
nél az elndkld szervek a torvényességnek, jogszerliségnek és
a kozigazgatas tisztasdganak biztositdsa, valamint az Onkor-
manyzat egybedllitdsa ¢és miikodése koriil hatosagi jogokai:
is gyakorolnak.

Vezeto tisztviselok: kozségekben az eldljard, varosok-
ban a polgarmester, megyénél az alispan.

Elnoklo szervek: kozségekben és mezdvarosban a biro,
fobiro, a tobbi varosokban és a megyénél a tablabiro.

A hatosagi szerveknek ilyképen vald Osszedllitdsa foly-
tan végleg megszlinik a jegyzdi és fOszolgabirdi allas, a tor-
vényhatdsagi varosi tandcs €s a féispani allas.

A jegyzoi és foszolgabiroi adllasok megsziintetése a ja-
rasok eltorlésének kovetkezménye s az elséfoktt kozigazga-
tasi hataskor jorészének a kozségekbe vald levitelét jelenti.
A jegyzoi allast eloljaroi allassa  fejlesztjik fel. Az eldl-
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jaré gyakorolja a fOszolgabird jogkorét, kivéve a kozségekre
valo feliigyeleti hataskort, mely a kisebb szervezeti és terii-
leti megye alispanjara szall at. Ennek a szervezésnek elo-
nyeit felesleges részletezni, a helyben val6 igazgatds fontos
kovetelmény Onkorményzati igazgatdsunkban. A  jarasok,
ha a megyék kisebbek s belterjes feliigyeletre ¢és igazgatasra
képesek, teljesen feleslegesek. Megsziinne a jegyzdi allasmak
alarendelt jelentdsége is, midon minden hataskor nélkiil vi-
selte az 6diumot a kozigazgatds kényszeritd eljardsaiért. A
képesitettség szempontjabol sem lehet aggélyunk, bizonyos
pot gyakorlati és szakvizsga utjdn a jegyz6i kar jorésze al-
kalmas lesz a vezetd tisztvisel6i s hatosdgi jogok helyes
gyakorlasara. Kiilonben is be kell ismerniink, hogy ma a
kozigazgatds szempontjabol a jegyz6i képesités a legmeg-
felelobb, ezt kell tokéletesiteni s az egységes képesités elvé-
nek kimondasaval jovOben a kdzigazgatdsi miikddés feltétele-
ként megallapitani.

Egész nyugodtan rabizhatjuk az eldljaréra a rendori
hatésdgot, mert ezzel a helyben intézkedés eldnyét érjiik el,
rabizhatjuk az iparhatosagot, hiszen ma is minden idevago
elékészitd munkalat, s6t a hatdrozat alapjat képezd vélemé-
nyezés is a jegyzO feladatkdrébe tartozik. Az egészségiigyi
hataskort is ellathatja; jogi ismeretei vannak, a szaktisztvi-
seld: az orvos a helyszinén rendelkezésre all.

A kozségi polgari peresbiraskodast, s6t a renddrbirds-
kodast is intézheti — ellenszenvet igazsagos eljarasa nem
valthat ki — s ezt ki is zarhatjuk, ha az el6ljar6 mell¢ 2
békebirot is allitunk s harmas tanacsban hataroznak. A béke-
biroi intézményt legaldbb is ilyen formaban meg kellene mar
honositani 'kozigazgatasunkban. Sok-sok koltségmegtakari-
tast érnénk el, ha a csip-csup ligyekben a jarasi székhelyre
valo utazgatas megsziinnék.

A térvényhatosagi varosi tandcs szintén megsziinik, ha-
taskore a mar ismertetett elokészité tevékenység kivételével
(torvényhatosagi tandcshoz tartozik) a polgarmesterre, szall
at. Ez a régi varosi tanacs tisztviselokbdl allott, a torvény-
hatésdgi taniacsnak pedig csakis a kozigazgatdsi bizottsagi
hataskorében vannak tisztviselo tagjai.

A tisztviseld tanacsoknak, mint kozigazgatast intézd
hat6sagi szerveknek megsziintetése helyes, kiilondsen ott,
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hol haztartasi, vagyoni, szervezeti ténykedések torténnek. Az
alarendeltség kiilonben is kizarja, hogy az ilyen szervben a
tagok egyenld jogokat gyakoroljanak, amugyis csak tajékoz-
tatjdk a fonokot, helyesebb tehat, ha a foéndk viseli a fele-
16sséget. Ami jo volt a tisztviseld tanacsi szervezetben: tudni-
illik, hogy a fontosabb iigyek a kiilonboz6 hivatali agak ve-
zetéinek meghallgatasa utan intéztessenek el, ez a jovOben
is fennmaradhat, s6t a tisztiszékek is ily célt szolgalnak,
viszont a kollegialis tisztvisel6i elintézés hatranyatol szaba-
dulunk, ha az intézkedés jogat kizarolagosan a vezetd tiszt-
viselé hataskorébe utaljuk. Ez a hatrany, a kozigazgatasi
tisztikarnak sarkalatos hibaja: a felelosségvallalastol vald
ovakodas, melyre a testiiletben valo intézkedés nagyszeri
alkalom volt. Tobb mint 6 évig foglalkoztam a magyar va-
rosok kozigazgatasaval s lattam a magyar varosi igazga-
tasnak ezt a hibgjat, mely aldl csak egy-egy nagy egyéniségii
polgarmester: Barczy, Telbisz, Bernady tudott szabadulni.

A torvényhatosagi varos a fejlettebb Onkormanyzati,
alakulat, kozségi ¢€s torvényhatdsagi jogkor egyarant felta-
lalhatd benne s a magasabb rendi feladatok egész sora harul
red. Ennek az Onkormanyzati egységnek vezetdje a minisz-
terelndkéhez hasonlatos szerepet tolt be a kozéletben. Helyes
tehat, hogy jogai gyakorlasdban az alaja rendelt tisztviselOk
ne gatoljak, hanem tdmogassak, viszont fontos, hogy felelds-
sége teljes vonalon érvényesiiljon. A rosszul miikkodd tanacs
kicserélése rendkiviili terhet haritna a varosra, viszont az
alkalmatlan polgarmestert konnyebben ki lehet buktatni &l-
lasabol.

A foispani allas megsziintetése a koOzigazgatas szabad-
sagat ¢és tisztasdgat jelenti. Felszabadul a politikai szolgélat
alol, megtisztul megszégyenitd szerepétdl: a partszempontok
érvényesitésétol.

A f6ispani intézményt a 86-os reform alkalmaval az
akkori ellenzék minden tiltakozasa ellenére — allitdlag a
nemzetiségek miatt, voltaképen azonban a nemzettel szem-
ben, a dinasztia érdekébdl — iiltették az Onkorméanyzat nya-
kara. Politikai ellenér volt egyetlen egy feladattal', hogy po-
litikat csinaljon s ennek a célnak mindent ald kellett rendelnie.

Lehettek kivald foispanok,* de ez csak kivétel, az in-

* Foispani titkar korombol halas emlékezettel gondolok fondkeimre én is.
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tézmény, a maga célzatos bedllitdsaban veszedelmes volt a
kozigazgatisra s az ma is. Nagyobb jotéteményt nem gya-
korolhatunk ko&zigazgatasunkkal, mintha ett6l a szervtdl
megszabaditjuk.

Ebben az esetben az els6 tisztvisel, mint az Onkor-
manyzati bizalom letéteményese, veszi at az igazgatas agai-
nak Osszefogasat. Ezt a célt szolgdlja a torvényhatosagi ta-
nacsnak oly modon valé megszervezése is, hogy az elsd
tisztvisel6 a szakosztalyok mindegyikében helyet foglal. A
féispan szervezési jogai visszaszallnak az Onkorményzatra.
A tiszteletbeli tisztviselok alkalmazdsa az elsd tisztviseld
hataskorébe utaltatik, aminthogy helyes is, ha az igazgatas
vezetéséért felelés szerv valasztja ki rendkiviili munkatar-
sait. Kivéve a fontosabb jelentdségiicket, a helyettesitést is
helyesebben végezheti a hivatalfénoki jogokat gyakorld ve-
zet0 tisztviseld. A fOispani allas eltdrlésével a tisztujitdsok-
nal és a fegyelmi ligyeknél is megsziinik a politikai basas-
kodas. A fegyelmi és kijelold szakosztily az Onkormanyzat
érdekeire figyelemmel gyakorolhatja majd a kijelold és a
fegyelmi jogokat. A feliigyeletet is alaposabban ellathatja a
vezetd tisztviseld, ki a helyteleniil vald, vagy nem gyakor-
lasért felelésségre vonhatd, megbuktathatdo, mig a féispan
felel0ssége kozigazgatasunkban rendezve sincs. A szamvevo-
ség atszervezésével a vagyonfeliigyelet is hatalyosabban ér-
vényesithetd. Ha még ehhez hozzavesszilk a miniszter hiva-
talvizsgaltatasi jogat ¢és kotelességet, nyugodtak lehetiink,
hogy az Onkorményzati kozigazgatds pasztor nélkiil nem
marad.

SOt a tablabiroi allas megszervezésével a legjobb ke-
zekbe tessziik le a testliletek €s a szamonkérdszék vezetését.
A torvényhatosagok ¢élére a fOispanénal sokkal méltobb és
képzettebb szerv keriil, melynek feladata nem a partszem-
pont s a politika érvényesitése, hanem az alkotményossag,
jogszeriiség, az Onkormdanyzati szabadsdg és a kozéti tisz-
tesség védelme. Az erkdlcs uralmanak, tisztult kozéleti fel-
fogasnak tartés biztositasa torténik akkor, ha ez atalakulas
keresztiil vitetik, mert hiszen a tablabir6 a kdézvélemény el-
lendrzése alatt 4all, miikodésének célja nem a politikai jo
szolgalatok altal valo érdemszerzés, hanem a kozérdeket
munkald tevékenységének polgartarsai  részérél  torténd
halas elismerése lesz.
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Vezeto tisztviselok jogkorérdl, jellegérdl, miikédéseérol
és alkalmazasarol.

A kozségi eloljaro hataskorét mar az elézd fejezetek-
ben ismertettem. Végrehajtd, el6készitd szerve az eldljarod-
sagnak, hivatalfénoke a fizetéses személyzetnek, a birdval
egylitt ellenérzést gyakorol az eloljarosag kebelébdl valasz-
tott tisztviselok felett, vezeti a kozigazgatast, a birdval
egylitt utalvanyoz a koltségvetés korlatai kozott. A politikai
kodzség végrehajtdo szerve a birokkal egyiitt. Onallo elséfokt
kozigazgatasi hatosag. Feleldsségre vond jogkdre nincs, de
a fizetéses személyzetiéi szemben rendbirsagoidsi joga van,
mely felebbezhetd. Kérheti az alispantél az aldja rendelt
vétkes tisztviseld felel0sségre vonasat.

Az eloljarésag az eldljarot oOnkormanyzati iigyekben
ellendrzi s az alispantol feleldsségre vonasat kivanhatja.

Az eldljaré egy statusba tartozik a varmegyei tisztvi-
selokkel, ugyanazon képesités kivanandé meg tdle, mint a
varmegye fogalmazéasi személyzetétdl és 3 évi szolgalat.
A jegyzoi allasbol vald atmenetei a szakvizsga letétele utjan
torténik. Allasaban halad elére. A varmegye alispanja ne-
vezi ki, a fizetési osztdlyokban a beliigyminiszter 1épteti eld.
A kozség eloljarosaga, vagy a politikai kozség kozos eldl-
jarosadga jogositott a meghivas jogaval é€lni. Eszerint kelld
mindsitéssel bird személyt az eldljaroi allasra az eloljardsag
meghivhat akkor, ha az alaptestiilet tagjainak abszolut tobb-
sége a meghivolevelét alairja. A meghivott kinevezését az
alispan csakis képesités vagy feddhetlenség hianya miatt
tagadhatja meg, a megtagadd hatarozat ellen a kdzigazgatasi
birésadghoz panasszal lehet élni.

Az eldljarok kolcsonds athelyezése vagy mas szolga-
latra vald rendelése az eldljarosdgok hozzajarulasaval vagy
fegyelmi itélet alapjan torténhetik.

A mezbvarosi polgarmesternek ugyanaz a hataskore
van, mint a kozségi eldljaronak, azonban nagyobb hivatali
szervezet ¢élén all, igy a segéd- és kezeld személyzetre'
szemben feleldsségre vond jogkore is van. A mezdvarosi
tanacs eldaddja. Valasztja 6 évre a kelld mindsitéssel bird
palyazok koziil az alispan elndklete alatt tartott képviseld-
testiileti gytilés (tisztjitd szék). A palyazok kozil 3 egyént
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a kijelolo bizottsag jelol. Akit masodizben is megvalaszt
tanak, azt ¢életfogytiglan megvalasztottnak kell tekinteni.
6 évenkint — ha torvényes akadalyok fenn nem forognak-
a belligyminiszter magasabb fizetési osztalyba 1épteti elo.

A masodizben vald6 megvalasztas bizonysaga arravalo-
saganak, helyes tehat, hogy ebben az esetben az ujabb va-
lasztas alol ezt a mereven kozigazgatasi jellegli allast men-
tesitjiilk. Viszont a valasztd szervre nézve a masodik valasz-
tas fontosabb jelentdséglivé valik, mert modja van a polgar-
mester eddigi mukodését a jovO szempontjabdl mérlegelés
targyava tenni.

A megyei, torvényhatosagi varosok polgarmesterei és a
varmegye alispanja jellegiik szempontjabdl az elébbiektol
lényegesen kiilonboznek. Hataskoriik sokkal szélesebb goc-
pontjai az Onkormanyzatnak, hozzajuk fut Ossze a helyi igaz-
gatasnak minden szala s feladatkoriik nagyobb része az
iranyt szab6 tevékenység, mely e fejlettebb Onkormanyzati
egységekben nem a kozigazgatas egyszerii vezetését jelenti,
hanem a kozsziikségletek széles terjedelmi ellatasa koriil
megkivanhaté s magasabb koncepcidt igényld programszeri
célkitlizéseket is. Mindez az eldbb emiitett vezetd tisztvise-
16kével szemben massa teszi helyzetiiket az Onkormanyzat-
ban, megvalasztasukkal az Onkormanyzati egység a sajat
jovobeni mikodésének irdnya s programja feldl dont. V. ve-
zetd tisztviselok miikodésének eredményessége a koziilet és
kozottiik levoé 0sszhangtol fligg.

Hataskoriiket roviden igy hatdrozhatjuk meg: Keziikbe
Osszpontosul a kozigazgatasnak teljhatalmu vezetése. A tiszt-
viseldket is 6k osztjak be, feleldsségiik mellett miikodnek, a
tisztviselok Onallositasa is, mint késobb latjuk, tolik fligg, a
tisztikar aldjuk van rendelve, fegyelmezési jogkoriik teljes.
Egyes konkrét tigyekben széleskorii dontési joguk van. Az
autonomia tobbi szerveinek muikodését irdnyitjadk. Az Onkor-
manyzati Osszes feladatok, a haztartds, vagyon, gazdasag,
tizemek vezetése teljesen reajuk harul, az intézmények fej-
lesztését toliik varjak, a munkaprogramot ok adjak és valo-
sitjadk meg.

Igazan embernek kell lenni a talpan, széleskorti tudas-
sal, nagy gyakorlati érzékkel kell birnia annak, ki e felada-
tok teljesitésére képes, erds kapcsolatinak kel' lennie a la-
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kossaggal, az alaptestiileti szervvel, hogy a koz javara és
eredménnyel mikodhessék.

Tehat ezeket az allasokat, amelyekben az autondmia
szinte megtestesiil, az alaptestiilet minden kiilondsebb felté-
teltdl fliggetleniil toltse be. A toérvényben korilirott feddhet-
lenség az egyetlen feltétel. Képesités sem sziikséges, a szak-
tudas megvan a mellettik mikodo tisztikarnal. Koncepcid
kell, ezt pedig nem lehet bizonyitvanyokra alapitani.

A jelolésnél sem szabad akadalyokat allitani azzal
szemben, kit a bizalom e helyre Ohajt. Tehat az, kit az alap-
testlilet tagjainak egyotodrésze jelol, valasztando, hacsak a
torvényben megallapitandé esetekben feddhetlenség hianya
miatt az elnokld tablabird a jelolést vissza nem utasitja. Ha
a jelolés sikertelen, ebben az esetben a miniszter, illetdleg
megyei varosokban az alispan kinevezi a vezetd tisztviselot.
(E kérdésekre nézve a kozigazgatdsi birdsdghoz széleskorl
panaszjog biztositand6.) A jelolés sikertelen voltat ugyanis
ugy kell tekinteni, hogy az autondémia nem tud alkalmas
egyént s a kivalasztds jogat a felsébb szervre bizza. Termé-
szetesen ez rendkiviili eset, mely csupan akkor lehetséges,
ha az alaptestiilet bizonyos fontos okokbol tényleg nem
akarja vagy nem képes a betdltés jogat gyakorolni.

A valasztas 6 évre torténik, minden 6 évben ismétlendo.
Az Ujra megvalasztott vezetd tisztvisel6k elOléptetésére a
mezovarosi polgarmesterre érvényes szabalyok iranyadok.

A vezetd tisztviselok dllando helyettesei: kozségekben
az eloljard helyettes vagy jegyzO, akit az alispan kinevez.
Mezdvarosban a szervezési szabdlyrendeletben kijeldlt tiszt-
visel6. A tobbi Onkorményzati egységekben: a foligyész ki-
vételével a vezetd tisztviseld javaslatara az alaptestiilet altal
kijelolt fotisztviseld.

Enoklo szervek jogkorérdl, jellegerol, miikodésérol
és alkalmazasarol.

Kozségekben és mezovarosban a bird (fobird) latja cl
az elnoki teenddket. A kozségekben a bird vagyongondozd
szerv is s az eloljaroval egyiittesen ellendrzi az eldljarosag
kebelébdl valasztott tisztviseloket. Mint elndki feladatot
teljesitdk, siirgds és halaszthatatlan tigyekben a testiilet uto-
lagos hozzéjarulasatol feltételezetten, a vezetd tisztviseldvel
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egyltt intézkednek s szintén egylittesen gyakoroljak a kolt-
ségvetés korlatain belill az utalvanyozas jogat. A politikai
kozségek birdi az eloljaroval egyiittesen a kozos eloljardsag
végrehajtod szervei.

Az alapiestiiiet kebelébdl valasztatnak. Véalaszthatd az,
kit a tagok egyotdod része jeldl. A tisztjitd széken az al-
ispan vagy megbizottja (a vezetd tisztviseld is lehet) elnokol,
az elndknek itt is joga van feddhetlenség hidnya miatt a
jelolést visszautasitani. Ha a jelolés meghiusult, az alispan
jogosult a kinevezésre. A szavazas titkos, abszolut szo6tobb-
ség sziikséges, Fegyelmi feleldsséggel tartoznak. A meg-
bizatds idOtartama 2 év, mint a tanacsi tagsadg. Helyettesliket
az alaptestiilet jeloli ki.

A megyei és torvényhatosagi varosokban és a megyénél
a testiilletek elndke a tablabird, kinek teenddit e miben mar
tobb helyen részleteztiik.

Feladata az Onkormanyzat miikodésében 1. a torve-
nyesség, jogszeriség ¢és alkotmanyossag biztositdsa, 2. az
onkormanyzati szabadsdg védelme, 3. az Onkormanyzat
megfeleld miikodésének eldsegitése. 4. a kozigazgatds mi-
kodésében a kéz szempontjainak biztositasa ¢s védelme.

Evégbdl kilonosen is ellendrzi az alkalmazottaknal a
miukodéshez sziikséges képesités meglételét, a fegyelmi ligyek-
nek a szabalyok értelmében vald gyors és igazsagos lefoly-
tatasat, befejezését; a testiileti tagokat kotelességeik teljesi-
tésében, mint a szamonkérdszék elndke a tisztviseloket mii-
kodési kortik lelkiismeretes ellatasaban. Biztositja a testii-
letek szabdlyszerii és a koz szempontjait szolgdld miikodé-
sét. A megyéknél atvizsgalja ¢és ellenérzi a tagok megbizo
leveleit, hataroz azok feldl. Az ligyek ellatasanal a jogsze-
riség ¢és partatlansdg szempontjainak érvényesitése céljabol
feliigyeletet gyakorol. Jelentds jogai vannak a szervezkedés-
ben, kiilondsen a vezetd tisztviseld megvalasztasanal

A felek ¢és a kozségek e miikddési korén beliil védelmét
kérhetik, evégbdl betekintési és felebhviteli joga van. Felszo-
lalhat a szabalyrendeletek torvény- és szabalyellenes ren-
delkezései miatt.

Védi az Onkormanyzatot a feliigyeleti hatdsagok tul-
kapasaival szemben. Rendkiviil siirgds esetektdl eltekintve a
feliras jogéat gyakorolja s az 1907. LX. te.-ben az elsd tiszt-
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viselére ruhazott jogkor is red szall. Egyaltalan jogkorének
érvényesitése céljabol a sajat jogan felebbvitellel élhet.
A vezetd tisztviseld tartozik minden fontosabb felsébb ren-
deletrdl értesiteni.

Szavazati jogot csakis szavazategyenlOség esetén gya-
korol.

Azon tisztviseld ellen,'’ki mikodésében akadalyozza, fe-
gyelmi eljardst rendelhet el s fel is fliggesztheti. Ezek a
fegyelmi tigyek 30 napon beliil befejezenddk. A vezetd tiszt-
visel6t csak felfliggeszti s errdl az 4ltala Osszehivott tanacs-
nak, megyei varosokban a képviselOtestiiletnek azonnal je-
lentést tesz, ahol a fegyelmi eljaras elrendelésérdl és a fel-
fliggesztés fenntartasarol azonnal hatarozni kell.

Nobile officium, azonban teenddinek ellatdsara atalanyt
kap. Mindeniitt a f6jegyzé koteles az irasbeli teenddk elld-
tasa céljabol rendelkezésére allani.

A megyei varosi tablabiro a fentebb felsorolt jogokbol
csakis azokat gyakorolhatja, amelyek a megyei varost meg-
illetik.

A tablabirdk jelolése és valasztisa ép ugy torténik, mint
a vezetd tisztviseloké. Jelolhetd az Onkormanyzat teriiletén
5 év ota lakos jogi vagy kozigazgatasi képesitéssel bird olyan
egyén, ki 5 évet a kozigazgatdsnal, allamnal fogalmazasi
szakban, vagy mint biro, akadémiai, egyetemi tanar szolgilt,
avagy 5 évi ugyvédi, kozjegyzoi gyakorlattal bir, ha a
korméannyal szemben aldrendeltségi viszonyban nincs. Nyug-
dijasok jelolhetok. A jeloltnek az Onkormanyzatnal semmi-
nemil anyagi érdekeltsége nem lehet. E kovetelményt az al-
lassal jard teenddok helyes és partatlan ellatdsa céljabol kell
érvényesiteni.

A valasztashoz a felsébb hatosdg (miniszter, alispan)
megerdsitése szlikséges, ki 8 napon beliil nyilatkozni tartozik
s a megerdsitést csakis képesitettség és feddhetlenség hianya
miatt vagy érdekeltség okabol tagadhatja meg. A megerd-
sités kérdésében hozott hatarozat ellen panasznak van helye
a kozigazgatasi birosaghoz.

A tablabirénak nincs fegyelmi felelssége, ellenben van
kartéritési feleldssége. Torvény- és szabalyellenes miikddése
miatt a miniszter, az alaptestiilet, a tandcs, az elsé tiszt-
viseld, a folgyész (ligyész) és az érdekeltek a kozigazgatasi
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birésaghoz fordulhatnak. A birosag, ha a tablabird eljara-
sanak jogtalan vitat megallapitja, hataroz afel6l is, hogy
a tablabir6 tovabbi miikodése az allam, az Onkormdanyzat, a
kozigazgatas érdekeit nem veszélyezteti-e? Ha igen, ugy a
megbizatds megszintét ki kell mondania s az illetd tabla-
birdva tobbet nem valaszthato.

A tablabird helyetteseit, szamszerint kettot, az alaptes-
tillet jeloli ki a tablabiro altal javasolt 4 egyén koziil. A he-
lyettesek munkakorét a tablabird allapitja meg. A helyette-
sek minden iranyban a tablabiréval azonos tekintetek ala
esnek, megbizatasuk iddtartama is 6 év.

Az onkormanyzat tobbi alkalmazottai.

Az Onkorményzati szervezet tobbi alldsainak felsorola-
sat ¢és jogkoriikk ismertetését e mi terjedelme nem engedi
meg. igy csak a szervezésre vonatkozd elvi szabalyokkal s
néhany fontosabb allassal foglalkozhatunk.

Az allasok szervezése egyrészt a torvényen nyugszik,
masrészt az Onkormanyzat hataskorébe tartozik, mely eset-
ben a sziikségletek és a helyi viszonyok mérlegelése s egyéb
célszertiségi szempontok iranyaddk arra nézve, hogy mind
allasok rendszeresittessenek. Kiilondsen varosoknal jé ez eld,
hol a szervezési és lizemszervezeti szabalyrendeletekben tor-
ténik err6l gondoskodas. A torvényben felsorolt allasok vagy
olyanok, melyek feltétleniil rendszeresitendok, vagy olya-
nok, amelyeknek szervezése az Onkormanyzati egységtol
figg. Elv: ne sok, hanem kevés alkalmazott legyen, hasz-
naltassak ki a munkaerd, alapfeltétel az élet gondjaitdl men-
tesito fizetés.

Az alkalmazottak a) kézigazgatasiak, b) egyeb alkal-
mazottak (kozoktatasi, korhdzi, tlizemi stb.), kikkel e
munka keretén beliil nem foglalkozhatunk.

A kozigazgatasi alkalmazottak: tiszti, segéd és kezeld
személyzetre, altisztekre oszthatok. Ezt a megkiilonboztetést

* A régi helyzethez képest 1j kivanalom lesz: torvényhatdsagi
varosokban miszaki tandcsnoki allasnak koételezé szervezése. A nagyobb
varosok Kkiilsé részeire a polgarmesteri hatésagot gyakorlo eldljardi  allas
szervezése. Torvényhatdsagi varosokban legalabb négy tanacsnoki allas
legyen: kozigazgatdsi, népjoléti, ilizemi ¢és miszaki. Megyékben feliigyel6i
(fészolgabir6i) allasoknak a kozpontban valé szervezése, kiknek feladata
a kozségek igazgatasa felett valo allando feliigyelet.
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kozigazgatidsunkban a multban is feltaladltuk s ebben a tekin-
tetben kifejl6dott elhatarolas helyes.

Az alkalmazottak /laikus (tarsadalmi), vagy szakképzett
tisztviselok. Az eldbbiek kozségekben ¢€s mezdvarosokban
fordulnak eldé, azok az allasok tekintenddk ilyeneknek, me-
lyeket az alaptestiilet a sajat kebelébdl valaszthat.

A tisztvisel6i alldsok kozott van néhany olyan, mellyel
jaro teenddk ellatdsahoz még kiilon megbizatas sziikséges.

Ilyen allas: a) az elsd tisztviselo helyettese, kirdl
mar szolottunk.

b) A megyei, torvényhatdsagi varosokban és megyékben
a fojegyzoi allas, kinek feladatkore torvényhatosagi tana-
csoknal részben Onallo, mikor az elsO tisztviselo altal fe-
lebbezett hatarozatok feliilvizsgalasarol van szo. A fOjegyzd
kotelessége a tablabiroi mikodéssel jard Irasbeli teenddk el-
végzése, a testilletek iiléseirdl jegyzokonyvek szerkesztése.
6 évenkint a vezetd tisztviseld javaslatira a fOtisztviselok
koziil az alaptestiilet jeloli ki.

c) Ugyancsak az elébb emiitett Onkormanyzati egysé-
geikben az odndlloan intézkedo fotisztviselo, kit a tanacs az
elsd tisztviseld hataskorébe tartozd ligyek egyes meghataro-
zott korének onallo intézésére az elsd tisztviseld eldterjesz-
tése alapjan felhatalmazhat s aki ebben az esetben személyes
felelosség alatt jar el. A hataskort atruhdzo intézkedést a
tanacs barmikor visszavonhatja, azonban a vezetd tisztviseld
eldterjesztésére visszavonni koteles. A kozigazgatas vezeté-
sével és a testiiletek mitkddésének eldkészitésével jard jogok
gyakorlasa €s kotelességek teljesitése at nem ruhazhato6.

Mindezen megbizatdsok végzéséért a fotisztviselok
kiilon atalanyt kapnak, e teenddk végzése a fizetési oszta-
lyokban kiilonleges helyzetet szamukra nem biztosit.

Szakok szerint a kozigazgatasi személyzetet a kovet-
kezOképen csoportosithatjuk: Fogalmazasi, 4rvaigazgatasi,
igyészi, miiszaki (mérnoki), pénztari, adohivatali, levéltari,
egészségligyl (4dllamositandd), szamvevéi (allamositando),
allategészségligyi, gazdasagi, erdészeti, koOnyvtari, munka-
kozvetitd, tlizoltd, horddjejzd és kezelési szak.

Természetesen e szakok az egyes Onkormanyzati egy-
ségekben csak a sziikséghez képest s annak megfeleld szam-
ban jonnek elo.
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A status és eloléptetés. A kozigazgatds reformjaban
végre meg kell hajtani a status-ba vald csoportositast. Az egy-
ség ¢érdeke megkivanja ezt. Evégbdl az alldsok elnevezését
egységesiteni kell s csakis a torvényben felsorolt elnevezéssel
lehet 4llast rendszeresiteni. Rendezni kell az allasoknak a
fizetési osztalyokban vald csoportositdsat. Erre nézve hdrom
fontos elvet kell érvényesiteni:

1. Az allasokat hataskdr szempontjabol 8 fizetési osz-
talyba kell sorozni. (XI-tdl IV-ig.)

2. Ugyanazon elnevezésti 4llas a magasabb onkormany-
zati egységekben magasabb fizetési osztalyba tartozzék.

3. Ugyanazon 4allds 3 fizetési osztalyban rendszeresi-
tessék s bizonyos szolgalati id6 (leghelyesebb 6 év) letelte
utan, ha fegyelmi és egyéb torvényes okok nem tiltjak, az
eloléptetés automatice torténjék. igy biztosithatjuk az ugyan-
azon mindségben vald eldhaladas lehetdségét, ami az Onkor-
manyzati igazgatas eredményessége szempontjabol rendki-
viil fontos. Természetesen az 4llasban vald valtozas folytan
eléallo visszassagok elkeriilése végett, érvényesitendd az a
kozismert szabaly, hogy alacsonyabb fizetési osztalyba senki
sem keriilhet.

Az eldléptetést minden statusban a beliigyminiszter esz-
kozli, hogy ily modon az egységet biztosithassa s az alkal-
mazottak feddhetlenségét ellhendrizhesse. A soronlevd eld-
Iéptetését csakis a torvényben megallapitott okokbdl lehet
évrol-évre megtagadni s e megtagadd hatarozat ellen a koz-
igazgatasi birdsdghoz panasznak van helye.

A status, dsszlétszam a kdvetkezd csoportokra oszlik:

Megyei és kozségi csoport, me'ybe a varmegyék személy-
zete és kozségi eloljarok s a kozségi fogalmazasi személyzet
tartozik. Ez utobbi alatt értenddk: az eldljard helyettes s ezzel
hasonlatos teenddk ellatdsa végett a kozségekbe. Kinevezett
fogalmazési tisztviselok. Ezen kozségi allasok betoltésére
nézve az eloljarora vonatkozo szabalyok iranyadok.

Torvényhatosagi varosi csoport, ide tartoznak a tor-
vényhatdsagi varosok dsszes kozigazgatasi alkalmazottai.

Megyei varosi csoport a torvényhatdsagi varoséhoz
hasonlatosan,

mezovarosi csoport, ugyanugy

¢€s kozségi csoport, mely alatt a fogalmazédsi szakon
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kiviil all6 azokat a kozségi tisztviseloket értjiik, kiknek élet-
hivatasuk a kozigazgatas szolgalata. Tehat nem tartoznak
ide az alaptestiilet kebelébdl valasztott tisztviselok.

A statuson kvil vannak a torvényhatdsagokban a ve-
zetd tisztvise'6 altal a sziikséghez képest kinevezett tisztelet-
beli tisztviseldk.

Az allasok  betoltése. A  tisztikar — szervezeésének
moédjai az alkalmazés, athelyezés és helyettesités. A két
utobbi rendkiviili szervezési moéd s a helyettesités csupan
ideiglenes jelentdségi.

a) A szemelyzet alkalmazasa az alkalmazottnak a tor-
vényben s a szabalyrendeletben megallapitott feladatkorrel
valo elhivatasat jelenti.

A személyzet alkalmazasanak idotartama ¢élethosszig-
lan, tehat nem iddszakos. Kivételt képeznek, a kozségektol
eltekintve, a vezetd tisztvisel6i allasok, a kozségi és mezo-
varosi alaptestiiletek kebelébdl valasztott tisztségek s a meg-
bizatasok (helyettes, f6jegyz0d, 6nalld intézkedésre jogosult).

Az ¢élethossziglan valo alkalmazast kozigazgatasunkban
minden vonalon intézményesiteni kell. Végre jojjiink tisztaba
azzal, hogy ezek hivatalnoki allasok, a kozigazgatasi mi-
kodés éliethivatas ez allast betoltokre nézve, tehat esélyeknek
ki nem tehetok. Az alkalmazas allandosaga sziikségszeri
feltétele belterjes miikodésiiknek, partatlansaguk, tevékeny-
séglik kozérdeket szolgald iranya csakis ilyen médon bizto-
sithato. Kiilonben is a vezetd tisztviselok fokozott ellendr-
zése mellett miikddnek, akik miikodéseikért a felelosséget a
koziilet elott vallalhatjadk, mert mint hivatalfénokok, rendel-
keznek felettiikk, s6t kiilonosen torvényhatdsagokban feladat-
kortiket is beosztjak.

A személyzet fegyelmi feleldssége, pedig biztositék arra,
hogy a rossz tisztvisel6tdl az Onkormanyzat megszabadul-
hasson.

Az ¢letfogytiglan alkalmazas nem jelenti az 6nkormany-
zati jogok csorbitasat sem. mert a kozigazgatds vezetéséért
az elsd tisztviseld a felelds, kinek valasztdsanal pedig az
Oonkormanyzat akarata a legteljesebb mértékben érvényesiil.

Az alkalmazis joga ugyis az Onkormanyzatnal marad,
csak az idoszakonkint vald valasztas sziintettetik be, mert
latjuk annak ferdeségeit.
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Erkolesi szempontbol sem jogosult alarendelt tisztvise-
16ket a valasztas allando esélyeinek kitenniink akkor, midén
alarendeltségiiknél fogva miikodésiik mikéntisége sem toliik
fiigg.

A magyar onkormanyzat sokkal inkabb képes lesz hi-
vatasdnak megfelelni, ha az idészaki valasztast itt melldzziik.
Ereje sem lesz kisebb, mert a vezetd ¢s elnokld szervek
megvalasztdsanal s ezzel a kozigazgatds irdnyitdsanal a
sajat szempontjait s a kozigazgatdshoz flizott magasabb cé-
lokat amugyis érvényesitheti.

A személyzet alkalmazasara hivatott szervek: az alap-
testiilet, a kis testiilet és a vezetd tisztviseld €s pedig:

kozsegekben: a fogalmazasi agat kivéve, az allasok be-
toltése az elOljardsag hataskorébe tartozik. A kijeldlést az
eléljard elnoklete alatt az alaptestiilet altal valasztott 2 tag
gyakorolja;

mezovarosban: az 0sszes fontosabb allasokat az alap-
testiilet, az alsobbrendiieket (altiszti stb. személyzetet) a
polgarmester eldterjesztésére a tanacs tolti be. A valasztast
jelolés elézi meg. A kijelold bizottsag elndke a polgarmester,
2 valasztott és 1 a tisztiszék altal kijelolt tisztviseld tag (pol-
garmester valasztasnal az alispan az elnok)-

megyei varosban a jelentésebb allasok betdltésének
joga a képviseldtestiilet, a kevésbé jelentdseiké a polgar-
mester hataskorébe tartozik. A kijelold bizottsagnak itt a
tablabir6 az elndke, tagjai a polgarmester, 1 tisztviseld és
2 vélasztott tag.

Torvényhatosagi varosban a fogalmazéasi személyzet
alkalmazasa a tOrvényhatdsagi testiiletet, a segéd és kezeld
személyzet vélasztdsa a tanacsot, az alsobbrendi allasok be-
toltése a polgarmestert illeti meg. A kijelolést a torvény-
hat6sagi tanacs kijelolé és fegyelmi szakosztilya gyako-
rolja, melynek szervezete a megyei varosé¢hoz hasonlo. A
megyékben ugyanaz a helyzet, mint a torvényhatosagi va-
rosban azzal a hozzdadassal, hogy az alispan jogkorébe
tartozik a mar emlitett korlatok mellett a kozségi eloljaroi
allas és a kozségi fogalmazasi allasok betdltése, mely alla-
sok a megyei allasokkal egy statust is képeznek.

Vélasztasoknal minden allasra legalabb harom egyén
jeldlendo ki, e szabaly aldl eltérésnek csak akkor van helye,
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ha nem jelentkezett kijelolhetd harom egyén a betdltendd
allasra. A kijelolé szerv hatarozatait nem tartozik indokolni,
de koteles a tisztiszék idevagd jelentését a jelolés el6tt meg-
ismerni., A szavazds titkosan torténik, az alkalmazottakat
dltalanos szotobbséggel valasztjak s eskiit vagy fogadalmat
tesznek.

Az alkalmazds a fenti szabédlyokban oly moédon van
rendezve, hogy ugy a hivatali szempontok, mint a tisztvise-
16k érdeke egyarant biztositva van anélkiil, hogy ez az on-
kormanyzat rovasara esnék.

A hivatali szempontokat szolgédlja az a bedllitds, hogy
a hivatalfonoki jogokat gyakorld vezetd tisztviseld a kijeld-
Iésnél mindeniitt tényezdként szerepel, soét kisebb Onkor-
manyzati egységeknél a kijelold bizottsagnak elndke is.

A tisztviselok érdekeit szolgalja, a tisztviselok altal a
tiszti értekezleten valasztott tisztviseld tagnak a kijelolo
szervezetben vald részvétele, valamint az a rendelkezés,
hogy a tiszti szék javaslatot tesz a kijel6l6 szervnek.

Az Onkormanyzati szempontot érvényesiti a kijeldld
szervnek oly moddon vald Osszedllitisa, hogy abban a va-
lasztott elem van tobbségben. Torvényhatosdgokban a ki-
jelolés jogat azért utaljuk a fegyelmi szakosztaly hatasko-
rébe, mert igy a fegyelmi birdskodas folytdn szerzett észle-
leteit a kdzszolgalat érdekébdl véljiik felhasznalhatonak.

b) Az athelyezés 1j intézmény lesz kozigazgatdsunkban.
Gyakorlati szempontok indokoljak annak rendszeresitését s
helyes correctivuma az ¢letfogytiglan valo alkalmazasnak.

A kozszolgéalat érdeke, fegyelmi szempontok, a tiszt-
viseld és a koziilet kozott felmeriilt elsimithatlan ellenszenv
kikiiszobolése egyarant megkivanja e, kivételes szervezési
modot. A status rendszer meg is konnyiti ennek alkalmazasat.

Az athelyezés jogat a belligyminiszter hataskorébe kell
utalni, mint aki az egész kozigazgatast atfogja, vezeti.
Csakis torvényben megallapitott esetekben torténhetik, a 6
évenkint valasztando vezetd tisztviselokre e jog nem vonat-
kozhatok. Oly modon kell az athelyezés okait megszabni,
hogy e jog gyakorldsa az Onkormdnyzat rovéasara ne essék,
tehat az érdekelt Onkormanyzati egység alaptestiileteinek
hozzajarulasa esetére, a felettes hatésag meghallgatasa
mellett.
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Az athelyezd rendelet ellen a kozigazgatasi birdsaghoz
panasznak legyen helye.

c) Végil a helyettesitesrol kell, mint rendkiviili és ideig-
lenes jellegli szervezési modrol, megemlékeznem. A helyette-
sités joga mindeniitt a vezetd tisztviseldt illesse meg, mert
ez a jog beletartozik a hivatalfonok hataskorébe s a vezetd
tisztviseld altpl a legcéltudatosabban gyakorolhatd s mert a
kozigazgatasi' hivatali szervezet miikodéseért a felel0sseéget
kiilonben is 6 viseli.

A helyettestdl ugyanazon képesitettség kivanandd meg,
mint akinek feladatait ellatja s ebbdl a szempontbol a koz-
1gazgatasi birdsag eldtt panasszal lehet élni.

A kozigazgatasi alkalmazottak szolgalati viszonyai.

Amint e mi II. részében megallapitottuk, a jo kozigaz-
gatas feltételeit a szolgalati pragmatikanak egyszer vala-
hara valé megalkotésa altal biztosithatjuk.

A tisztviseld legyen felkésziilve hivatdsara s miikodé-
sében ne vezesse mas szempont, mint a kdznek jol felfogott
érdeke. Partatlannak kell leninié, a mellékszempontoktdl te-
vékenységét fliggetleniteni kell. Kotelességtudas és felelds-
ségérzet hassa at. Fegyelmezetten, tisztdn hivatdsa céljait
tekintve munkalkodjék. Az ilyen tisztikarnak lesz tekintélye,
mert bizalom veszi minden irdnyban koriil. Hasznaltassék
ki munkaereje, viszont a koz érdekében mentesittessék az
¢let gondjaitdl s sorsat biztositva lassa oreg napjaira is.

E szempontokra figyelemmel' az alkalmazottak képe-
sitésérdl, feleldsségérdl, fegyelmezésérdl, Osszeférhetetlen-
ségérol, érdekeltségérol!, illetményeirdl és a szolgalat kote-
1ekébdl valo elbocsajtasardl kell kiilondsen megemlékezniink.

Mindez beletartoznék a szolgalati pragmatikédba, mely-
nek beigérését €s siirgetését immar megjubilalhatjuk. Tobb
mint félszazad telt el, amidta a magyar tisztvisel6i kar szol-
galati viszonyainak torvényhozési utdon vald rendezéset kéri.
Siket fiilekre talalt mindig, vagy ha beigérték, az igéretet
nem tartottdk be. Voltak miniszterek, kik tisztviselo koruk-
ban a pragmatika kérdésének lelkes munkdsai voltak, terve-
zeteket készitettek, kiildottségeket vezettek stb., hatalomra
jutvan, mindent elfeledtek.
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Pedig szolgalati pragmatika nélkiill a magyar allam
igazgatasa sohasem lesz jO, sohasem lesz demokratikus.
Erkolcsi szempontok is kovetelik annak megalkotasat, kiilon-
ben balk4nizalodunk, aminek megtorténtét a gazdasagi val-
sag folytan eldallott inséges helyzet is eldsegiti.

Tisztikarunkat sok helyen tamadjak, politikusok allanak
fel biroként, azonban a jobb kdzigazgatas feltételeit biztositd
szolgalati pragmatikarol sz6 nem esik.

A kepesitettség. Voltaképen csupan a kozigazgatasi
személyzet képesitettségével foglalkozunk. A mindsités t6r-
venyben szabalyozando, a fogalmazéasi s egyaltalan az 4lta-
lanos kozigazgatdsi feladatokat teljesitd tisztviseloktdl mas
'képesitést nem is lehet megkivanni, mint amit a térvény ir eld.

Masképen all: a helyzet a kiilonds szakképzettséget
igényld allasokndl. Ezekre nézve az Onkormanyzat a szer-
vezési szabaly rendeletében a torvény altal megszabott el-
méleti képzettségen feliil egyéb elméleti vagy gyakorlati ké-
pesitést is megallapithat.

A jogszabalyok keretein beliil az Onkorményzat azok-
nak az alldsoknak mindsitését, amelyekre nézve torvény
egyaltalan nem rendelkezik (lizemi, gazdasagi stb. allasok),
szabalyrendeleteiben szabalyozhatja.

A képesitettség altalanos kellékei a jelenleg érvényben
levd mindsitési szabalyokban eléggé helyesen vannak meg-
allapitva. Indokolt azonban a Rakovszky beliigyminiszter
altal felvetett amaz idea, hogy ,,a nyereségvagybol elkove-
tett blincselekmény miatt tortént elitélés, — ami eddig egész
¢letére elzarta egyesek eldl a kozszolgalati palyat — ezentul
csak bizonyos hosszabb idére zarja ki a kozigazgatdsi szol-
galatban val6 alkalmazast, ami megfelel a modern jogfejlo-
désnek és az eddigi allapottal szemben felmeriilt jogos pa-
naszokat kivanja orvosolni‘.

A kozigazgatdsi fogalmazasi személyzet képesitésének
kiilonos kellékei megéllapitasanal két igen fontos feladat var
a kozigazgatasi reformra. Egyfeldl biztositani kell a fogal-
mazasi szakban milkddokre nézve az egységes képesités
rendszerét, masfeldl a kozigazgatasi feladatok ellatasara al-
kalmassa tevO kiilonleges kozigazgatasi képesitettséget kell
intézményesiteni.

A képesités egységesitése régen érzett kovetelmény
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kozigazgatasunkban és ha a jarasokat megsziintetjiik, az eldl
el sem zarkozhatunk. Anomaélia is, hogy ma renddri biintetd
biraskodast gyakoroljanak olyanok, kik biintet6jogi tuda-
sukrol a fdiskolai szakvizsgélatokon szdmadast nem adtak.
A Dbeliigyminisztériumban a gyamhatosagi ligyeket legfelsobb
fokon lassdk el olyan hivatalnokok, kiknek magéanjogbol,
csaladjogbol vizsgalatot sem kellett tenniok. Altalanossagban
megallapithatjuk, hogy a kozségi jegyzOk a kozigazgatasi
palyara voltaképen ma megfelelobben vannak képesitve, mint
a tobbi tisztviselok. Ennek oka egyetemeink tanulmanyi rend-
szere, az Oralatogatds s kiilonosen a félévi vizsgalatok mel-
16zése, mig ezzel szemben a jegyzO-tanfolyamokon, habar
didhéjban is, alaposabb tanitasi és vizsgalati rendszer van.
igy helyes, ha az altalanos képesités alapjaul a jegyzOképzést
vessziik s azt épitjiik tovabb.

A status rendszer, a feladatok egy félesége mind indo-
koltta teszi az egységes képesités rendszerét, amely azonban
kiilonleges koézigazgatdsi képesités legyen. Nem lehetiink
hivei az egyoldali jogaszi kiképzésnek, sokkal helyesebb a
kozigazgatasi szakképzettség, mely egyfel6l gyakorlati is,
masfelél kiterjed azon tudomanyagak ismeretére, melyek a
jogi képzésnek nem targyai, viszont a kozigazgatasi miko-
désben sziikségesek (kOzgazdasagi, miiszaki, gazdasagi,
egészségiigyi ismeretek). A jogi ismeretek kozott is igy el-
hatarolas torténhetik. Azon targyakbol, melyekre a kozigaz-
gatasi palyan lényeges sziikség nincs, kisebb legyen a tan-
anyag, mint azokbol az ismeretkorokbol, melyeknek tudésa
a kozigazgatési tisztviselore, nézve életkérdés. Nem 1) idea
ez, amit felvetettem, hivatkozom a berlini Verwaltungs-
akadémidara.

A kozigazgatasi fOiskolaba lépéshez kozépiskolai érett-
ségi bizonyitvany s valamelyik oOnkormanyzati egységnél
lehetéleg kozségnél eltoltott egy évi gyakorlat és felvételi
vizsga volna sziikséges. A hatdsagok kotelesek volnanak az
érettségi bizonyitvannyal jelentkezdket a kezelésben és ligy-
vitelben val6 jartassdg ¢és a kozigazgatas rendszerének, mi-
kodésének megismerése végett beosztani, e gyakornokok
tevékenységét figyelemmel kisérni. ellendrizni s a gyakorlat
befejezésérdl bizonylatot kiallitani. A felvételi vizsgan a gya-
korlat eredményérdl torténnék szamot adas.
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A tanulmanyi id6 a fOiskolan 3 év volna, 2 vizsgalattal.
Az egyik a kozigazgatasi szakvizsga a legfontosabb tar-
gyakbol, a masik a kozigazgatasi milkddéshez sziikséges
tobbi ismeretagakbol. A kozigazgatasi, allamtudomanyi tu-
dorsaghoz e két vizsgalaton kiviil még egy elméleti vizsgalat
volna sziikséges, amely azonban nem volna kotelezd.

Természetesen gondoskodni kellene a tovabbképzésrdl is,
erre szolgalnanak a tanfolyamok ¢és a kiilfoldi tanulmanyutak.

A magasabb kozigazgatasi allasokra, ahol a képesitett-
ség megkivantatik, csakis a 3 évi kozigazgatdsi szolgalatot
kovetd gyakorlati szakvizsga letétele utan alkalmazhatok a
tisztviselok. E szakvizsgat a jelenleg alkalmazasban 1évok-
nek is le kellene tenni s erre 3 év adatnék.

Tovabbi kérdés, hol'lehetne a kozigazgatasi foiskolat
felallitani, nem okozna ez most sok koltséget? A fejelet igen
konnyli. Csonkamagyarorszagnak igen sok egyeteme van,
mindeniitt jogi fakultdssal, amelyekben a tanulok csak Ié-
zengenek. Akéarmelyik egyetemen a jogi fakultdst at lehetne
szervezni kozigazgatasi €s dllamtudomanyi foiskolava.

A 'kozhivatali 4llas elnyerésére igény nalunk nincs,
csupan az igazolvanyos altisztek szamara biztosit bizonyos
kisebb jelentéségli allasok elnyerésénél elsObbséget az 1873.
évi II. te.

A demokratikus kozigazgatds természetével Ossze sem
férnek a kiilonds eldjogok. Az elhelyezkedés lehetOsége nyitva
kell, hogy alljon mindenki szdmara, aki megfelelé képesi-
téssel bir.

Béarmennyire elismerjiik is a fentebb eldadottak igazsa-
gat, fontolora kell venniink: vajjon nemzeti érdekbdl nem
kellene-e bizonyos elsobbségi jogokat biztositani olyképen,
hogy bizonyos allasokat, anélkiil, hogy a kozigazgatasi al-
kalmazottak el0haladdsat gatolnok, nyitva hagynank a 1ét-
szamcsokkentés aldozataiva lett tisztviseldknek. Oszintén be
kell ismerniink, hogy a 1étszdmcsdkkentés embertelen és igaz-
sagtalan volt. A korméanyok blinds nemtdrédomsége folytan
a 12-ik 6rdban tortént, konnyen ment az elbocséjtas, nem
mérlegeltetett az elhelyezkedés lehetésége s nem is tortént
arrol gondoskodas.

Teremtettiink egy szellemi proletariatust, melynek min-
den terhe az allam nyakéba szakad s e terheknek stlyossiga
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a nehéz gazdasagi viszonyok miatt folytonosan fokozodni
fog. El kell ismerniink 6szintén, hogy az elbocséjtottak mas
palyan elhelyezkedni nem tudnak. A tisztvisel6 a vallalko-
zasnak nem kivénatos elem. Az élet derekdn mas képesség-
gel, vilagnézeti felfogassal, a biiroban rearagadt nehézkes-
séggel és Onallosaghiannyal az elbocsdjtottak nagy része az
¢letben boldogulni nem tud. A csemetét at lehet iiltetni, de
a kifejlett fat nem.

Nem tudunk mit csinalni... be kell latnunk, hogy a
felszivds masutt nem torténhetik meg, mint a régi helyilikon,
az igazgatasban.

Ez igazsagos ¢és méltanyos eljaras volna. Ha az allami
végveszely miatt veliik csindltattuk meg az aldozatot, bi-
zonytalan sorsnak tettiikk ki ket s mindezt, mint hangoztatjuk,
nem biintetésbdl, hanem kényszerbdl cselekedtiik, . .. akkor
nagyon sok igazsdg van abban, hogy az igazgatasndl a jo-
vOoben megnyild pozicidkat ezek az emberek, illetdleg ko-
zllok azok kapjék, kiknek helyzete bizonytalan maradt.

Tehat bizonyos eldjogokat 'kellene az elbocsajtottak
szamara biztositani, még az Onkormdnyzati igazgatdsban is.
Erre alkalmas volna, ha a kisebb kozigazgatasi poziciokra a
jelentkezd elbocsajtott els6bbségi joga intézményesen meg-
allapittatnék s ez a jog kozigazgatasi birdsagi védelemben
is részesittetnék. Azért csak a kisebb poziciokat veszem, mert
kiilonben az Onkormdanyzati igazgatas egészséges kialakuldsa
veszélyeztettetnék. Nem volna ez lealacsonyitds az elbocsdj
tott tisztviselore, mert tarsadalmi elhelyezkedése amugyis
régi pozicidja utan igazodik.

Nem volna ez aggilyos a succrescencia szempontjabol
sem. Ma tultobblet van az igazgatasban, beldthato ideig a
fiatalsag nélkiilozhetd. Amikor pedig a telitettség megsziinik,
az utanpotlasrél amugy is lehet gondoskodni. Hissziik és
reméljiik, hogy talan mas is lesz akkor a helyzetiink.

Kiilonben fontos tarsadalmi, gazdasagi és nemzeti érdek
fizodik ahhoz, hogy ma a fiatalsagot a gyakorlati palydkon
valo elhelyezkedésre rakényszeritsiik. Meg kell szlinni végre
valahara annak a helyzetnek, hogy Magyarorszagon minden
harmadik ember hivatalnok legyen!

Kotelesség ¢és felelosség. Az alkalmazott kotelessé-
geit — hiven hivatali eskiij¢thez — a jogszabalyoknak meg-
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felelden tartozik teljesiteni. Egyéni felel0sség alatt jar el és
intézkedik, ha azonban felebbvalojanak utasitasa szerint
vagy meghagyasara cselekedett, a feleldsség a felebbvalot
terheli.

A kozigazgatas josdgaért, céljainak megfeleld miikodé-
séért a vezetd tisztviseld a felelds.

Az alkalmazott feleldssége haromféle: biintetdjogi és
fegyelmi, valamint kdrtéritési felelosség és kotelezettség.

A Kkartéritési kotelezettség fenndll az éallammal, az On-
kormanyzattal és az egyesekkel szemben. Bekovetkezik a
hivatali kotelességnek vétkes megsértése altal, mely lehet
szandékos, vagy sulyos gondatlansag. Ide tartozik a sza-
balyok nem ismerése és a tényallds tisztazdsanak elmulasz-
tasa is, valamint az érdekeltség és Osszeférhetlenség szan-
dékos eltitkolasa. Sziikséges a kar megléte s hogy a Kkart
szabalyszerli jogorvoslattal elharitani ne lehessen. A felébb-
valo utasitasa folytan eldallott karért a felebbval6 felelds.

A karkereset az altalam mar ismertetett okokbol koz-
igazgatasi birdsag elé tartozik és soronkiviil lefolytatandio.

A tisztviseld vagyontalansdga miatt, vagy mert a kar
okozdja ki nem derithetd, fedezetlen kart a viszketését fenn-
maradasa mellett az onkormanyzat tériti meg.

A fegyelmi felelosség. A régi fegyelmi torvényeink-
nek rendkiviil sok hibajuk van s avultak is. Az eljaras lassq,
nehézkes, az alkalmazott ki van szolgaltatva, a féispani On-
kény teljes volt. A felfliggesztés tonkretette a csaladot s
vissza lehetett azzal ¢€lni. Taldn kozigazgatdsi jogunk egyet-
len része sem kivdnja annyira a reformot, mint a fegyelmi
rendelkezések.

Szabatosabban [randok koriil a fegyelmi vétségek. Ezek:
1. kotelesség megsértés €s hanyagsag, 2. érdemetlenség, te-
kintély csorbitas, 3. alkalmatlansdg. Ez utdbbi esetben nem
biintetésnek, hanem szabdlyszerli elbands ald vondsnak van
helye.

A fegyelmi eljaras elrendelésének jogat széles korben
kell a kozigazgatas miikodését iranyitd és vezetd szervek
szamara biztositani. Elv az, hogy a vétség észlelése esetén
a felel6sségrevonas haladéktalanul megtorténhessék.

Torvényhatosagokban mindhdrom hatésagi szerv bir-
jon feleldsségre vond jogkorrel. Megyei varosban az alap-
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testillet és a vezetd tisztvisel6. E harom Onkormanyzati
szervezetben sajat miikddésének biztositasa végett a tabla-
birénak is joga legyen a fegyelmi eljaras elrendelésére. Az
eirendelésnél a tisztviselok jogalldsa szerinti kiillonbségtétele
elvetem, mert a vezetd tisztviseld jogkorének jelentds kiszé-
lesitése sziikségessé teszi részére a feleldsségre vonas jogat,
kiilonben nem tud az alidja rendelt hivatali szervezet mi-
kodéséért felelni, ha a fotisztviselokkel szemben korlatozva
van.

Mezdvarosban a képviseldtestiilet birja a teljes felelds-
ségre vono jogkort, a polgarmester csupan a segéd és kezeld
személyzettel szemben rendelheti el a fegyelmi eljarast.

Kozségeknek ¢és az eldljaronak felel@sségrevondsi joguk
nincs, a fegyelmi eljaras elrendelését az alispantol kérhetik.

Teljes felelosségrevonasi jogkorik van a fels6bb hato-
sagoknak az aldjuk rendelt Onkormdnyzati egységek alkal-
mazottaival szemben, igy a megyének s a beliigyminiszter-
nek egyardnt. A beliigyminiszter eme széleskorli, a kozsé-
gekre is kiterjedd feleldsségrevond jogkorét teljesen indokolt-
nak vélem, mert a fOispani allds megsziint s mert e jog
nélkiil a legfébb felligyelet hatdlyosan nem gyakorolhato.

S6t ezt a jogot a kozigazgatasi birdsagnak is megadnam
a mukodése elé akadalyokat gordité Onkormanyzati alkal-
mazottakkal szemben.

A fegyelmi eljarast elrendelé hatarozatok feliilbirala-
sara nézve célszerliségi okokbol kiilonleges felebbviteli fo-
rumokat kell rendszeresiteni. A megye alarendelt 6sszes ha-
tosdgok elrendeld hatarozatai ellen a kozigazgatas vezeté-
sére hivatott alispanhoz, a torvényhatésagi hatdsagok hata-
rozatai ellen a beliigyminiszterhez lehet felebbezéssel élni.
Egyfoku felebbvitel van.

A fegyelmi eljaras elrendelésével kapcsolatban a hatd-
sag az alkalmazott felfiiggesztésérol is intézkedhetik. A fel-
fliggesztés tartama 6 honap, melyet egyizben a belligymi-
niszter — indokolt eléterjesztésre — még 6 honappal meg-
hosszabbithat. Tovabbi meghosszabbitds csakis abban az
esetben lehetséges, ha a felfiiggesztett alkalmazott hibdjabol
nem lehet az eljarast lefolytatni, vagy a vétség miatt biintetd
eljaras is van folyamatban.

A felfiiggesztett alkalmazott illetményeit csakis biintetd
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vizsgalat esetén lehet felére, mint ellatasra leszallitani. Ha
azonban a fegyelmi biintetés hivatalvesztésnél kisebb, vagy
ha az eljaras felmentéssel végzodott, a visszatartott illet-
ményeket ki kell szolgaltatni.

Biinteto eljardssal kapcsolatos fegyelmi tigyekben kote-
lezni kell a birdésagokat a blinligy soronkiviili elintézésére.
Ezt ellendrzi az igazsagligy miniszter. Ha a fegyelmi eljaras
a blinligy elintézése elott befejeztetnék s annak eredménye
s a blniligy befejezése kozott a vétkesség megallapitasa te-
kintetében vagy mas tekintetben lényeges eltérés volna, az
ujrafelvételi akar az érdekelt, akar az ligyész vagy tabla-
bird kivansagara feltétleniil el kell rendelni.

A fegyelmi vizsgdlatot a torvényhatosagok €és a megyei
varos vezetd tisztvisel6i, vagy az altaluk kirendelt tisztviseld
teljesitik. Az eljaras soran észlelhetd torvénytelenség és sza-
balysértés miatt az alkalmazott a tablabirdé védelmét kér-
heti, aki ebben az esetben személyes jelenlétével ellendrzést
gyakorolhat.

Minden fegyelmi tigyben a ftiszti foiigyész (ligyész) ja-
vaslatot koteles elbterjeszteni, melyre az alkalmazott nyi-
latkozni jogosult.

Elséfokon birdskodik minden fegyelmi iigyben a tor-
vényhatosagi tanacs fegyelmi szakosztalya. Ennek elnoke a
tablabiro, 2 valasztott tag, a vezetd tisztviseld vagy helyet-
tese €s a tisztisz€k altal kijeldlt tisztviseld tag.* Eldaddja a
vezetd tisztviseld, vagy helyettese.

A fegyelmi ligyekben mdsodfokon a felsébb kozigazga-
tasi birésag dont.

A kisebb jelentdségli vétségek, mulasztasok miatt a hi-
vatalfénok az alkalmazottakat rendbirsaggal sujthatja a jo-
vOben is, azonban e hatarozat felebbezheto.

Osszeférhetlenség és  érdekeltség. Mindaz, amit tes-
tilleteknél a tagok Osszeférhetetlenségére ¢€s érdekeltségére
nézve mondottunk, fokozottabb mértékben all az alkalmazot-
takra, akiknél a kozigazgatds tisztasagat még szélesebb ala-
pon kell megvédeni. Az elfogultsdg és ellenszenv is érdekeit-

* A fegyelmi valasztmany a torvényhatosadg teriiletén mikods allami
alkalmazottak fegyelmi {igyében is biraskodik, mely esetben a tisztviseld
tag helyett annak a szakigazgatasi hatésagnak vagy hivatalnak fOndke
hivandé be, amelyhez a fegyelmi eljaras ala vont tisztviseld tartozik. Az
igy behivott tag lesz a fegyelmi ligynek eldadoja is.
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ségi ok. A mellékfoglalkozast és magangyakorlatot is végleg
el kell tiltani, éljen a tisztviseld hivatasanak.

Erdekeltség esetén rendszerint a tisztviseld helyettese
jar el. Ha ily moédon az érdekeltség el nem harithato, a
felettes hatdsag intézkedik s az iigy targyaldsara valame-
lyik hasonl6 hataskorti hatosagot jeloli ki (delegacio). <

Az érdekeltség megéllapitdsat a fél, a tisztviseld és a
tablabir6 kérheti. A tablabiro kifogasat figyelembe keh venni.

Az érdekeltség targyaban hozott hatdrozat ellen csakis
az iigy érdemére vonatkozd hatarozat ellen hasznalt felébb-
vitelben lehet orvoslast keresni.

Erdekeltségi kifogas bejelentése utan a kifogasolt tiszt-
viseld csupan azokat az intézkedéseket jogosult és koteles
megtenni, amelyek halasztast nem tiirnek, vagy melyeknek
elmulasztasabol helyrehozhatlan kar szarmaznék.

Az illetmények. Amint emlitettilk, az alkalmazot-
takat jol kell fizetni, mert ha a munkaerd teljes kihasznala-
sanak allaspontjan vagyunk, az ¢élet gondjaitdél is mentesite-
niink kell a tisztikart. Kevés szdmu, de jol fizetett tisztvise-
16re van sziiksége a magyar kozigazgatasnak.

A fizetési rendszer azonos legyen az dallamival, termé-
szetesen azzal a kovetelménnyel, hogy az alkalmazottak fize-
tés ja vitdsa ne az allasnak a fizetési osztalyokban vald eme-
Iése utjan, hanem a fizetési osztallyal jaré illetménynek ma-
gasabb Osszegben valdo megallapitasa altal torténjék. Azt a
sulyos hibat, melyet a korményok a multban e téren elko-
vettek, orvosolnunk kell.

Mindegyik allas 3 fizetési osztadlyban szerveztessék, 6
évi szolgélat az eldlépésre adjon jogot. A magasabb hatas-
korbe allitott tisztviseld alacsonyabb fizetési osztalyba nem
lejebbithetd.

Ezzel a rendszerrel elérjiik a helyben vald elchaladas
lehetdségét. Az aldhelyezettség nem a fizetési osztdlyok ma-
gasabb volta, hanem az allasok magasabb rendje utdn iga-
zodik.

A nyugdij, ellatas, csaladi potlék az allamiakéval azonos
rendszer szerint szabalyoztassék.

Az Onkormanyzatnak joga legyen bizonyos szélesebb
korli és nagyobb szakértelmet igényld allasokra nézve fizetési
potlékot rendszeresiteni.
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Bizonyos tisztviseldi miikddés, igy a megbizatas (he-
lyettes, fojegyzd, oOnalldan intézkedd) draldany rendszeresité-
sét vonja maga utén.

Mz alkalmazas megsziinése. Az alkalmazési viszony
haromféleképen sziintk meg. A rendes mod a nyugdijazés,
vagy hol nyugdij nincs, az elbocsajtas, rendkiviilieck a hiva-
talvesztés és a lemondas.

A nyugdijazas az allami tisztviselOkre, érvényes szaba-
lyok szerint torténjék.

Rendszerint a kisebb testiilet (kozségeknél az eldljarod-
sdg) intézi. Azonban a vezetd tisztviseldt, vagy ha rendkiviili:
a szabalyoktdl eltér6 nyugdijazés torténik, az alkalmazottat
az alaptestiilet nyugdijazza. Az alsobbrendli torvényhato-
sagi alkalmazottak nyugdijazdsa ¢és a nyugdijra nem jogo-
sult alkalmazottak elbocsajtasa feldl a vezetd tisztviseld ha-
taroz.

A hivatalvesztést a fegyelmi hatdosdg mondja ki, mely
esetben az illetményeknek a csalad részére vald esetleges
folydsitasarol az alaptestiilet dont.

Az alkalmazott 4llasar6él barmikor lemondhat. A /e-
mondas irasban torténik. A felmentés kérdésében elsd tiszt-
viselé lemondasa esetén az alaptestiilet, egyébként a vezetd
tisztviseld hataroz. A lemondés elfogadasat csak akkor lehet
megtagadni, ha fegyelmi eljards van folyamatban, ha va-
gyontargyakrol kel! elébb elszamolni és ha a lemon dét biin-
cselekmény vagy fegyelmi vétség terheli, ami miatt meg-
torlo eljaras bevezetése valik sziikségessé.

A kormanyzo kozigazgatosagi fohatosag.

A beliigyminiszter 4ll a magyar kozigazgatds élén, kor-
manyozza azt, feliigyeletet gyakorol miikodése felett, bizto-
sitja az egységet Ugy a szervezetben, mint a joganyagban,
nyilvantartja a személyzetet (status), rendezi annak a fize-
tési osztalyokban a szolgélati id6 alapjan valo el6haladasat
(eloléptetés), a fennforgd kivételes sziikséghez képest gondos-
kodik kicserélésérdl (athelyezés). Mindezek mellett a legfon-
tosabb ligyekben mint felebbviteli forum dont.

A beliigyminiszter eme tevékenységét az aldja rendelt
minisztérium altal teljesiti, mely minisztérium tagjai kozszol-
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galati tekintetekbdl neki feleldsek, viszont a minisztérium
mukodéséért a miniszter viseli a feleldsséget.

A reform soran a miniszter hataskorére, a minisztérium
Osszeallitasara és milkodésére nézve kell lényeges valtozta-
tasokat tenniink. Ezeknek az ujitdsoknak be kell kapcsolod-
niok a kozigazgatas egységes reformjaba, azzal egy iddben
torténjenek meg. Kiilonben nem lehet Osszhang és egység
kozigazgatasunk miitkodésében.

A valtoztatdsok keresztiilvitelénél a fontosabb szempon-
tok a kovetkezdk volnanak:

A miniszter fofeladata a kozigazgatast Osszefogd kor-
manyzas, tehadt nem a konkrét iigyek intézése. Evégbdl at
kell vizsgalni a jelenlegi hataskort, a kormanyzashoz sziik-
séges Osszes feltételeket biztositani kell, viszont az egyesek
ligyében valo intézkedést a legsziikebb térre kell szoritani.

A feliigyeleti jogkér — mint mar emiitettik — gyoke-
resen rendezendd. Az Onkormdanyzati hatdésagok ne legyenek
kitéve a folytonos allami gyamkodasnak. Csokkentsiik tehat
az egyes hatdrozatoknal a fels6bb hatosagi hozzajarulés
korét s idohatart szabjunk arra nézve. SOt a hozzdjarulasi
jogkort decentralizdljuk a szamvevdségeknek teljes vonalon
vald allamositasa altal.

A szamvevoség az Onkormanyzat vagyondnak, jove-
delmeinek és kiadasainak, az alapok, alapitvanyok, intézetek,
vallalatok és lizemek vagyonanak, bevételeinek ¢és kiadasai-
nak, valamint a gyampénztirnak kezelését tartsa nyilvan és
azok felett ellendrzést gyakoroljon.

A szamvevoségnek helyi szervei jelenléti és tanéacsko-
zasi joggal birnak a testiiletek iilésein, a koziilet haztartasat
¢s vagyonat ¢érintd hatdrozatokat vagyonfeliigyeleti szem-
pontbdl vizsgélat tdrgyava teszik, indokolt esetben a felsdbb
hatésdghoz azok miatt elSterjesztéssel élhetnek. S6t a hata-
rozatok nagy tomege csakis abban az esetben igényeljen fel-
sObb hatosagi hozzajarulast, ha a meghatarozott idon beiiil
a szamvevdség ily irdny eldterjesztéssel cl.

A szamvevOség helyi feje a szamvevdség tligykorére
vonatkoz6 szabdlyokban megallapitott szamviteli rendért,
pontossagért és vezetésért felelds.

A feliigyelet a kozigazgatdsi miikddés helyes rendjének
fenntartasat szolgalja. EvégbOl az onkormdnyzat miikode-
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sebe valo széleskorii beavatkozas lehetdségét is kell kivételes
esetekben a miniszter szamara biztositanunk.

S6t e jogkor terjedelemben novekedjen. Mert ha az 6n-
kormanyzatot teljes mértékben demokratikussd tessziik,
épen e demokratikus Onkorméanyzat eredményes munkaja
érdekébdl adjuk meg:- a kozigazgatdsi fohatdsdg szdmara a
lehetdséget, hogy az esetleges torzkindvéseket kivételes jo-
gainak gyakorldsa utjan megakadalyozhassa.

Viszont az Onkorményzati szabadsag védelme érdekeé-
b6l minden ilyen kivételes beavatkozassal szemben biztosit-
juk a panaszjogot a kozigazgatasi birdsag elott.

A demokratikus kozigazgatds csakis akkor valik be, ha
e két szabalynak jogossagat elismerjik s kozigazgatasi rend-
szeriinkben, a legnagyobb lelkiismeretességgel keresztiil visz-
sziik. Tehat egyik oldalon a legszélesebb jogalapon', létestilt
onkormanyzat, ¢élén az Onkormanyzati szabadsdgot védo
tablabiroi intézménnyel, a masik oldalon és felettiik a poli-
tikailag felelés miniszter a széleskorii beavatkozds jogaval.
A ke.ttd kozotti surlodas elharitasdra a jogszerliséget szol-
galo kozigazgatasi birdsag.

E szempontokra figyelemmel, elfogadom a miniszter
szamara kozigazgatasi jogunkban jelenleg biztositott rend-
kiviili beavatkozasi jogot. igy a kotelezd'eg alkotandd sza-
balyrendeleteknél a vonakodd tdérvényhatosag helyett ideig-
lenes szabalyrendeletet alkothat, a vonakodo torvényhato-
sag helyett felsébb rendeletek végrehajtasardl intézkedhet
¢s gondoskodhat, a szabalyellenes hatarozatokat megsem-
misitheti. (A megsemmisités jogat mar e'Obb ismertettiik.)
Kotelezheti az autonomiat bizonyos kozsziikségletek ellatasat
célzo berendezkedések 1étesitésére is.

S6t e beavatkozas jogat a kozigazgatds érdekébdl szé-
lesebb kortivé is kivanom tenni:

A beliigyminiszter jogositott és kotelezett legyen az
Osszes Onkormdanyzati egységek miikddésének a sziikséghez
képest valo vizsgaltatasara, sOt csupan az egyes intézmények
helyszini vizsgéltatdsara is. Még azt a jogot is megadndm
neki, hogy a vizsgiltatast minden olyan intézményre &s
vallalatra kiterjeszthesse, hol a kezelést kiilon jogalany latja
el, hol azonban az Onkormanyzat vagyonilag jelentdsen ér-
dekelve van.
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Ugyanigy, ha teljesen demokratikus alapokon nyug-
szik az Onkormdnyzat, a mar ismertetett feloszlatds jogat
is biztositani kell a miniszter szdmara.

A minisztérium csoport és oszialyrendszerét at kellene
alakitani. A kozjogi, anyakonyvi, varosi, kozségi, megyei,
gyamiigyi, rendészeti csoportokon kiviil, részben azok ke-
retében meg kellene a minisztériumot szervezni a szocialis
tevékenység, a népmozgalom, véaros- ¢s kozség-fejlesztés
problémainak s az ezekkei kapcsolatos feladatoknak, iigyek-
nek ellatdsara. A kozigazgatasi személyzet (status) nyilvan-
tartasat, elOléptetését, athelyezését a szervezendd személy-
zeti ligyosztalyra kellene bizni. A hivatalvizsgalatra kiilon
tisztai] ezzel a feladattal megbizott osztily szervezendo.
A jogegységet, a kozigazgatds folytonossagat s a tisztikar
érdekeit az adminisztrativ allamtitkar képviselje a csoport
(osztaly) fonokok bevonasaval a minisztériumban.

A miniszteri tisztviselok csupan a magasabb allasokban
¢s kevés szammal legyenek. Kis tisztviselokre a 'decentra-
lizacié folytan nincs sziikség, személyi szolgdlatokat és az
ugynevezett ,.posta® munkat a segéd ¢és kezeld személyzet
is elvégzi. Ezzel a rendszerrel elérnénk az {ligyek jorészt'né!
a tobb fok revizid kikiiszobolését.

A miniszterialis status az Onkormanyzati statusokbol
egésziiljon ki, még pedig mindegyikbdl! Kozségi, varosi, me-
gyei ¢és gyamiigyi osztidlyok ¢€lén csakis az iPetd Onkor-
manyzati egységekben hivatalt viselt tisztviselok mukod-
hetnek.

A minisztérium kiegészitése gyakorlati szakvizsgat tett
10 évi kiilszolgalattal bird tisztvise"knek berendelése, s 1 évi
probaszolgalat utan valé kinevezése altal torténnék.

A fonoki, vezetdi poziciok elnyerésénél els6sorban az
arravaldsag legyen iranyadd. Az eldléptetés ejott pedig a
fonokok javaslata figyelembe vétessék. A tovabbképzés ér-
dekébdl a kiilfoldon vald tanulmanyozast intézményesiteni
kellene.

A szolgalati pragmatika a miniszteridlis személyzetre
is terjedjen ki.

Koriilbeliil ezek azok a szempontok, amelyek a minisz-
térium zart blrokratikus egységének megsziintetésére, a
gyakorlatiassag biztositasara alkalmasak volnanak.
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A kozigazgatasi birdésag.

A kozigazgatdsi biraskodas jelentéségét e mi Il-ik ré-
szében mar méltattam, ugyanott foglalkoztam a jelenlegi bi-
raskodasi rendszer hidnyossagaival s ramutattam az ecélbodl
sziikséges reformokra is. Az ismétlések elkeriilése végett
tehat ez alkalommal csakis a mondottak Gsszegezésére szo-
ritkozom. Harom nagy feladat harul e téren a reformra:

a) Tdgitani kell a kozigazgatasi birdskodds korét, Uj
taxatio sziikséges, ki kell terjeszteni a birdskodast a kozsé-
gek hatosagi jogainak védelmére is. A kartéritési, fegyelmi
ligyeket, az érdekszovetkezéssel kapcsolatos szolgéitatasok
koriil felmeriilt vitakat is a birosag hataskorébe kell utalni.
Az Onkorméanyzat védelme terén széles alapokon panaszjog
biztositando, valamint a létszamcsokkentés koriil felmeriili
igazsagtalansdgok miatt is. Az alkalmazottak viszonyaiban
is sz¢éleskorl jogvédelem érvényesiiljon.
\ b) Decentralizalni kell a kozigazgatasi birdskodast. Id:
vonatkozolag helyes az 1923. évi ankéten a beliigyminiszter
részérél elbterjesztett javaslat, mely az alsobb kézigazgatasi
birosagokat a tabldk székhelyein megszervezni kivanja
akként, hogy azok élén egy kinevezett elndk 4s masodelnok
alljon, akik legalabb 3 éven 4t magasabb kozigazgatasi allast
toltottek be. 3 tagu tandcsban hatdrozna e birdsag. Elnok.
egy itélo tablai rangi bir6 és egy olyan tag, kit a széjk-
helyen lakd jogi képesitési egyének koziil az érdekelt tor-
vényhatosagok valasztanak. Az eldadoi tisztet legalabb VITT.
fizetési osztalyu kozigazgatasi tisztviselok latnak el, kiket
ecélbol a beliigyminiszter berendel. Az eléadd dolgozna fel
az lugyet, elozetesen referdlna az elndknek s adna elé a ta-
nacsban szavazati jog nélkiil.

E tervhez csak annyi hozzatenni valém van, hogy 3
eldadod legalabb legyen, egy a koOzségi, egy a varosi és egy
a megyei fogalmazasi személyzet korébol.

c) Az eljaras nehézkessége és lassusdga is sziintettessék
meg, a hataridok tartassanak be, a kozigazgatasi birdsag
evégbOl a mikodésében hatraltatokkal szemben feleldsségre
vono joghatosagot gyakorolhasson.

A felsobb kozigazgatasi birosag kozigazgatasi tagjai
kozott legyen egy-egy, ki a kozségi, a varosi, a megyei
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igazgatdsban legaldbb 3 évig vezetd tisztviseldi tevékenysé-
get fejtett ki, valamint egy, ki a beliigyminisztériumban leg-
alabb 3 évig szolgalt. A gyakorlatiassagot és a helyzetis-
meretet vélném ezaltal érvényesiteni.

A felsdbb ¢és alsobb kozigazgatasi birdsdgok kozott
a hataskori megosztas helyes alapokon vitessék keresztiil.
A fels6hdz tartozzanak a semmisités, a garancialis pana-
szok, a fegyelmi ligyek és a torvényhatosagi testiiletek ha-
tarozatai eflen benyujtott panaszok, valamint a jogegység
biztositasa is.

Ezzel végére értem munkdmnak, amely két gondolaton
épilt fel:

A kozigazgatast Oszintén, a mai kor kdvetelményeinek
megfeleloleg demokratikus alapokra kell fektetni, viszont
meg kell 6vni multbeli minden értékes tulajdonsagat s elére
megakadalyozandok a demokratikus atalakulas ferde ki-
novései.

Teljes Oszinteséggel illesztettem be kozigazgatasunk
szervezetébe a demokratikus kovetelményeket, viszont féltd
gonddal beallitottam azokat az intézményeket is, amelyek az
esetleges elfajulast meggatolhatjdk. Ez utobbiakat csakis
abban az esetben tartom magam is elfogadhatoknak, ha az
allam demokratikus atalakuldsa a maga teljességében becsii-
letesen megtortenik.

Sokan az ellentdborbol szeretik onkorméanyzatunkat oly-
képen méltanyolni, hogy a templomhoz hasonlitjak, melyhez
avatatlan kézzel nyulni nem szabad. Igazuk van: a kozigaz-
gatds templom, amely nem a kivaltsadgosak szamara épiilt,
hanem a nép szamdara. Fel kell e templom ajtajait tarni,
hogy bevonuljon rajtuk az élet!
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