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ELOSZO.

Ezek az eldaddsok szervesen tovafejlesztd kiegészitései a jog-
alkotastan problémakorébe bevezeté legutobbi két konyvemnek:
az 1916 tavaszdn megjelent ,Die Rechtswissenschaft — eine Kul-
turmacht” ' cimii és az 1917 6szén kozzétett ,,Gazdasagpolitikai
partok fejlédése™ cimii tanulmanyaimnak. A kulturalis hatalmas-
sdgok szuverenitdsa gazdasagpolitikai alaptagozddason, — ebben
a tételben fejezhetdé ki mindez irdsok alapgondolata. A kultu-
ralis hatalmassdgok szuverenitdasanak megértését
az elébbi, csak német nyelven megjelent munka gondos tanulma-
nyozdsa konnyiti meg, mig a gazda s & gpolitikai alap-
tagozdodas fejlodési iranyaval a partokrol szo6ld, emlitett mo-
nografia ismertet meg tiizetesebben.

Az alabbi el6adasokat ,bevezetd attekintés” e kettds problé-
makor rajzat adja. ,,A szocidlis jogalkotds problémaja” annak
az eldadasomnak rovid kivonata, melyet a jogalkotas tar-
sadalmi rendszerének szervezeti kérdései-
r 6 1 német munkdm megjelenésével kapcsolatban tartottam.’
A Szdvetségiinkben tartott ,Jogalkotastani és alkotmanyszervezeti
kérdések Osszefliggésér6l” cimii eléadas a tarsadalmi jogalkotas
mozgalmanak keletkezési torténetével kapcsolatban a problé-
makoér alkotmadnyszervezeti karakterérdl ta-
jékoztat. Ezt az «eléadast® itt egész terjedelmében kozreadtam.

1) Hannover, Helwing.

3 Budapest, Taltos.

* A Tarsadalomtudoméanyi Tarsasagban. Az el6adas részletesebben
a Huszadik Szazad 1916 augusztusi szamaban jelent meg.

%) Csak kivonatos része jelent meg az Ugyvédek Lapja 1918 februdri
szdmaiban.
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A hozzaftizott kis cikk (,,JJog ¢és szocidlpedagogia”), mely egy ki-
egészitd  felszolalashoz  késziilt, az eldadasban elszort néhany
tarsadalombdlcseleti alapgondolat syllabus-szer(i kimélyitése.”)
»A  tarsadalmi  jogalkotds szervezésérél”, az 1917. ¢évi .szo-
cidlis jogi kongresszuson, Bécsben tartott eléadasom kivonata,
a tipikusan kulturédlis tényezdk képviseldinek a  tar-
sadalmi  jogalkotas szervezetében leend6  kozremiikodése — tekin-
tetében tesz hipotetikus javaslatokat® A Kulturszocialis vilag-
nézet” cimi befejezd részt végil egy 1916. oktdberében Német-
orszigban tartott eldaddsom nyoman irtam. Ez az eladas’ el
méletem szocialetikai kiépitésének korvonalait adja.®
Az Osszes elbadasokat, ha nagyrészt csak tomor kivonatban s,
lehetdleg eredeti alakjukban igyekeztem kozreadni. Ezért e he-
lyiitt részletes irodalmi polémianak nem lehetett helye.

Budapesten, 1918 aprilis havaban.

%) V. 6. Magyar Jogélet 1918 februar 16.

) V. 6. a kongresszusrol a berlini Juristische Wochenschrift 1917 apri-
lis 2-i szdmdban megjelent kozleményt. Az eldadds zOmének magyar for-
ditasa elészor az Ugyvédek Lapja egy 1917 februari szamaban jelent meg.

7y Sem eredeti szovegében, sem ez alakjiban még mésutt meg nem
jelent.

¥ Nem foglaltam e gylijteménybe a tarsadalmi szervezkedés formai-

rol, kiilonésen a partokrol Budapesten, tovabba a jog és tarsadalom
egybefliggésérél még joval a habord elétt angol nyelven tartott
cléadasaimat, mert ezeknek gondolatmenete A szocidlis jog elmélete (1913),
Tarsadalmi  szervezkedés (1914) ¢és  Gazdasagpolitikai  partok  fejlodése
(1917) cimi munkaimban részletesen fellelhetd.



Bevezeto attekintés.

A torvényhozds moddszerével a politika tudomanya, s6t a
jogbolcselet is régtdl foglalkoznak. A jogtudomany azonban, kii-
I6ndsen a vilaghaboru el6tti utolsd évtizedekben, a tételes jog al-
tal adott helyzetet véve kiindulasi alapnak, legfébb targyanak a
jogalkalmazast, a bir6i tevékenység iranyitasat és a fennallo, foleg
frott szabalyok magyardzasat tekintette. fgy keriilt még a mo-
dern moédszertani vitdk kozéppontjadba is a bird és az O viszonya
a torvényhez. Ezzel szemben irdnyunk els6bbséget ad a torvényt
elokészitd, Menger szavaval a legislativpolitikai, a mi szabato-
sabb  terminologiankkal:  jogalkotd  jogtudomanynak. E  felfogas
szerint a jogalkotds problémaja tobbé nem a politika monopo-
liuma, hanem az igazi jogtudomany legfébb targya. Az eme f6-
targgyal foglalkozo6 tudomany a jogalkotas tudomanya.

E tudomany filozofiai alapja  tarsadalombdlcselet,  gyakor-
lati megvalosulasanak elmélete modszertan. Szervezeti felépitése
mutatja, hogy az egész tudoméany gyakorlati alapokon nyugszik,
az egész tarsadalom minden dolgozd rétegében rejti  gydkereit
és echhez képest, az egész dolgozd tarsadalom szerves bevonasa-
val, a tarsadalomba ¢és az éllamba szervesen ¢és intézményszeriileg
kell beépittetnie.

A gondolat kettés tarsadalompolitikai elven ¢épiil. Az egyik
a homogén érdekli gazdasagi rétegek szakszeri szervezkedése,
amelynek kohoibol a jogalkotds tudomanya mindenkor nyers-
anyagat meriti. A masik: a kulturdlis tényezdknek — tudoma-
nyoknak ¢és mivészeteknek — elsdsorban a jogtudomanynak a
gazdasagi szervezetektol fiiggetlen autondomidja, mellyel a harcos
érdekeket a szocialis igazsadgossag, vagy mondjuk, a jogtudomany
értelmében  vett objektiv tudomanyos igazsag jegyében a maga
formulaival mindenkor szuverén modon kiegyenliti. Ezt az idedlis



fejlédési fokot kivanja megjelolni ez a képlet: Die Rechtswissen-
schaft — eine Kulturmacht.

A jogalkotds szuverén tudomanya ennek folytdn mindenek-
elétt  szociografikus alapokon nyugszik. Alapelve az intézmény-
szerlileg, tarsadalmi wuton szervezett allandd helyszini megisme-
rés, mely az ¢letviszonyoknak jogi orvoslasra szorulé elhajlasait
mindenkor és mindeniitt szeizmografszeriileg mutatja.

Ennek a szakszerli megismerésnek a feltari elsésorban a
homogén érdekli gazdasagi rétegek szakszerii szervezetei, melyek-
ben az egyes dolgozd rétegek sziikségletei, érdekei és kivanalmai
primér szubjektiv megnyilatkozasaikhoz és formulazashoz jutnak.

A jogalkotds tudomanyanak ezért fontos teenddje, hogy fel-
deritse és a tudomdnyos propaganda eszkdzeivel hirdesse azokat
a lehetségeket, melyek az életviszonylatokbol fakadd sziikség-
leteknek,  vagyaknak, kovetelményeknek a  homogén  érdekelt-
ségeken Dbelill kooperative kialakitott jogpolitikai megnyilatkoza-
sat, nyilvanitasat biztositjak.

A jogalkotds tudomanya azonban nem érheti be a szakszeri
megismerés ez elsddleges eszkozével. Egyrészt azért nem, mert még
az imént jelzett propaganda mellett is kérdéses, mikor érjiik el a
tarsadalmi  fejlodésnek azt a fokat, melyen tényleg minden dol-
gozd réteg valoban kooperative fogja szervezeteiben érdekeit tu-
datosan megallapitani és kifejezésre juttatni. Nem érhetjik be
masrészt azért, mert még a tarsadalmi szervezkedés ez idedlis fej-
l6dési foka mellett is mindenkor felfedetleniill marad az életvi-
szonylatoknak igen nagy tomege, az, mely barmely oknadl fogva a
szervezeti élettel  Osszekottetésbe nem  keriilt. Es nem  érhetjitk
be a merd érdekképviseleti megismeréssel azért sem, mert — még
a legidedlisabb tarsadalmi szervezkedés mellett is — a tarsa-
dalmi, gazdasagi szervezetekben kialakuldo kozsziikséglet, kozér-
dek, kozvélemény rendszerint nem, vagy csak eltorzitva fejez ki
szamos, személyi vagy targyi okbol, batorsag, tehetség vagy biza-
lom hijjan néman maradt életviszonylatot, vagyat, sziikségletet,
érdeket.

Ezért kell a jogalkotas tudoménydnak az érintett tarsada-
lompedagogiai  és  alkotmanyszervezeti propagandaval  egyidejiileg
a maga megfigyelo allomasait és az ezekbdl fejlesztett orszagos
szervezetét is  megteremtenie, amelynek révén az  életviszonyla-



tokban ¢l16 kiilonbozo foglalkozasbelick megfigyelései alapjan jut
a tudomanyos megismerés nyersanyagahoz.

Ennek a szervezetnek a megteremtése azonban, melynek vaz-
latos korvonalait masutt') rajzoltam meg, mar gondolatunk masik
tarsadalompolitikai  alapelvéhez, a gazdasadgi érdekeltségektl flig-
getlenlil szervezett, autondém kulturdlis hatalmassdgok megterem-
tésének kovetelményéhez vezet.

A kulturadlis hatalmassagok, kiilondsen a tudomanyok priori-
tasa és szuverenitdsa a gazdasagi tényezOk folott, a kulturalis ha-
talmassagok, kiilondsen a tudomanyok biraskodasi hatalma a
gazdasagi érdekek harcdban — ez a kulturdllam épiiletének ge-
rendazata és betet6zése.

A konstrukcid6 azonban nem lehet merev. A  kozvélemény
kulturdlis tényezéinek 4t ¢és at kell szoniok magat a gazdasagi
életet is ahhoz, hogy azt iranyitani tudjak. Az allami hatalmas-
sdggd noétt tudoméany képvisel6i gy az absztrahdlni tudd, elmé-
letileg fegyelmezett gyakorlati emberek, mint a gyakorlatilag kép-
zett, a realitdsok Osztondés ¢és mindenki mdasnal tisztdbb megla-
tasara képes elméleti munkasok. A jové tudomanyos vilaga szer-
vezetének a két elem szerves egyiittmiikodésében kell kialakulnia.

Es e szervezetnek egyrészt orszagos, masrészt vilagszervezet-
nek kell lenni. Ez a vildgszervezet a tisztult, kiforrott, helyes koz-
vélemény végsé megnyilatkozasi apparatusa, az elkésziilt kozvéle-
mény kulmindcidja.

A gazdasagi tényezék ¢és a kulturdlis hatalmassagok egylitt-
miikddésében alakul ki ez a kozvélemény, melyben a tarsadalom
onkormanyzathoz, az 4llam tarsadalmi tartalomhoz jut. A gaz-
dasagi élet er6i a tudomany birald retortdin at jutnak érvénye-
siilléshez, a tudomany pedig a gazdasagi élet talajaban rejti gyo-
kereit és ezekbdl taplalkozik. Es tudoméannya lesz, a tudomany
fennhatosaga ald keriil a kozvélemény egész szerkezete ¢€s annak
minden mozgatd ereje: a szocialis igazsagot keresé sajtd, a szo-
cialis igazsagot keresd €l0sz0, iras €s tett egyarant.

A tarsadalmilag szervezett ¢és tudoményosan vezetett tudatos
kozvélemény az a totalitds, melyben a tarsadalmi jogalkotas fej-
16d6 vilagrendjét latjuk. Mindnyajan szervesen beépitett részecs-
kéi vagyunk e jogalkotd kozvéleménynek. A vasari tomeg épp ugy,

'Y Die Rechtswissenschaft — eine Kulturmacht cimfi konyvemben.



mint a vasari haddal szembehelyezkedé zseni, ki koranak fogya-
tékossagait felismerve, 1j igazsagaival a jové kozvéleményének
utjait egyengeti.

,Ohne Kampf der Meinungen”, mondja a szokasjog tomeg-
lélektani elemzése kapcsan a kozvélemény torténelmének szelle-
mes osztrak kutatéja, Wilhelm Bauer,z) ,ist sicherlich keine dieser
Handlungsregeln  anerkannt worden. Nach den  Gesetzen der
Psychologie mussten die Extreme der Anschauungen sich erst aus-
gleichen, bis eine gemeinsame Formel gefunden ist. Diese ge-
meinsame Formel entspricht dem, was wir gowohnlich &ffent-
liche Meinung nennen”.

Ezeknek a kozos formuldknak meglelése a jové tudomanyos
vilagszervezeteinek emberek és népek sorsit kormanyzo feladata.
Hogy ez a feladat mindenkor sikeresen legyen megoldhat6, ma-
guknak a népeknek kell e szervezetek kereteit megtolteniok.

%) Die offentliche Meinung und ihre geschichtlichen Grundlagen. —

Tiibingen, Mohr, 1914.



A szocialis jogalkotas problémaja.*)

A jogtudoméanynak csak masodsorban feladata, hogy a jog-
alkalmazas részére a tételes jog magyarazdsa kapcsan szabalyok-
kal szolgéljon, alapveté és legfontosabb feladata ezt megeldzdleg
az, hogy a jelen ¢életviszonyokat jogi szempontbol felkutassa, a
jogi szabalyozast igényld élet jelenségeket torvényalkotds, célja-
bol vizsgalja, boncolja, csoportositsa ¢és beldlik a megfeleld jogi
tételeket  felderitse.')  Allispontunk  szerint tehat a jogtudomany
elsésorban az élet jelenségek megfigyelésének tudomanya, melynek
célja az ¢élet jelenségek jogi torvényszerliségeinek felismerése és
formulazasa.

A jogtudomany alapvetd munkéassaganak ez a beallitisa a- jog-
tudomanynak tudoméanyossagat is igazabb alapokra helyezi. Sok
vita ,folyt eddig arrdl, véjjon a jogtudomany tényleg tudomany,
vagy csak technika-e. Valoban az a jogtudomany, mely fOcéljanak a
tételes jog alapjan a jogalkalmazas segitését és irdnyitasat te-
kintette, = méltdan  volt  technikanak  tekinthet6. @ Eme  felfog
rint a. jurisprudentia rendezés, nem pedig a megfigyelés tudo-
manya. Ezzel a felfogassal -ellentétben azt wvalljuk, hogy a jog-
tudomany , elsérendii és legels6 feladata, épp ugy, mint a termé-
szettudomanyoké, az objektiv és korlatlan megfigyelés és leiras,
tovabba eme megfigyelés és leirds alapjan a tudomanyos értelem-
ben vett torvények kutatdasa és  felismerése. Hogy ez utobbi munka

*) A Tarsadalomtudoméanyi Téarsasagban 1916 februdar 1-én
tartott eléadas kivonata.

'Y Ott, ahol a térvény nem beszél, vagy hézagos, avagy csak kereteket
szab, a biréi gyakorlat is sokszor alkot jogot. A sziikebb értelemben
vett jogalkalmazas, a biroi jogalkotdas ¢é jogalkotd
jogtudomany fogalmi -elhataroldsa tekintetében e helyiitt csak utal-
nom lehet ,Die Rechtswissenschaft — eine Kulturmacht” c. koényvem I.
fejezetére. Itt csak roviden annyit, hogy jogalkalmazads és birdi gyakorlat
korantsem egybevagé fogalmak.
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analizis és dedukcidé, sO6t néha intuicid is, természetes; de de-
dukcié és intuici6, melyet korlatlan és elfogulatlan ,indukcio el6z
és alapoz meg. Ebben az alapvetd felfogasban rejlik az 0j jog-
tudomany induktiv karaktere. Elvégre a természettudomanyokrol
is el lehet mondani, hogy azok végcélja a megfigyelt jelenségek
rendezése, rendszerbe foglaldsa és tovafejlesztése,’) am a  tudo-
manyos rendezés csak tudomanyos megfigyelés alapjan allhat és
ennek folyomanya. Természetesen az 1Uj jogtudomanyi kutatas
szdmara sem irhatjuk a természettudomanyok kutatdsi moddszerét
mindenben el6. Azok a tulzdsok, melyek a németorszagi modszer-
tani vitdk kapcsan ebben az iranyban elhangzottak, ma mar tel-
jesen talhaladottnak tekinthetdk. Minden tudomany szédmara az
illetdé tudomany megfigyelésének, kutatdsanak anyaga szabja meg
modszertani alapelveit. Mindig az a kérdés, melyek a megfigyelen-
dé jelenségek. A fizika a természet fizikai jelenségeit, a botanika
a természet ndvénytani jelenségeit figyeli meg, mig a jogtudo-
many megfigyeléseinek anyaga a tarsadalmi életviszonyok jogi je-
lenségeinek  Osszessége. Ha tehat tudomanyunk kordntsem  valt
természettudomannyd, mégis a megfigyelés alapjan 4all6, bar a
maga sajatlagos eszkdzeivel és berendezéseivel dolgozd tudomany-
nak kell majd az 1j jogtudomanyt nevezniink, amelyr6l tobbé
egy Heine nem irhatnd a maga guinyos szatirajat ¢és Goethe nem
mondhatna t6bbé: Ich weiss, wie's um diese Lehre steht.

A probléma ma az, miként valdsithatd meg a jogtudomany
induktiv. modszere? Vagyis gyakorlatibban: miként lehetne meg-
valdsitani, a jogtudomany megfigyeld feladatainak legmegfelelébb
eszkozoket ¢€s berendezéseket? Jelen eldadasom tudomanyos célja
csupan a probléma felvetése, bedllitdisa ¢és néhany fontos szem-
pontbdl valé megvilagitasa.’)

II. A szociologiai jogalkotds modszerének intézményes meg-
valositasara a kiindulasi pontokat a jogélet gyakorlati munkasai-

2) ,Le savant doit ordonner; on fait la science, avec des faits comme
une maison avec des pierres; mais une accumulation des faits n'est pas
plus une science qu* un tas de pierres n'est une maison” - mondja H.
Poincaré. (La science et I'hypothese, Paris, Flammarion, 1908, 168 1.)

% Jelen dolgozat szilk keretei természetesen csupin a  legfontosabb
kérdések futolagos érintését engedték meg. A részletek és a még idevagd
egyéb modszertani és  szervezeti  kérdések  tekintetében  szabadjon  ismétel-
ten német munkamra, annak kiilonosen II. és III. fejezeteire utalnom.
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nak tevékenységi korében kell keresniink. A kutatdsnak ¢és meg-
figyelésnek dallandonak kell lennie és a helyszinén kell végeztetnie.
Allandonak kell lennie azért, mert az életviszonylatok minden el-
hajlasat, mely a jogi formak valtozasat kivanja, vagy teljesen
Uj jogi formakat igényel, azonnal fel kell jegyezni, azonnal tu-
domanyos vizsgalat targyava kell tenni, az illetdé jogteriilet eddigi
jogi formaival és mas jogteriiletek hasonld jogi viszonylataival
azonnal 0Ossze (kell hasonlitani és eme deskriptiv, szintetikus ¢és
analitikai munkalatok alapjan a legsiirgdsebben kell megformu-
lazni azt az 10j jogot, melyet a fejlodd ¢és valtozo életviszonyok
megkdvetelnek. A helyszinén kell a megfigyelési munkalatoknak
végeztetniok, mert a személyes érintkezést, s6t helyesebben, a
fejlédé  életviszonyoknak kozvetlen atélését nem potolja semmi.
A torvényel6készitd jogtudomanynak ilyforman az .orszdg egész
teriiletén, a legszélesebb néprétegek minden  életviszonylatdban
dllanddéan jelen kell lennie ¢és mindeniitt éberen kell a fejlédo
életnek megfeleld jogi szabalyozas szempontjabol az életviszo-
nyokat megfigyelnie.

Ez az ezer és ezer szemmel figyeld intézményes jogtudomany
nem képzelhetd el masként, mint hogy az ¢életben ¢l6 és mii-
kodé gyakorlati  jogaszok, jogi szervek ¢€s intézmények, tovabba
a gyakorlati életben ¢16 és mikodo egyéb foglalkozasi agak kép-
visel6i a megfigyelés munkajaba szervesen bevonatnak.

A gyakorlati élet jogaszai koziil elsGsorban az iigyvéd és a
bir6 veendd figyelembe. Am a bird, barmily szociologiai meg-
latasa és szocialis érzéke is van, munkajadban az életviszonyok-
nak csupan jobb-rosszabb tiikorképét nyeri, melyet a felek el6-
adasabol, a tanuk vallomasabol, az esetleges okiratokbol és a
netalani szakért6éi szemlébol kell maganak Osszeallitania. Maguk-
ban az ¢letviszonyokban, melyek tekintetében jogot kell szolgal-
tatnia, a bird alig, vagy sohasem ¢élt, és ezért azoknak tarsadalmi
struktarajat  és  lélektanat képzeletében legtobbszor csak  speku-
lativ uton rekonstrualhatja.t) Masként all a dolog az itigyvédnél.
O a jogi rendezést kivano felekkel kozvetlenill, bizalmasan és

% Az u. n. helyszini birdi szemlék, sajnos, igen ritkdk, mert az eddigi
igazsagiigyi szervezetekben a bird6 nagy elfoglaltsiga mellett rendszerint
nem jut a személyes ,kiszallishoz” vagy kell6 induktiv gondolkodas hijjan
keriili és elhanyagolja ezt a fontos tényallasfelderitési eszkozt. Természe-
tesen maga a szemle sem mindig potolhatja az allandd érintkezést és az
¢életviszonyok atélését.



12

kimeritéen érintkezik ¢és rendszerint teljes valdjaban ismeri meg
a tényallast, a helyszini kornyezetet, a jogi szabalyozast igényld
¢életviszonyokat.

Rendkiviil fontos szerepe jut a jogalkotds tudomanya induk-
tiv  moddszerének intézményes megvalositdsa terén a kdzjegyzo-
nek is. A kozjegyzOi iroddkban, ugy a hagyatéki, mint egyéb
iigyleti okiratok szerkesztése koriil a szocioldgiai jogalkalmazas-
nak ¢és szokas jogalkotasnak igen érdekes és értékes munkdja fo-
lyik. A felek akaratdinak megfeleld, minden irdnyban koriilte-
kinté gondos egyezségek ¢és megegyezések szerkesztése igen ér-
dekes szociologiai jogi munka. Csak sajnalni lehet, hogy a koz-
jegyz6i munkalatok eredményei eddig is a birdi dontések mod-
jara rendszeresen nem gyljttettek ¢és a szélesebbb kozonség sza-
mara nem dolgozttattak fel.

Igen fontos szerep jut természetesen a kozigazgatasi hato-
sdgok részére is. E hatésagok kozegei azok, akik kiilonosen a
vidéki lakossag legkiilonbozébb rétegeivel 4allandd ¢€s  kozvetlen
érintkezésben 4allnak. Vérosokban és falvakban a torvények és
szabalyrendeletek alkotta hataskori rendszer folytin a  szabalyo-
zasra szoruld életviszonylatok egész tomege keriil csupan a koz-
igazgatasi hatosagok iligykorébe és nem jut soha a rendes biro-
sag elé. Ezekrol a kozigazgatasi hataskorbe es6 életviszonylatok-
rol a legkiilonbozobb  kozigazgatasi hivataloknak kellene a szo-
cioldgiai jogalkotas szamara allando6 és rendszeres hiradast adniok.

Kiilonosen fontos szerephez jutnak a szocioldgiai jogalko-
tds  tudomanyanak hirszolgdlatdban a  kiilonb6z6 gazdasagi  és
gazdasagpolitikai  szervezetek. Ezekben az 1) tarsadalmi alakula-
sokban a jogfejlédésnek és jogalkotdsnak egészen sajatlagos és
ujszeri szervezetei ¢élnek és alakulnak, melyeket muikodésiikben
és mikodésik eredményeiben megfigyelni a jogalkotds tudoma-
nyanak legelsérendi feladata. A modern gazdasagi szervezetek-
ben, melyeknek nagyobbjai mindinkdbb a gazdasagpolitikai par-
tok jellegét oltik,’) a jogalkotdsi és jogalkalmazasi  autondomia-

%) Ilyenek pl. Németorszdgban a Hansabund, a Bund der Landwirte,
a Deutscher Bauernbund, a nagy alkalmazotti és egyéb szervezetek, féleg
pedig a munkasok szervezetei; vagy pl. Magyarorszdgon az Orszagos Ma-
gyar Gazdasagi Egyesiilés taboraba tartozd agrar-szervezetek ¢és az ezzel
szemben csoportosuld kereskedelmi ¢és ipari szervezetek blokkja, tovabba
a munkas-szervezetek.
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nak egészen Uj tarsadalmi rendszere fejlédik. A szerz6dési sza-
badsdg ¢és megkotottség, a gazdasagi kollektivizmus és a szer-
vezeti kooperacid6 nagyfontossdgli 1Uj jogi tiinetei tdmadtak ¢és
fejlodnek e szervezetek életében, melyeket a jogalkotds tudo-
manyanak a leggondosabban kell allanddan figyelemmel kisérnie.
Ehhez azonban nemcsak a szervezeti valasztott birosagok don-
téseinek  gyljtése, a kollektiv szerzdédések rendszerbe foglalasa,
a kiilonbozo  alapszabalyok, iigyrendek és szervezeti szabalyok
gondos Osszealitasa és megfigyelése sziikséges, hanem a szerveze-
tek életében allandéan ¢és hivatasszerien miikodd egyéneket, f6-
leg tehat a kiilonbozd egyletek ¢és szervezetek, szovetségek és ér-
dekképviseletek  adminisztracidinak  vezetdit, igazgatoit és  titka-
rait, ugyészeit és jogtandcsosait is be kell a jogalkotds tudoma-
nya intézményes rendszerének allando hirszolgalatdba vonni.

Mindezen 4lland6 megfigyeld 4llomdsok mellett természete-
sen a rendes birosagok dontéseinek gylijtése sem veszti el jelentd-
ségét. Figyelemmel kell lenni azonban ez anyag gyiijtésénél az el-
sObirdsagok, és pedig nemcsak a jarasbirosagok, hanem a Dbaga-
tellbirosagok szociologiailag érdekes hatarozatainak  gyijtésére is,
mert hiszen szamos érdekes és a jogfejlodés szempontjabdl jelen-
tds életviszonylatban felmeriilt jogvita e birdsagoknal akar egyez-
ség, akar tovabb nem felebbezett hatarozat alakjaban végleges
elintézést nyer. Ezért a birdsdgoknak hivatalb6él kellene felada-
tukka tenni, hogy eme dontéseket is dsszegylijtsék és kozzétegyek.

Rendkiviil fontos azonban, hogy e rendszer keretében a leg-
kiilonbozobb  foglalkozasi agak, mint pl. a nagy és kisgazdasagi,
ipari, kereskedelmi ¢és foldmivelési-iizemek munkéasai ¢és vezetdi
is helyet foglaljanak. Sohasem szabad ugyanis feledni, hogy
igen gyakran éppen az eddig laikusoknak nevezettek a tulajdon-
képeni szakemberek és a jogalkotds eddigi rendszere mellett
gyakran a jogaszok voltak a laikusok, kik szakdolgokba beavat-
koztak. Helyes jogalkotds csupan a két elem szerves egyiittmun-
kalkodésa alapjan képzelhet6.°)

Minde példakkal természetesen a jogalkotds tudominya in-
duktiv megfigyeld allomasainak sora korantsincs kimeritve. Eme

) A népies jogalkotds e tarsadalmi rendszerének egyik legfébb jelen-
tosége, hogy a jogasz és nem jogasz elem egyiitt deriti fel és egyiittesen
formalja meg a jogot. Csakis igy valhat a jogtudomany népies tudomannya
¢és az élet tudomanyava.
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példékkal csupan jelezni kivantam azt az iranyt, melybdl az in-
duktiv  jogalkotas intézményes rendszerének megvalositasanal
nézetem szerint ki kellene indulnunk. Ugyancsak irdnyt mutato
javaslatként és csak hozzavetbleges korvonalakban emlitem, hogy
mindé megfigyelé6 allomasokat az orszdg egyes szikebb jogvi-
dékei szerint vidéki kozpontokkal kellene 0Osszekottetésbe hozni,
melyekhez a  megfigyelések anyaga  bekiildendd lenne. Eme
jogszociografiai anyagot, amely igy az egyes vidéki kdzpontok-
hoz beérkeznék, e kozpontokban mar analitikailag kellene fel-
dolgozni ¢és rendszerbe szedni. E vidéki kozpontok munkalatai-
nak gylijtéhelyéiil természetesen orszagos kozpontot kellene 1¢é-
tesiteni, amelyhez az 0Osszes vidéki kozpontok a hozzajuk beér-
kezett ¢s altaluk rendszerbe foglalt munkalatokat i1dékdzonként
egységes ¢és tovabbi feldolgozas céljabol Dbekiildenék. A vidéki
és orszagos kozpontoknak végiil jogi iskolakkal kellene kapcso-
latban lennidk, melyekben a jogot tanuldk részére gyakorlati joga-
szok és egyéb hivatasi agak gyakorlati emberei mutatnak be a
beérkezett ¢és feldolgozandd aktualis megfigyelési anyag alakja-
ban a tényleg hatd és az alkotandd jogot. A megfigyelés anya-
ganak rendszerezése és feldolgozasa, Osszehasonlitasa és megbe-
szélése kapcsan a jogot tanuldé mély Dbetekintést nyerhetne az
¢let ama mihelyeibe, amelyekben a jog ¢l és hat. A megfigye-
lés anyagan lehetne a legkdzvetlenebbill bemutatni, mely tételes
érvényes szabalyok azok, melyek az ¢életnek meg nem feleldk,
tehat megtanuldsra nem érdemesek ¢és melyek azok, amelyek az
¢letnek megfelelok, tehat alkalmazandok ¢és tovabbfejlesztenddk.
Csakis az ily empirikus tanitds szoktathatnd le a jogaszsagot az
oly karos, fejlodést gatld dogmatikus gondolkodasmodrol, amely
a jogot a tételekben és nem az ¢letben latja és amely a jogaszi
gondolkodast, sajnos, mindmaig jellemzi.”)

. A  jogalkotds tudomanyanak  intézményes  tarsadalmi
rendszere természetesen igen tokéletlen lenne, ha a jogalkotas tu-
domanya szamara kiépitendd egész tarsadalmi berendezés maga-

7y Latnivalo, hogy a jogi oktatisnak oly sokat vitatott reformja is
a legszervesebb kapcsolatban van a jogtudomany modszertani atalakulasa-
val. Ha 1gy tetszik, ez a javaslat a szemindriumi eszme tovabbfejleszté-
sének is tekinthet6. Am a helyzet e felfogis mellett ugy alakulna, hogy
a gyakorlati oktatds keriilne homloktérbe s az elméleti tanitds ennek ke-
reteiben s vele szerves 0sszefliggésben helyezkednék el.
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val a torvényhozéassal szerves kapcsolatban nem allhatna. A tar-
sadalmi uton felderitett, az orszdg népességének minden élet-
viszonylatabol felkutatott és eclokészitett jognak kotelezd erdvel
valo felruhazasat, torvényi jogga leendd valtoztatasat a jogal-
kotds tudoménya nem bizhatja a gazdasdgi csoportok hatalmi
harcanak véletlen alakuldsaira. A szocidlis kiegyenlités munka-
jat  végzoé tudomanyos jogalkotds intézményes rendszerének sziik-
ségképi Dbetetézése ¢és kiegészitése az a kellék, hogy az induktiv
jogtudomany munkdsai, a megfigyelési allomasok és kodzpontok
kikiildottei a  torvényhozds  testiileteiben, tehat a  parlament-
ben helyet foglalhassanak. A  képviselokiildés mai  rendszerei
alapjan sem kivihetetlen az a kovetelmény, hogy a képviselok
nemcsak partok és fOldrajzilag elosztott  valasztokeriiletek, ha-
nem az orszag intézményes kultirtényezdinek kikiildetésében is
részt  Vehessenek a  parlament  torvényhozasi  munkalataiban.
Természetesen konyebben képzelhetd el a partok ¢és gazdasagi
csoportok  folott  allé  kulturalis  tényezdk intézményes képvise-
lete abban a parlamentben, mely kifejezetten az orszdg egyes
gazdasagi  rétegeinek, érdekkoreinek  képvisel6ibol  alakul,  akik
mellett a szocidlis kultira munkésai kiilon képviseleti rendszer
alapjan  foglalnak  helyet. @A  specidlparlamentdrizmusnak az a
rendszere, melyre eldszor talan Georg Jellinek mutatott rea
Verfassungsdnderung und Verfassungswandlung cimii szép tanul-
manyaban, kétségteleniil kozelebb hozna ehhez a fejlédéshez.®) A
kérdést azonban fejlédéspolitikai  szempontb6l radikalisabban  kell
megfognunk. A nagy politikai partok leplébe burkolédzott ha-
talmas gazdasagi csoportoknak eddigi képmutaté kozjogi ¢és kul-
turdlisnak  nevezett  partprogrammjai,  parttaktikdja és  Oszinte-
ség nélkiill valdo megjelenési formaja helyébe az eurdpai szaraz-
fold orszagaiban mindenfelé Gszintébb, nyiltabb ¢és Dbecsiiletesebb
gazdasagi politikanak kell 1épnie.) Ez a kovetelmény, a helyesen
szervezett gazdasdgpolitikai  érdekrétegek és az  ezektdl fiigget-

%) Sinzheimer német konyvemmel egyidejiileg megjelent ) konyvében
(Ein Arbeitstarifgesetz. Die Idee der sozialen Selbstbestimmung im Recht.
1916. Duncker & Humblot) Jellinek el6tt még Schaefflét ¢és Grunzel-t
emliti, mint az elsé németeket, kik az érdekképviseleti elv alapjan alltak.
K specialparlamentarizmus gondolata azonban szerinte is Jellinektdl ered.

Yy V. 6. szerzétdl: Gazdasagpolitikai péartok fejlédé-
se. Adatok a politikai partok 1lélektandhoz. Budapest,
Taltos kiadasa 1917.
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leniil szervezett és ezeket atfogd autondm kultartényezoknek par-
lamentarizmusa  felé iranyulé fejlddéskovetelmény. Minden gaz-
dasagi érdeknek &szintén és becsiiletesen kell politikailag is meg-
nyilatkoznia, a kulturdlis tényezOknek pedig a szocidlis kiegyen-
litts ¢és haladas érdekében fiiggetleniil kell a tarsadalomban ¢és
allamban  megszerveztetniok.  Ennek a  fejlédési  folyamatnak
jegyében dllna a jogalkotds tudomdanyanak, e tudomdny szerve-
zetének intézményes megteremtése is. Az induktiv jogtudoma-
nyi moédszer tarsadalmi berendezésének megteremtése nem egyéb,
mint a tarsadalom egyik legfontosabb szocidlis kultartényezdjé-
nek, a tarsadalmi jogalkotds munkalatainak intézményesitése, a
szocialis  torvényelokészités modszerének megteremtése s e  be-
rendezéseknek a tarsadalom strukturajaba és az alkotmany szer-
vezetébe valdo beépitése. Ez a rendszer a jogtudomanynak min-
den partkerettl és minden gazdasagi hatalmassagtol vald fiigget-
lenitését jelenti. A gazdasdgi tényezOk és az ezekt6l fiiggetlen
kulturdlis hatalmassagok parlamentarizmusanak ez 1) korszakaban
lesz csak lehetséges, hogy az dllam a szocidlis tudomanyok és miivé-
szetek segélyével minden egyes tarsadalmi réteg ¢életét a leg-
egészségesebb ¢és legszebb életformakban fejlessze és tokéletesitse.

IV. Amiért a tudomanyos jogalkotds induktiv modszerének
megvalosulasa benniinket legfoként érdekel: a szocialis jogalko-
tas problémaja.

Az a jog, mely az egész népesség sziikségleteihez, céljaihoz,
vagyaihoz és  jogpolitikai  torekvéseihez  alkalmazkodik, ezekbdl
n6tt ki és ezekhez képest valtozik: szocidlis jog. Ez a meghata-.
rozas magaban foglalja azt a sokiranyu hatalmi eltoldédast, mely
ahhoz sziikséges, hogy a wvaloban induktiv jogtudomany teljesen
korlatlanul, targyilagosan ¢és 0Onallé szervezeti autondmidban vé-
gezhesse indukcidjanak munkdlatait. Ahhoz, hogy a szocidlis fel-
derités munkéja torvényhozasi eredményeit is meghozza, az in-
duktiv  jogtudomény ez intézményes tarsadalmi rendszerének a
parlamentaris munkalatokba is be kell kapcsolodnia. Minden fen-
tartds nélkiil kell hangoztatnunk ¢és kovetelniink, hogy az induk-
tiv  jogtudomany szocialis rendszerének munkasai e tudomany
képviseletében 0nalld jogon vehessenek részt a parlamenti mun-
kalatokban ¢és ott a szocidlis jogalkotas kdvetelményeinek teljes
erbvel szerezzenek érvényt. Kétségtelen, hogy a szocialis jogalko-
tds eredményeinek ez a biztositasa 1j, de egészséges parlamenti
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harcoknak lesz kutforrasa. Ez a harc a kultara harca lesz az
onz6 céhérdekek ellen, melyek egy-egy gazdasagi kisebbség eld-
nyére ¢és a nagy tobbség rovasara kivannak érvényesiilni. Re-
mélhetd azonban, hogy a  specidlparlamentarizmusnak  struktu-
rja, valamint a kulturdlis tényezOknek filiggetlen szervezkedése
mellett, az induktiv jogtudomdny képviseldinek kiizdelmei ko-
zelebb visznek az egészséges ¢és békés szocidlis fejlédéshez, mint
a parlamentarizmus eddigi rendszere. A gazdasidgi érdekek nyil-
tan homloktérbe fognak keriilni és az 0©nds csoportérdekek nem
burkolédzhatnak az eddigi médon a kulturalis és kozjogi jelsza-
vak  kontosébe.'’) Mellettiik vagy velsk szemben kutatdsainak
minden eredményével a tobbi kulturdlis tarsadalmi Hatalmassag-
gal szovetségben fliggetlen biroként kell 4allania a jogalkotas in-
duktiv tudomanyéanak, mely mogott mindenkor ott lesz az az 1j,
fliggetlen ¢és tudatos kozvélemény, melynek alapjai és irdnyitoi
az induktiv jogalkotds intézményes tarsadalmi rendszerének kor-
szakdban els6sorban maguk a jogalkotds tudomanyanak térsa-
dalmi munkdsai lesznek.

Remélhet6, hogy £, jogtudomany hivatdsdnak ¢és intézményes
megteremtésének ez 1Uj'(‘elfogdsa mellett a jogtudomany meg fog
szinni a tényleges hatalmi viszonyok szolgai kovetdje lenni; meg
fog sziinni az a minden tudomanyossagod chetetlenné tevé alla-
pot, hogy a jogaszat a fennall6 hatalmi viszonyok igazoldja és té-
teles biztositékainak iigyeskedé megteremtdje.

Remélhet6 az is, hogy a joglakotds tudomanyanak e tarsa-
dalmi rendszere mellett a gazdasdgi hatalmak allamabol a kul-
tardllam felé vezetd wuton az eddigi, fejlodést gatldo, merész, sot
vakmeré jogi gondolkodasmod helyébe'') ovatos, szemlélddé, min-
denfelé gondosan koriiltekintd jogi gondolkodasmod fog 1épni.

Es remélhetd, hogy a jogalkotis'?) ez wj tudomanyos modszere

1% V. 5. Gazdasagpolitikai partok fejlédése. V1. és VII. fejezet.

"y V. 6. Georg Wurzel, Das Juristische Denken, Wien, Perles, 1904,

%) Sinzheimer nyoman (Die soziologische Methode in der Privat-
rechtswissenschaft, 1909.) a »Rechtsau ffinden« szét hasznaltam német irasaim-
ban. Maga ez a szd »jogalkotas« talan nem is fedi oly tokéletesen az induk-
ci6 alapjan ¢és iranyitdsa mellett 4allo, a pragmatista logika értelmében
vett dedukciot, mint a mnémet Rechtsaurnnden. Jogalkotds helyett talan
inkdbb jogkutatd, jogfelderitd, jogfelismeré munkalatokat kellene mondani
jogalkotast mondunk mégis azért, mert ebben a kifejezésben az 1j jogtudo-
many tarsadalmi és politikai rendszerének Iényege is benne van.
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és rendszere a birdi ¢€s kozigazgatasi jogalkalmazas eddigi mod-
szerét és rendszerét is nagyban tokéletesiteni fogja. Remélhetd,
hogy az a bir6 és kozigazgatasi tisztviseld, aki a jogalkotas tar-
sadalmi rendszerében tanult meg latni, hallani, 4atélni ¢és gondol-
kodni, konnyedséggel fogja mindenkor a jogalkalmazasnak azt
a mértéket megtalalni, mely a szocialis igazsagossagnak megfelel.
De remélhet6, hogy a jogalkotds 1j tarsadalmi moddszere ¢és rend-
szere mellett a mindenkori torvények és tételes jogszabalyok
annyira modernek, a legszélesebb néprétegek sziikségleteinek any-
nyira megfeleléok lesznek, hogy a birdi és kozigazgatasi jogalkal-
mazasnak nem kell oOrokké a torvény hézagaival kiizkddnie és
magaban a tarsadalmilag kialakult tételes jogban fogja minden-
kor a szocialis igazsagossag forrasat és iranytiijét megtalalni.

Végiil remélniink kell, hogy a jogalkotds tudomanyanak e tar-
sadalmi  fejlodése, parhuzamban azzal a gazdasagpolitikai tarsa-
dalmi szervezkedéssel, mely papjainkban  észlelhetd ¢és amelyre
ez eldadas keretében ismetelten reamutattam, mondom, remél-
ntiink kell, hogy e fejlédés mellett a mindenkori minisztériumok,
melyeket a kozjogi terminologia oly helyteleniil nevezett el kor-
manyoknok, ezentil nem a hatalomra keriilt gazdasagi rétegek
érdekeinek  megfeleld-;kormanyzok lesznek; hanem eredeti idedlis
kozjogi  hivatasuknak megfelelé  végrehajtéi, alkalmazoéi az in-
duktiv  jogtudomany retortain és ezernyi csévén at megnyilatko-
zott intelligens népakaratnak!

A héabora utani id6k szocialis* probléméja lesz, hogy a kul-
turdlis  tényezék Onalldé szervezkedése folyamataban az osztaly-
allam ne csak tarsadalomallamma, de egyben kulturalis allamma
is idomittassék.

Midén a jogtudomany tarsadalmi rendszerének eszméjét meg-
penditettiik, erre a problémara kivantunk rédmutatni. A  jogal-
kotds  tudomanyanak  szervezkedésében a  kulturdlis  tényezdk
szervezkedésének csupan egy példaja él. Azt hissziik azonban,
hogy mar ennek az egy kultirtényezonek autonom szervezke-
dése, a jogalkotds e mnépies rendszere magaban véve is kozelebb
hoz 0Ugy a nemzeti eszme igazi érvényesiiléséhez, mint a nemzet-
kozi béke idedljdhoz, mint a kozjogi és kulturdlis mazzal burkolt
gazdasagi hatalmassagok parlamentarizmusanak eddigi rend-
szere.

Ami pedig maganak a jogtudomanynak és a benne ¢és a
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hozza nevelt 10j jogaszsagnak tarsadalmi helyzetét és szerepét il-
leti, azt hissziik, hogy csakis e kulturalis szervezkedéssel érhet-
juk el azt a magaslatot, melyet az 0j moddszertani irany leglat-
nokibb megsejtdje, Menger Antal, mar a mult szdzad végén igy
jelolt meg: Ja, wenn die Juristen diese vermittelnde Tatigkeit
mit voller Unabhédngigkeit nach oben wund nach unten ausiiben,
muss ihnen in der Zukunft notwendig bis zu einem gewissen
Grade das Schiedsgerichtsamt zwischen den verschiedenen Klas-
sen der biirgerlichen Gesellschaft zufallen.")

Csakis 1igy lehet azutain maga az 1uj, szocialis jogtudomany
a tarsadalomtudomanyok kozéppontja és legtomorebb  gyakorlati
kifejez6je. Amint Menger mondja: der knappste und praktischeste
Ausdruck der Socialwissenschaft.'*)

") I.m. 21. lap. Uberdie sozialen Aufgaben derRechts-
Wissenschaft. 1895. V. kiad. 1905., Wien, Braumiiller.
") U.0.27.6529. 1.



Jogalkotasiam és alkotmanyszervezeti kérdések
osszefiiggésérol.*)

l. A jogaszat elfajulasainak két fOoka van. Az egyik: a jo-
gaszi gondolkodasnak tilnyomodan konstruktiv jellege és eme gon-
dolkoddsmoédnak a merd formalizmusig torzult elfajulasa. Ernst
Fuchs ezt az eltorzult jogészi gondolkodast taldldé megjeldléssel
jogi talmudisztikanak nevezi. A masik: a mindenkori hatalmi pa-
rancsok gépies szolgdlata, a gazdasagilag és politikailag minden-
kor wuralmon levdé rétegek vagy csoportok érdekeinek fontoskodd
elméletekkel, jutalmakkal ¢és fenyegetéssel, agyonhallgatassal ¢és
indexretétellel, egyesiileti, érdekképviseleti és  sokszor tudatalatti
politikai  véd- ¢és dacszovetségekkel tamogatott altudomanya. A
ketté, jogi talmudisztika ¢és osztaly-jogtudomany mindenkor kar-
Oltve jar egymassal ¢és melegen tamogatja egymdst. A minden-

kori hatalmi parancsok szolgalatdban 4ll6 tudomanynak — le-
gyen az akar a feuddlis, akdr a bankkapitalisztikus, akar a mun-
kasosztaly tudomdnya — mindenkor sziiksége van a tilnyomodan

vagy kizar6lag konstruktiv  hajlandosagti  elmékre, ezeknek vi-
szont életsziikségleteik a mindenkori hatalmi parancsok, az ezek
altal adott kategdéridk ¢és cinozurak, amelyek nélkil sematizalo,
konstruald, rendszerez6 és osztalyozo, de mindenekel6tt dogmakat
keres6 ¢és dogmakra tamaszkodd gondolkodasuk talajt veszit és
ezzel a jogaszsagban, a jogaszi gondolkodasmdodban eddig el-
foglalt vezetd helyzetétdl sziikségkép megvalni kénytelen.

Nem 4all, hogy az egymast tdmogatd merdben konstruktiv gon-
dolkodasméd és az osztaly-tudomany a jogaszi gondolkoddsmod-
nak ¢és a jogtudomanynak bennrejld sajatossagai. Nagyon termé-
szetes, hogy az induktiv alapokon nyugvd szocioldgiai jogtudo-
many sem nélkiilozheti a tarsadalmilag kialakult és kialakitott jog-

*) A Tarsadalmi Jogalkotds Orszagos Szovetsége 1918. januar 17.-i
tilésén tartott eléadasbol.
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nak exakt tételes megformuldzasat, tovabba torvényhozasi és di-
daktikai célokra torténd rendszerezését s osztalyozdsdt. Azonban
ez a konstrudld tevékenység, melynek tanat madsutt juristische
Formellenlehre-nek, a jogdszi megformuldzds tandnak neveztem, a
szociologiai  jogtudomany munkajanak csupan sziikséges betetd-
zése ¢és kiegészitése, — nem csekély gyakorlati jelentOséggel, de
tudomanyos szempontbol masodlagos értékkel. Ez az altudomany-
nyal tamogatott konstruktiv = tevékenység azokban a korokban
szokott a jogaszi gondolkodas élére keriilni, midén a tarsadalmi
érdekrétegek, osztalyok kozott egykor evolicidos vagy revolicios
alapon keletkezett hatalmi viszonyok nemcsak hogy allandosultak,
de megcsontosodtak ¢és allami meg tarsadalmi hatalmi berende-
zéseik révén a tarsadalmi és gazdasigi erdviszonyokat egyszer-
smindenkorra megmereviteni igyekszenek.

A héabort elbtti évtizedeket a hatalmi viszonyok megmere-
vitésére valdo ez a torekvés jellemezte. Az ipari és kereskedelmi ka-
pitalizmus és az egyidejileg megindult szocialis ellenaramlatok
erbteljes szervezeti fejlédésének azonban mar a habora el6tti  kor-
szakdban is természetes volt, hogy a hatalmi viszonyok fejlédést
gatldo megmerevitése nem maradhatott a fejlodés jegyében allo,
a tarsadalmi viszonyok 4allandé fejlodésének torvénye szerint mi-
kodo ellenhatasok nélkiil.

Az ellendramlatok erGteljesebben e szazad els6 évtizedében,
foként Németorszagban indultak meg és foleg a maganjogi jogal-
kalmazas terén mozogtak. Ez a korilmény konnyen érthetd, ha
figyelembe vesszik a német altalanos polgéri toérvénykonyvnek —
keletkezési  torténetében és  torvényszerkezeti  hibdiban  gyoke-

redz6 — minden, fejlédést gatld anakronizmusat, mely a szabad
jogalkalmazas hiveinek széls6séges,, u. n. szabadjogi elméleteit ter-
mészetszerlileg valtotta ki az elméleti, de kiilondsen — a torvény-

nyel viaskodd, az életviszonyok parancsold nyomasat legjobban
érz0 — gyakorlati jogaszsagban. Jol jegyezte meg Zachar Gyula
egy minap megjelent gyiijteményes munkaban' kozzétett dolgoza-
taban, hogy e szabadjogi elméletek’® konnyen érthetdleg nem lel-

" A. Kkisbirtok és a késziilé polgari torvénykényv. Szerk. Sebess Dénes,
1918.

%) L. ezek biralatait irodalmunkban is tdbbek kozt Kiss Gézanal
(A jogalkalmazas modszerérdl), Hebelt Edénél (Tanulmanyok a jogiigylet-
rol) és legujabban Soml6 Bodognal (Juristische Grundlehre).
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tek nagyobb visszhangra hazankban, minthogy nalunk a magan-
jog kodifikalatlansaga folytdn a biréonak az életviszonyok ¢é&s az
ezekben nyilvanuld jogi jelenségek, a jogszokasok ¢és a szokas-
jog szorgos megfigyelésére tugyis 4llanddéan alkalma és sziiksége
volt. Amihez bizvast hozzatehetjiik, hogy a magyar nép talalé-.
kony, rugalmas és képzeld erdvel telitett, mindig fejlédé szelleme
mindenkor megakadalyozta azt is, hogy a szokasjog ¢és a Dbirdi
gyakorlat szabalyai az életviszonyok fejlodését gatld  dogmakka
csontosodjanak, mint ahogy az példaul az angol jogéletben 1ép-
ten-nyomon tapasztalhato.

A németorszagi gocpontban fejlodott, de francia, olasz, osz-
trak, és svajci foldre is Aatcsapott modszertani vita kozéppontjaba
igy foleg a bird6 és annak a torvényhez vald viszonya keriilt, mig
a bir6éi tevékenységen, az u. n. jogalkalmazas teriiletén; kiviil 4allo
jogalkotdas modszertanarol alig esett sz6. Noha Menger mar a
mult szazad végén ramutatott arra az alapvetdé moddszertani igaz-
sagra, hogy a jogtudomany fb6feladata az életviszonyok megfigye-
lése alapjan a jogalkotds munkajanak targyilagos elokészitése, a
vita elkeseredetten és mind tobb mellékvaganyon folyt a pan-
dektologikus ¢és a szabadjogi, majd szociologiainak nevezett irany
hivei kozott, anélkill, hogy a jogalkotas modszerérél a jogtudo-
many reformjara térekvé vitaban kiilon szo6 esett volna.

II. Ezzel a jelenséggel kapcsolatban szabadjon szovetségilink
keletkezésének  torténeti  reminescenciait néhany percre  felidéz-
nem. A vita ez els§ fazisaban rejlé eme alapvetd fogyatékossagra
ugyanis itthon 1912-ben megjelent ,,A szocidlis jog elmélete” ci-
mii fiizetemben, Németorszagban pedig 1913. év elején egy mod-
szertani vita kapcsan a ,Recht und Wirtschaft” hasabjain mutat-
van ra, 4llasfoglaldsombdl tovabbi vita kerekedett, melyet Ofner,
a szocialpolitikai jogi iskola tiszteletreméltd osztrdk szeniora még
ugyanazon évben Osszefoglalva,’ a vitdban résztvett és a modszer-
tannal foglalkozo egyéb irok*) kozott az a felfogas érlelodott meg,
hogy a jogtudomany 1j, induktivabb alapokra helyezend6 mod-
szerének megvitatasara és  megvaldsitdsanak  propagalasara nem-
zetkdzi egyesiilés létesittessék. Mint az eszme kezdeményezdjét,
engem ért a megbizatds, hogy a tervezett egyesiilés programmter-

%) V. 6. a »Recht und Wirtschaft« 1913. februari és novemberi szamait.
4) Sinzheimer, Ehrlich, Ernst Fuchs, Bozi, stb.
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vezetet kidolgozzam. ,,A szocidlis jog elméleté”-ben, a ,,Recht und
Wirtschaft”-ban, de elséizben mar 1911-ben ,,Szocialis jogtudo-
many ¢és szociografiai modszer” ciml eldadasomban jelzett allas-
pontomhoz hiven a jogalkotds modszerére ¢€s ennek szociografiai
megalapozasara helyeztem a létesitendd intézmény tervének suly-
pontjat, tervezetemnek ,Ein Institut fiir soziographische Rechts-
forschung” cimet adtam és azt Ofnerrel egyiitt, kihez felfogasom-
ban teljesen kozel alltam, az alapitasban résztvevoknek kozvet-
leniil a haboru kitérését megel6z6 honapokban egy nemzetkozi
,»Qesellschaft fiir Rechtssoziologie” alapitdsa céljabol  szétkiildot-
tem. A tervezetben foglalt szervezési gondolatok ¢élénk visszhang-
ra leltek kilonésen  Ehrlichnél, Bozinal, Sinzheimernél, Ernst
Fuchsnal, Goldscheidnal, — sajnos azonban a kozben Kkitort vilag-
habort az alapitas tervét, mint annyi mas érdemes kulturalis moz-
galmat, jodarabra targytalanna tette..

A jég azonban meg volt térve. Ahhoz, hogy a mddszertani
vita, meglehetdésen kimeritett elsé fazisabol, a jogalkalmazas
koriili polémiabol, masodik fazisaba, a sokkal kényesebb, mert
politikumokkal ¢és hatalmi kérdésekkel szervesen Osszefiiggd jog-
alkotas modszerének megvitatasaba atlendiiljon, megadtuk a
hatalyos 16kést. Azt az, eddig csak elvétve és mellékesen elhang-
zott megjegyzést, hogy t. 1. a torvényhozas, de altalaban a jogal-
kotds modszerérdl is kellene mar egyszer részletesen beszélniink,
sikeriilt parancsold6 tudomanyos koveteléssé tenniink és kezdemé-
nyezésiinket az irodalomban mint az induktiv jogi iskola térfogla-
lasanak jelentés eseményét emlegették.”)

A habora kitorését kovetd esztend6t idevagd gondolataim
rendszeres Osszefoglalasara hasznaltam fel ¢és ,Die Rechtswissen-
schaft — eine Kulturmacht. Zur Frage der gesellschaftlichen Vor-
bereitung der Gesetze” cimmel megirtam az 1916. év tavaszén
Hannoverben megjelent, a tdrsadalmi jogalkotds mdd-
szerér6l szolo, az eurdpai konyvpiacon els6 rendszeres mun-
kat. E munkdban a jogalkalmazas szociologiai modszerére vonat-
kozé vita eredményeit bevezetéskép®) Gsszefoglalva, mindenekel6tt
nyomatékkal és tobbiranyu megvilagitasban kifejtettem, hogy a

>y fgy pl. Bozi 1915-ben megjelent »Lebendes Recht« cimii kdnyve
elészavaban. (Hannover, Helwing.)
%) »Rechtsanwendung und Rechtsauffindung« cimmel.
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jogtudomany modszertani reformjara iranyuld vitdban a jogalko-
tdas modszerének kérdése a prius; koriilhataroltam a  jogalkotas
fogalmat, élesen elhataroltam azt a sziikebb értelemben vett jog-
alkalmazas fogalmi korétél és széles alapokon vazoltam annak a
tarsadalmi és allami rendszernek a korvonalait, melyben az induk-
tiv, alapokon nyugvé jogtudomanynak, a tarsadalmi jogalkotas
tudomanyanak  alkotmanyszervezeti  elhelyezkedésre és  szociogra-
fiai alapokon nyugvé, valoban tudomanyos miikodésre kell lelnie.”)
A habori masodik évében, konyvem  kéziratanak  elolvasasa
utan, Bozi, a németeknek kiilondsen a haboriban érvényesiilt erds
szervezési Osztonével lelkes levelekben sarkalt a hdbora el6tt meg-
indult nemzetkdzi, tudomanyos szervezési munkalataink folytata-
sara. A tervezett alakulds nevéll azonban az eredetileg tervezett
névvel szemben a gyakorlatib hangzasu ,,Gesellschaft fiir sozia-
les Recht” féle elnevezést ajanlotta. Javaslatit a csakhamar Bécs-
ben megtartott értekezleten®) vettik targyalas alda. A németek
azért ajanlottdk a szocialis jogi elnevezést, mert a habori alatti
fejlédés a széles néprétegek érvényesiilését célzd6 u. n. szocidlis
torekvéseknek mar akkor is mind tagabb lehetdségeket nyitott, ami
természetesen a nép életviszonyainak tiizetes megismerését mind
fokozottabban kovetelte. Ofner és csoportja mar csak azért is
elfogadhattdk ezt az elnevezést, mert ez megfelelt annak az in-
duktiv alapokon nyugvd szocidlpolitikai irdnyzatnak, melynek fdleg
Ofner ugy az osztrdk jogirodalomban, mint az osztrdk képviselo-
hazban évtizedek ota kovetkezetes hirdetje volt. Mi pedig, az

"y A németorszigi és az osztrak kimeritd kritikak zome rendkiviil
meleg helyesléssel, s6t Ernst Fuchs és iskoldja osztatlan lelkesedéssel fogad-
tak (v. 0. kiilonoésen a Juristische Wochenschrift 1916. majus 15.-1 szamat)
eszméimet ¢és javaslataimat. A magyar ismertetésekben féleg a jogalkotas
és a jogalkalmazds problémakorének szigora elhatdrolasa, a miniszterialis
torvényelokészités modszerének elfajulasai ellen intézett tamadasaim, a koz-
pontilag szervezendd, vidéki megfigyeld allomasokkal és a szakkorzetekkel
kapcsolatos  orszdgos jogtudomanyi megfigyeld szervezetre vonatkozd —
egyébként teljesen hipotetikus javaslataim nyertek méltatast. Mar e né”
hany ismertetés is elegendé volt ahhoz, hogy a jogalkotds reformjanak kér-
dése, a jogalkotasnak a iogalkalmazastél vald szigorubb elhatarolasa az
ujabb magvar jogirodalomba hatoljon. Munkaim leglényegesebb alapgon-
dolatat azonban, a jogalkotasiam és az alkotmanylélektani kérdések bennrejlo,
szerves Osszefiiggése, egybekapcsoloddsa és viszonossdganak eszméjét azonban
apprecialva eddig még sehol sem lattam.

%) 1918 december 21-én.



25

alakulasban mar akkor részt vett magyarok, elfogadtuk ezt az el-
nevezést, mert eredeti allaspontunknal fogva, melyet barataim is
magukéva tettek, szerintink a szocialis jogtudomany problémaja
végeredményében az induktiv alapokon nyugvo jogalkotdsi, a szo-
ciografiai modszer problémajaval azonos. A mi ,Recrfesoziogra-
phie’-nk helyébe tehat behelyettesithettik a ,soziales Recht’-et.
A német javaslat igy eclfogadasra lelvén, az Ofner vezetése alatt
allo  bécsi csoport vallalta egy Bécsben tartandd elsé szocidlis
jogi kongresszus rendezését. igy jott létre a sokat emlegetett ¢&s
oly sokszor félreértett u. n. szociadlis jogi iskola elsé kollektiv
megnyilvanulésa.

Az 1917 januar hé 6-an és 7-én Bécsben megtartott egylittes
»lagung fiir soziales Recht” tanulsagai azonban azt mutattak,
hogy egyelore még sem egészen egy malomban Oriiink. Mig a
németek és az osztrdkok még inkdbb gyakorlati szocidlpolitikdra
gondoltak, addig mi, akik itt Budapesten id6kozben’) a magyar-
orszagi tarsasdg megalakitasat nyilvanosan is elhataroztuk, min-
denekel6tt irdnyunk és teenddink modszertani megalapozésara, a
tarsadalmi uton valé  jogalkotds modszerének propagélasira  és
szervezeti kidolgozasara gondoltunk. Magan a kongresszuson is ki-
deriilt, hogy az 1 irdany modszertani ¢és szervezeti kérdéseinek
tisztazasa ¢és elvi kiépitése nélkiil a konkrét szocialpolitikai mun-
kakhoz fogni korai, az irdny Ilényege fel6l a nyilvanossagban
zavaros fogalmakat el6idézni alkalmas, de meg el is homalyositja
irdnyunkban azt, ami benne novum ¢és az egész eurdpai kultur-
vilag osztatlan figyelmére tarthat szamot.'®)

% 1916 november 26-4n.

™ Szorosan vett modszertani eléadds a kongresszuson csak kettd volt.
Az egyik Ehrliche, melyben a jeles jogtudoés ,Lebendes Recht” cimen
kifejtetette az ¢lojog fogalmat, hogy, amint azt el6zéleg mar munkaiban is
koriilhatarolta, a masik az enyém volt, melyben ,Die soziographische
Methode in der Rechtsbildung” cimmel a megalkotandd, szociografiailag
megalapozott orszagos szervezetek felépitésének alapelveire vonatkozolag
tettem meg szervezési javaslataimat. (Az el6adas lényege , A tarsadalmi
jogalkotas szervezése” cimmel az Ugyvédek Lapja 1917. évi 10-ik szdma-
ban, német nyelven pedig a Juristische Wochenschrift 1917. apr. 2-i sza-
maban jelent meg). A kovetkezd masfél napon at perjogi, munkajogi,
gyermekvédelmi, biintetdjogi, az atmenetgazdasag ¢és a fogyasztok szerve-
zését ¢érintd fontos kérdésekrél volt sz6. A kozonség pedig, a legszebb
tanulsagokkal bar, de azzal az érzéssel széledt szét a két nap utan, hogy
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Eme tanulsagokkal ¢és benyomasokkal térvén haza Bécsbdl,
csoportunkban egyhangi helyeslésre lelt az a javaslatom, hogy
moédszertani  alapgondolatunkat  élesebben  kifejezésre  juttatva, a
tarsadalmi  jogalkotds  programmatikus  hangoztatdsdval kell Ma-
gyarorszagon zaszlot bontanunk. Az 1917 februar 21-ére egybe-
hivott szervezd bizottsagi {ilés ennek folytan elhatarozta, hogy a
magyarorszagi  tarsasdg a teljesen magyar eredeti mddszertani
alapgondolatnak ~ megfeleléleg  ,,Tarsadalmi  Jogalkotas  Orszagos
Szovetsége” névvel alakuljon meg. Ez az alakulas azutan &t kisebb
— jogaszok és nem jogaszok szerves egyiittmiikodésében tartott —
eldadassal  kapcsolatban'') iinnepélyes keretek kozott, a  szocialis
iranyzatok lelkes magyar apostola, Giesswein Sandor elnoklete
mellett 1917 marcius ho 18-an meg is tortént.

III. Sziikséges volt mindezt egyszer Osszefoglaldlag elmonda-
nunk, hogy mozgalmunk ¢és ebbdl tamadt propagandisztikus Szo-
vetségiink keletkezésének torténeti reminescenciat felidézve, végre
eloszlassuk azt a sok zavart, mely mozgalmunk és iranyunk szamos
biralojanak képzeletében a szocidlis jogi mozgalomrdl és ennek
magyarorszagi  koncepcidjarol, a tarsadalmi jogalkotds probléma-
korér6l még a kozelmultban is wuralkodott. Akadt példaul biralonk,
aki iranyunkkal ,szemben” (!) egy ,leird6 jogtudomany” helyes-
ségét ¢&s sziikségességét hangoztatta, holott az irdnyt targyilago-
san figyelok kozott koztudomasti, hogy mi, magyarok, kezdettdl
szociografikus alapon allunk, hogy ez mozgalmunk és iranyunk
alfaja. Am a pusza leiras koncepcidjan mar rég tul vagyunk.

Mert mit kell a jogalkotds tudomanyaban és gyakorlataban
szociografiai modszer alatt érteniink? Korantsem az életviszonyok-
ban folyd jogi jelenségeknek megfigyeléseken alapuld puszta le-
irasat, amint ezt — a jelszon indulva — oly sokan hinni szeretik.

azok utan, amiket a modszertani megalapozds és szervezés Uj iranyairdl
hallott, e szervezés elveirdl és az irdny modszertani alapgondolatairol
kimerité vitdt vart volna. Mert hiszen az els6 nap masodik felére ¢és a
masodik napra kitizve volt szocidlpolitikai, jogpolitikai és gazdasagpolitikai
témak megvitatasira 1j, egységes modszertani iranyelvek ¢és tisztazott szeré
vezési alapgondolatok nélkiil — a szamos szocidlpolitikai és jogaszi egye-
stilet mellett — 0j egyesiilet alakitisara sziikség valoban nincs.

"y Ezek az eléadisok a Tarsadalmi Jogalkotis Orsz. Szdvetsége els6
fiizetében ,Tarsadalom ¢és jogalkotds” cimmel jelentek meg. (1917, Eggen-
berger-féle konyvkereskedés).
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A tarsadalmi jogalkotds tudomanya mindenesetre az élet jelen-
ségek induktiv megfigyelésének, az ezekben folyd jogi jelenségek
felismerésének ¢és kiemelésének ¢és a jogi jelenségek tarsadalom-
l¢lektani elemzésének koncepcidjaval kezdddik. Az indukcié azon-
ban a jogalkotds tudomanydban az illetd életviszonylatok lehetd
intenziv atélését jelenti A tarsadalmi jogalkotds mun-
kaja, a szociografikus felépités tehdt maguknal az élet-
viszonyokban ¢é16knél kezdédik. Es ezzel adva van egész
mozgalmunk alap-akkordja is, a { egész tarsadalom szer-
ves bevonasa a jogalkotas munkajaba. Ez a
jogalkotastan szociografiai modszerének teljes értelme.

A jogalkotdsiam ¢és alkotmanylélektani kérdések Osszefliggé-
sének megértésére ez a legalkalmasabb kiindulasi pont. Az egész
tarsadalom szerves bevondsa a jogalkotds munkajaba, vagy helye-
sebben: az egész tdrsadalom szerves részvétele
a jogalkotds munkdjdban, — nem csupan jogalkotdsiam, hanem
egyben  alkotmdanylélektani,  alkotmanytani  kérdés. Az  alulrdl
folfelé wvald jogalkotds munkdjarél van itt sz6, arrdl, mely
tudatosan és szervesen halad a nép, a tarsadalom minden réte-
gébdl az allam felé. Ebben a rendszerben az allami kozegek, tehat
a miniszterek feladata is a szervesen, tudatosan kialakult kozvé-
lemény megnyilvanulasanak allandé figyelése ¢és regisztralasa, mert
csakis ez a jogalkotd kozvélemény szabhatja meg az allami koz-
igazgatas ¢és kodifikacié helyes iranyait. Az 4allami kozigazgatas
legfobb kozegeinek ez a megfigyeld munkaja is egyik fontos pil-
lére a tarsadalmi jogalkotds szociografiai moddszerének. Maga e
moédszertan pedig, latnivald, nem egyéb, mint a kdzvélemény
kormanyzatédnak, vagy amerikai fogalmazdsban a kozvéle-
ménnyel vald6 kormanyzasnak (government by public opinion)
folotte korszer(i alkotmanytani, agas-bogas problémakore.

Az egész tarsadalom szerves részvétele a jogalkotds munka-
jaban, a tarsadalmi jogalkotas szociografiai modszerének ez a
végsd értelme szabja meg azt a modszertani beallitast is, melyben
a szocialis jog problémajat latjuk. E tekintetben ma sem tudok
mas allaspontra helyezkedni, mint amelyet 1911 o6ta minden ira-
somban'?) kifejtettem, hogy t. i. a szocialis jog  problémaja

2y A legdsszefoglalobban talan a ,Die Rechtswissenschaft — eine
Kulturmacht” 52-55. lapjain. V. 6. még ,A szocidlis jogalkotds problé-
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tudomanyos szempontb6l voltakép a szocialis jogalkotas
problémaja. A szocidlis jogalkotds probléméja pedig eminenter szer-
vezeti, tarsadalomlélektani és alkotmanyszervezeti kérdés ¢€s mint
ilyen egybeesikatdrsadalmi jogalkotéas problémakorével.

Azt mondjuk: szocidlis az a jog, mely az egész tarsadalom,
az egész nép minden dolgozd rétege érdekeinek, sziikségleteinek,
vagyainak, szocialpolitikai torekvéseinek megfelel. Hogy melyek
ezek az érdekek, sziikségletek, akardsok és szocidlpolitikai torek-
vések, azt helyesen csakis maguk a jogalkotdsra tudatosan és szak-
szerien szervezett, illetve szervezkedett dolgozé tarsadalmi ré-
tegek mondhatjdk meg. A  jogalkotds tudomdanyanak elsérendii
fontossagti feladata tehdt az, hogy elméleti és gyakorlati eszko-
zokkel megallapitsa azokat a tarsadalomlélektani lehetéségeket és
aikotmanyszerkezeti feltételeket, melyekben a tudatosan és szak-
szerllen szervezett dolgozd néprétegek érdekeiket, sziikségleteiket,
akarasaikat és szocialpolitikai torekvéseiket a kozérdek, kozsziik-
séglet, koztudat és kozakarat szerves részeiként az allami szocial-
politika és  jogszabalykészités szamara mindenkor akadalytalanul
és hatalyosan kifejezésre juttathatjdk. Ami a dolgozd néprétegek
e mihelyeiben és ezek mogott rejlo, zakatold életviszonylataiban
megnyilvanul és kifejezésre jut, az az Orokké fejlodni kivand jog
¢l6 anyaga, mely mar most a jogalkotds tudomdanyatdl szocial-
pszihologiai megfigyelést, szocialpolitikai Osszefoglalast, rendezést
és megformulazast var. igy fejlédik a tarsadalomban a jog. Ha
nem is ugy terem, mint a fii téren, de nem is egy-két ember
kegyes adomanya. Az igazi jog milliok sziikségletének, érdeké-
nek és akarasanak eredbje. Ha a jogszabalyok nem ezt fejezik
ki, nem a jogot, hanem csak a puszta hatalmi parancsot tartal-
mazzak.")

Ime, aszocialis jog — a jog — problémija tudomanyos
szempontbél a szocialis jogalkotas, a tarsadalmi jog-
alkotas problémaja.

maja” c. ecléadasomat és az ezt megelozott egyéb modszertani  dolgoza-
taimat.

) V. 4. a jog és a jogszabaly fogalméanak éles elhataroldsa tekinte-
tében B e r i n k e y Dénes el6adasat ,,A szocialis jogi irany torténeti alap-
jairdl” a Tarsadalmi Jogalkotas Orsz. Szovetsége 1917 dec. 20-i iilésén. (Az
eléadas megjelent a Magyar Jogélet 1917 dec. és jan. szamaiban).
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IV. Es ez az alapfelfogas donti el a mi szempontunkbol a
,helyes jog” problémajat is. Hogy ugyanis jogpolitikai szem-
pontokb6ol mi valamely adott korszakban a szocidlis jog, vagy mas
szoval a jogpolitikai értelemben vett helyes jog, azt a dolgozd
néprétegek jogalkotd szervezeteiben mikodd gazdasdgi és  tarsa-
dalmi er6k fejezik ki; ezek szabjak meg ¢és formaljak at a gaz-
dasagi, tarsadalmi és egyéni értékeket és az ezekrdl alkotott ité-
leteket, melyekkel a jogszabalyok operalni kénytelenck. Ebben az
értelemben osztjuk azt az allaspontot, hogy a helyes jog alkota-
sanak problémaja, a jog helyességének kérdése a jogszabalyalko-
tason innen esik. Nem vitathatd el azonban a jogtudomanynak
is, ¢éppen a szocidlis, a szociografiai alapokon nyugvd jogtudo-
manynak fontos feladata a jogpolitikai értelemben vett helyes
joggal szemben. Tudomdnyunk nem csupan a tarsadalmi jogalko-
tds lehetdségeit, a tarsadalmi jogalkotds tarsadalomlélekteni és
alkotmanyszervezeti feltételeit deritse fel ¢és propagalja, hanem a
tarsadalmi  jogalkotds munkajat szorgosan figyelve ¢és analizélva,
annak ezernyi megnyilatkozasabol vezesse le a szocidlis igazsagos-
sagot, — mint a szigoruan adott praemissakbdl a sziikségképi kon-
klaziot, vagy — az erOparallelogramm példijara — a szigorian
adott komponensekbdl a derivatumot. A dolgozd néprétegek jog-
alkotd szervezeteiben mikodd gazdasagi és tarsadalmi erdk szabjak
meg a mindenkori helyes jog nyers anyagat. Ezt az anyagot
azonban a szocialis igazsagossag megkozelitése céljabol a jogsza-
balyalkotds és a jogszabalyok végsé céljat tevd szocidlpedagogiai
nevelés szamara feldolgozni ismét a tarsadalmi jogalkotas tudo-
manyanak, az induktiv alapokon nyugvo, szocidlpszihologiai tekin-
tettel vizsgald jogtudomanynak a feladata. Az igy felderitett ,,szo-
cialis igazsagossag” pedig annal inkabb fogja megkozeliteni a tu-
domanyos értelemben vett ,igazsagot”, minél teljesebbek egyrészt
a tudatos és szakszeri tarsadalmi jogalkotas lehetdségei és minél
tokéletesebbek  masrészt a  jogtudomanyi célokra  torténd meg-
figyelés, a korlatlan ¢és az orszag egész teriiletén, a tarsadalom
minden rétegében végzett indukcid eszkdzei. — Nem vitathato el
tovabba a filozd6fiai jogtudomanynak, vagy jogfilozéfianak
az a joga ¢s feladata, hogy ama, minden korokban adva levd, a
tarsadalomban és az egyénben gydkeredzd torvényszeriségeknek
és sajatossagoknak felkutatasdval foglalkozzék, melyek a jognak,
a helyes jognak minden idékben a priori karakterisztikonjai. Hi-
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szen a jogalkotds moddszertananak nézépontjaibol a mi elméleti
munkank sem torekszik egyébre, mint a — gyakorlati értelemben
vett — helyes jog kialakuldsa tarsadalomlélektani és alkotmany-
szervezeti feltételeinek tudomanyos megallapitdsara és propagala-
sara. Tehat a szd filozofikus értelmében mi sem tesziink egyebet,
mint a helyes jog, vagy mas széval a szocidlis jog, tehdt a jog
még kelldleg fel nem fedett permanens tarsadalomlélektani és al-
kotmanyszerkezeti gyokereit, karakterisztikonjait kutatjuk.

V. Ezek utdn talan végre mindenki eldtt nyilvanvalova lesz
annak a vitdnak a targytalansdga, melyet egyes birdloink azzal
a téves kiindulassal igyekeznek provokalni, mintha a mi irdnyunk
a kizarolagos indukcido jegyében allna és a deduktiv modszert tel-
jesen mellézni Ohajtand. So6t, egyesek, nyilvan Osszefliggésiikbol
kiragadott szavakbol még ma is arra akarnak kovetkeztetni, mint-
ha a jogtudoméanyi kutatds szdméara a természettudomdnyi mod-
szert, az ennek értelmében vett megfigyelést ¢és kisérletet Ohajta-
nok meghonositani. Ezzel a mindenkép téves félreértéssel, azt
hiszem, ma méar egészen roviden végezhetink. Mas helyiitt'!) rész-
letesebben kifejtettem egyrészt azt, hogy a javasolt jogtudomanyi
indukci6 ¢€s a természettudomanyi indukcido kozott — a két tudo-
manyag megfigyelési anyaganak teljesen eltéré jellegénél fogva -
oly lényeges a kiilonbség, hogy a kettd szabalyait és eszkozeit

egymashoz még csak hasonlitani sem lehet; — kifejtettem mas-
részt azt, hogy mer6ben induktiv tudomany el sem képzelhetd
és arra komolyan senki sem gondolhat, — aminthogy az emberi

gondolkodasmoéd sem lehet sohasem merében induktiv, hanem
abban a megfigyelések és a kovetkeztetések, az indukci6 ¢és a de-
dukcié (s6t a konkretizalas és az absztrahalas, de gyakorlatilag
edzett és tudomanyosan fegyelmezett elméknél az apercepcido és
az intuicid is), mindenkor egymast kiegészitve, sO6t egymasba ol-
vadva jelentkeznek. Csakhogy a valéban tudomanyos dedukciod
csakis valéban tudomanyos, minél tokéletesebben ¢és szervesebben
kiépitett indukci6 alapjan képzelheté el. Az emberi gondol-
kodas e két mozzanata egyikének sem szabad egymas rovasara el-
hatalmasodnia. A meréd indukcid, a merd tapasztalati megfigyelés

"y V. 6. emlitett német munkdmban a ,Die nétige beobachtungswissen-
schaftliche  Grundlegung der Methode” ¢és a ,Rechtswissenschaftliches
Fachdenken” cimii fejezeteket.
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a kovetkeztetések levonasa, vagyis dedukcido nélkiil csupan a jobb-
rosszabb jogi fotografaldas mechanizmusahoz vezetne. Az életvi-
szonyokban megnyilvanulé jogalkotdsi ¢és jogfejlodési jelenségek-
nek ez az, alkotmanyjogilag felépitett allandd napfényrehozatala
tudomanyos munka csak akkor lehet, ha az igy tudomanyosan
szervezett indukciot tudomanyos kovetkezetességgel vezetett ana-
litikai ¢és deduktiv agymunka tet6zi be. Az indukcié hangoztata-
saval, tudoméanyunknak tarsadalmilag, s6t alkotmanyszerkezetileg
szervezett allandé induktiv megalapozasaval csupan ..azt akarjuk
megakadalyozni, hogy a jogtudomdny valamely korban ismét a
merd spekuldcié és konstrukcié élettelen agymunkdja lehessen, me-
lyet egy-egy hatalmilag szervezett érdekcsoport, érdekréteg, vagy
osztaly a tobbiek rovasara a maga Onds céljaira kénye-kedve sze-
rint értékesit. Az induktiv iskola eredettdl kezdve csak arra t6-
rekszik, hogy a jogtudomany mindenkor az ¢élet tudomanya
legyen. A mi ,tarsadalmi jogalkotds”-féle megformulazasunk pe-
dig, e nyomon tovabbhaladva, azt fejezi ki, hogy a jogtudomany,
mely mindenekelott a jogalkotds tudomanya, az egész tarsa-
dalom tudomanya legyen, mely a tarsadalom minden dolgozd
rétegében gydkeredz6, alkotmanyszervezetileg felépitett
alland6 indukcid intézményszert pillérein nyugszik.

VI. Az igazi tudomanyossdg legfobb kelléke a korlatlan, a
tarsadalmi életviszonyok minden zegében-zugdban ugyanazon meg-
figyel6 apparatussal vizsgalodd indukcid. Csakis igy kozelithetd
meg minden valodi tudomany kozos végsé célja, egy a valdsag-
nak minél tokéletesebben megfeleld igazsag keresése. A jogtudo-
manynak is ez a végsé célja, barmily relativnak tinjék is a tar-
sadalmi jelenségek tudomanyaiban, tehat a jogtudomanyban is, az
igazsag fogalma. Ez a relativitas annal inkabb tinik, az igazsag
megkdzelitésébe vetett hit — a tudomanyos kutatds e hajtd ereje
— annal er6sebb lesz, minél tokéletesebbek valamely tudomany-
ban azok az eszkozok, melyek a valdésdg minél teljesebb megisme-
réséhez vezetnek.

A jogtudomany feladata tehdt mindenekelStt az, hogy az
igazsag megkdzelitésére legalkalmasabb tarsadalmi és allami  be-
rendezések elveit felderitse. Tovabbi feladata azutan az, hogy
az igy megteremtett ¢él6 jogalkotasi keretekben, alkotmanyos mii-
helyekben foly6é jogalkotdsi munkat a fegyelmezett tudomanyos
megfigyelésre nevelt elmék minden lelkiismeretességével —megfi-
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gyelje és a tovabbi szervezés, jogfejlesztés, szocialpedagogiai ne-
velés céljaira feldolgozza. Az elsé feladatkor a jogalkotds tudo-
manyanak alkotmanytani része, melyet a szorosan vett methodi-
kai alapelvek foglalata vezet be; e kettd egyiitt a sziikebb érte-
lemben vett jogalkotastan, a masodik feladatkér az aktualis jog-
politika, a tagabb értelemben vett jogalkotas.

A sziikebb értelemben vett jogalkotdstan fOtargya ezek szerint
az eme tan értelmében vett indukcid apparatusa — a tudatos jog-
alkoto tarsadalom — szervezeti elveinek felderitése.'®)

A legatfogobb alkotmdnylélektani kérdés, mellyel e f{Otargy
korében foglalkoznunk kell: a wvaléban kollektiv jogalkotasi aka-
rat kialakulasanak és kialakithatosaganak, megnyilvanulasi Ilehet6-
ségeinek kérdése. Tudomanyos megvitatas ala kell venniink en-
nek folytin a valoban kooperativ egylttmiikodés lehetOségeit és
fejlesztésének eszkdzeit az allampolgarok minden tarsadalmi  ko-
ziiletében. Ezzel a nagymértékben szocialpedagogiai problémakdr-
rel kapcsolatban revizid6 ala kell venni az ugynevezett szabadsag-
jogok tartalmat és jogi kereteit. Kiilonosen az egyestilési és egye-
stileti jog kérdéseit kell e targykorben részletesen feldolgozni.

Behaté tudoményos vizsgalatok targyava kellvén tenniink a
tudatos kollektiv  jogalkotasi akarat fejlédésének szervezeti lehe-
toségeit, vizsgalnunk kell elsdsorban a tarsadalmi szervezés ¢és
szervezkedés mindama miihelyeit, melyekben az alulrol, a min-

15) Ez a felismerés vezetett mar az 1912-1913. években arra, hogy a
jogalkotds modszertanat Dbevezetd ,A szocidlis jog elmélete” cimi
tanulmanyomat a  vonatkoz6 alkotmanytani  alapvetést el6készitd
»larsadalmi  szervezkedés” cimii hasonldé terjedelmii, ©nalldo dolgozattal
egészitem ki; tovabba, hogy az anyagot mar rendszeresen feldleldé német
munkamban a jogalkotdss modszertani kérdéseit a kapcsolatos a 1-
kotmanyszervezeti  problémakdérrel mar egyazon konyvben,  s6t
»Verfassungsrechtliche ~ Organisationsentwicklung”  cimmel a  methodikai
fejezetekhez szervesen kapcsolodd hosszabb 6nalld  fejezetben is targyal-
jam; majd pedig, hogy az itt még csak Osszefoglaldan érintett kérdéscso-
portok egyikérél, a politikai partokrol, ,,Gazdasagpolitikai partok fejlo-
dése. Adatok a politikai partok Ilélektandhoz” cimmel kiilon monografia-
ban is értekezzem (1. az indokolasra a munka eldszavat). Azért tettem
elsésorban a partokat Onallo jogalkotastani kritika targyava, mert eddig”
a politikai partok voltak azok a tarsadalmi alakulatok, melyek els6-
sorban formaltak igényt arra, hogy Oket a jogalkotd kozvélemény és koz-
akarat kifejezéinek tekintsék.
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dennapi élet viszonylataibol fakadé népakarat tudatos megmive-
lésre és kifejezésre juthat. Ezek nem csak a szo6 régi értelmében
vett politikai partok, de * ezekkel legalabb is egyenrangt fontos-
sdggal az érdekképviseletek, a szakszervezeti alakulasok, az egye-
stiletek és a parlamentek.

De nem csupan a kozvélemény és a kozakarat e szervezeti
mihelyeit, hanem a kozvélemény iranyitasanak és kifejezésének
eszkbzeit is szorgos vizsgalat ala kell a jogalkotastan miveldjé-
nek vennie. igy els6sorban bonckés ala kell venniink a gondolat-
kozlés kiilonbozé  eszkdzeinek, killonosen a sajto  1élektanat; és
szorgosan meg kell vitatnunk az u. n. adminisztrativ osztalyok,
kiilonosen az intellektualis palydkon levOk szervezd hivatasat a
gazdasagi ¢letben.

Jogalkotasiam probléma a nép teljesebb u. n. Onrendelke-
zési joganak kérdése is, melyet a vilaghaboru tanulsagai vetettek
az alkotmanyszervezeti reformkérdések kozéppontjdba. A nép tel-
jesebb  Onrendelkezési  jogat célzd  alkotmanyszervezeti  reform-
torekvések a mi nézOpontunkbol az alulrdl folfelé torekvd nép-
akarat — a jogalkot6 tdrsadalom akardsai — teljesebb érvényesii-
lésének, a jogalkotd és jogfejleszté kozvélemény tokéletesebb ki-
alakulasanak és teljesebb érvényesiilésének kérdéseit dlelik fel.

A jogalkotastan korébe vagd alkotmanyszervezeti  kérdések
tehat mindama reformtorekvések, melyek a népnek a kormany-
zasban, torvényhozasban és kozigazgatasban vald szervesebb rész-
vételét célozzak. 1igy mindenekel6tt a valasztdi jogosultsag tel-
jeskorti  kiterjesztésével és a parlamentarizmus reformjaval  kap-
csolatos kérdések. Ebbe a kérdéscsoportba tartoznak a gazdasag-
politikai szervezkedés 1) szervezeti kérdései, kiilonésen a gazda-
sagpolitikai vagy gazdasagi partok és a szakparlamentek égetéen
fontos problémai. Ide tartoznak tovabba mindama alkotmanyszer-
vezeti és alkotmanyjogi korrektivumok is, melyekkel mar a habort
elétt is néhany olyan orszagban kisérleteztek, ahol kideriilt, hogy
a puszta valasztéi jogon alapuld parlamentarizmus a népakarat,
a kozvélemény akadalytalan kialakuldsdra ¢és érvényesiilésére ma-
gaban véve elégtelen. Ezek a korrektivumok: a referendum, a re-
call, az initiative, a direct primary és a public hearings néven is-
mert reformoknak kiilonosen az Eszakamerikai Egyesiilt Allamok-
ban otthonos alkotmanyszervezeti intézményei.
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A vildghaboru, a huszadik szdzad e kultarkatasztrofaja kultur-
pszihologiai szempontb6l talan nem egyéb, mint a természettudo-
manyok modern vivmanyai folytdn rendkiviil elérehaladt tech-
nikai kultira és a hatalmi viszonyok megcsontosodasa folytan
rendkiviill  hatramaradt alkotmanyjogi  kultira  Osszeiitkdzése, —
és ez Osszelitkozés folytan egy korszak Osszeomlasa. Talan éppen
ezért torekszik most minden korszakos kulturalis reform oly al-
kotmanyjogi atszervezésre, mely a népek, a dolgozd6 miiiiok va-
gyainak, uralkodé gazdasadgi csoportok altal nem szuggeralt torek-
véseinek, akaratdnak megfeleld tudatos kozvélemény uralmi és
korméanyzati rendszeréhez vezet.

Anglia, bar még a kelld gazdasagpolitikai alapszervezkedés
hianyaval, mar a habort el6tt megmutatta a vilagnak a kozvéle-
ményen ¢épild parlamentarizmus alkotmanyrendszerének kezdd for-
mait. A maga szervezeti egységeinek megfeleldé parlamentarizmusra
attérni  késziild Németorszdg mutatja a vildgnak a gazdasagpoli-
tikai szervezkedésen alapuld kozvélemény 10j kormanyrendszerét.
A két dominans rendszer vizsgdlata — az egyéb, e szempontbol
figyelemreméltdo  orszagok, kiilondsen az Eszakamerikai Egyesiilt
Allamok és Svajc, alkotmanyszervezetének vizsgilataval —kapcso-
latban — a jogalkotastannak ugyancsak fontos aktualis feladata.

A kiilonb6z6 problémakorokon at igy jutunk ismét fotargyunk-
hoz: a  kulturdlisan irdnyitott  gazdasdgpolitikai  szervezkedésen
épilé parlamentarizmus alkotmanyszervezetének — ¢és ez alkot-
manyszervezetben €16  jogalkotasi mihelyek talajan a kozvé-
lemény kormanyzati rendszerének agas-bogas pro-
hlémakoiréhez.

VII. E vazlatos exemplicativ felsorolassal végigfutottunk a
sziikebb értelemben vett jogalkotastan legatfogobb alkotmanyszer-
vezeti kérdéscsoportjain. Csupan jelezni Ohajtottam ezzel a jog-
alkotds tudomanyanak elsé ¢és egyben rendkiviill aktudlis alkot-
manytani részét, melyet amint érintettiik, a szorosan vett me-
thodikai bevezetés, a jogtudomanyi moddszertan altalanos alapel-
veinek foglalata eléz meg.'”) A tarsadalmi jogalkotas tudomanyé-

) A magam részérél ez alapelveket emlitett német kényvemben igye-
keztem korabbi magyar dolgozataim tovafejlesztéseként  Osszefoglalni; a
jogalkotastan alkotmanytani részéhez pedig a politikai partok 1élektana-
ol sz616 munkamban kivantam bevezetéssel szolgalni.
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nak masodik, tisztdn gyakorlati része, amint ugyancsak érintettiik,
az aktudlis jogpolitika, mely az els6 — moddszertani ¢és alkotmany-
szervezeti — rész altal felderitett altalanos alapelveken végez kon-
krét és aktudlis induktiv tanulmanyokat. Szorosan véve tehat
harom étappja van tudomanyunknak: az altalanos modszertani,
az alkotmanytani és az aktualis jogpolitikai rész. Az elsé kettd
azonban — az altalanos moddszertani és az alkotmanytani problé-
makdr — amint lattuk, egymassal nemcsakhogy szervesen Ossze-
fligg, de egymasba kapcsolodik és egymassal reciprok, egymast
feltételezd viszonossagban van. Ezért nevezem a kettét egylitt
jogalkotastannak.

A tarsadalmi jogalkotds eszméje, amint latjuk, oly korszerli
mint a demokriciaé, amellyel egyébként, latnivald, sok tekintet-
ben azonos is. Alig van a jogtudomdnynak ma fontosabb koteles-
sége, mint a tarsadalmi jogalkotas 0j tudomanyanak kiépitése.



Jog és szocialpedagégia. ™)

I. A jogszabaly végso célja a szocidlpedagogiai nevelés.

A szocialpedagégiai nevelés a tarsadalmi egyiittmunkalkodasra
nevelést jelenti. A tarsadalmi  egyiittmunkalkodas békés rendje
minden egyes munkaképes allampolgartél a tarsadalomra hasznos
munkat és e munkaja kifejtésében szocialis magatartast kivan. Azok
a szabalyok, melyek ezt a rendet tételekbe foglaljak és — akar a
szokasjog, akar az allami paranccsal is ellatott irott jog formaja-
ban — az életviszonyokban élnek és hatnak, jogszabalyok.

Azok a szabalyok tehat, melyekre az ¢letviszonyok nem rea-
galnak, melyek nem az ¢letviszonyokban élnek ¢és azokra nem hat-
nak, vagy azokra a termeld tarsadalmi egylittmunkalkodast bé-
nitolag €és nem fejlesztéleg hatnak, nem jogszabalyok, csak szaba-
lyok, melyek csupan a hatalmi parancsot tartalmazzak.

A jogszabalynak eszerint két alkoté eleme van, — a jog és a
hatalmi parancs. A jog maga, ezt helyesen emelte ki Berinkey,")
még nem jogszabaly. Azza csak akkor lesz, ha akar ismételt gya-
korlasanak erejénél fogva (szokasjog), akar az allam vagy a ke-
reteiben  fennalld6 Onkormanyzati szervezetek szentencidinak  ere-
jénél fogva (torvényi, biréi vagy rendeleti jog) hatalmi paranccsal
is parosul.

II. A jogszabalyokkal célzott szociadlpedagdgiai nevelést a
tarsadalom gyakorolja dnmagaval szemben.

A szocialpedagogiai nevelés kiilsd megnyilatkozasi forméja a

*) Feljegyzések a Tarsadalmi Jogalkotds Orszagos Szovetségében 1918.
februar havdban elhangzott vitdhoz. — 0Osszefoglald fiiggelék a Jog-
alkotasiam és  alkotmanyszervezeti kérdések  Osszefliggésér6l ciml  el6-
adashoz.

") A Tarsadalmi Jogalkotds Orszagos Szovetsége 1917  december
20-4an tartott eldadasaban.
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jogalkotas gyakorlatdban — a szervezés. A szervezés elveit a tar-
sadalmi szervezkedés, az emberek ¢és embercsoportok érdekbeli
talalkozasanak folyamata és az ebbdl idonként kialakulé térsa-
dalmi alaptagozodas, tarsadalmi rend szabja meg. Ez a minden-
kori tarsadalmi rend teremti meg az O kiilonbdzd szervezeti for-
mait, — mindenekeldtt az 4llamot. Azok az eszk6zok, melyekkel
szervezeti formdit intézményesiti, a jogszabalyok.

A jogalkotastan értelmében vett szocialpedagdgiai nevelés

tart akna tehat — a tarsadalmi egyiittmunkalkodis békés rendje;')
formaja — a szervezés; eszkGze — a jogszabaly.
Az allam tarsadalmi alkotas; idealis fogalma szerint — az

Osszesség hatalmi szervezete az Osszesség folott. Az allam hatalma
eszerint az 0sszesség hatalma az 6sszesség folott.

Az allam és a tarsadalom kozott ilyforman idedlis szempont-
bol csak fokozati kiilonbség 1évén, vagy mas szoval, az allam a tar-
sadalomnak csak egyik szervezeti megnyilatkozdsa, nyilvanulasi
forméja 1évén, — a jogszabalyok nagy részében jelentkezd ,,allam-
hatalmi beavatkozds” a tarsadalmi utén fejlédott jognak csupén
hivatalos, hatoésagi hatalmi paranccsal ¢és a legtobb esetben ki-
kényszerithet6séggel valo ellatasa. A tarsadalom: maga az emberek
kozotti élet; az allam: tarsadalmi életfunkcio. Az allami jogszabaly
is csak a tarsadalom szervezd szabalya oOnmagaval szemben. — Ha
a jogalkotasiamban mégis élesen kiemeljik a ,tarsadalmi” szot,
tessziik ezt féleg azért, hogy soha senki el ne feledje, hogy az
idedlis allam: tarsadalomallam.

III. A jogszabalyok végsd céljat tevé szocidlpedagodgiai neve-
Iésben az egész tarsadalom részt vesz.

A tarsadalom egyénekbdl és szervezetekbdl all, melyek koz-
vetve vagy kozvetleniil mind részt vesznek a jogalkotds munka-
jaban. Az egyén — T1gyis, mint Onmagabol merité alkotd erd,
samely eszméket termel és formal (a tudds, a miivész) és ugyds.
mint valamely foglalkozasi szervezet, érdekréteg, erkdlcsi, gazda-
sagi és politikai szervezet tagja, amelyben a kollektiv Iélek egyéni
alkatrészeként jelentkezik. A szervezet pedig — ugyis, mint er-
kolesi, (pl. a csalad), ugyis, mint gazdasagi (érdekképviselet, szak-
szervezet, kartel, bank, stb.), 0gyis, mint politikai szervezet (pl. a
part, a parlament, tovabbd a jogalkotdsra allamilag feljogositott
miniszteri és dnkormanyzati, renddri és egyéb hatésagok).

" L. I. szakasz, masodik bekezdés.
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A tarsadalmi jogalkotds koncepcidjaban tehat 0Ggy az u. n.
tomeglélek, mint az egyéni alkotd er6 egyarant jogalkotd tényezd.
A jogalkotd kozvélemény iranyitdsa 0Ugy az egyes szervezeteken
belii, mint — a tudomany ¢és a mivészet fegyvereivel — azokon
kiviil bolcs vezetok feladata. Még egy Sokrates is a kozvélemény
kialakulasanak tényezdje, holott nézeteivel nemcsak szembe kel-
lett az wuralkodd kozvéleménnyel szallnia, de azokért martirhalalt
is halt — és csak igy tudott a késobbi jogalkotd kozvélemény re
szévé lenni; ¢és Dbizonyara a kozvélemény kialakulasanak ténye-
z0je egy Bismarck, aki kezdetben nézeteivel egy kornyezd egész
politikai vilaggal volt kénytelen megkiizdeni.

A jogalkotds tudomanyanak feladata tehat nemcsak az, hogy
a valédi kozérdek, kozszikséglet ¢és kozakarat megnyilatkozasa-
nak és nyilvanitasanak  tarsadalomlélektani és  alkotmanyszerve-
zeti lehetéségeit felderitse és propagalja, de ezzel egyenl6ranga
fontossagi feladata az is, hogy az ¢€l6 jogalkotasi keretekben, tar-
sadalmi mihelyekben folydo jogalkotasi munkat a fegyelmezett
tudomanyos megfigyelésre nevelt ¢és hivatott elmék minden lelki-
ismeretességével figyelje ¢és tanulsdgait a tovabbi szervezés, jog-
fejlesztés, szocialpedagdgiai nevelés céljaira feldolgozza. In der
offentlichen Meinung ist alles Falsche und Wahre, — mondja He-
gel — aber das Wahre in ihr zu finden, ist die Sache des grossen
Mannes.

IV. Valamely jogszabaly helyességét annak szociadlpedagdgiai
értéke hatarozza meg.

Hogy jogpolitikai szempontokbol mi legyen a jogszabalyok
helyes tartalma, mindenekel6tt a tarsadalom ¢€l6 jogalkotasi mi-
helyeiben fejlodé és kiizdé gazdasagi ¢és kulturalis er6k mondjak
meg. Foéleg néprajzi, foldrajzi és gazdasagi viszonyok szabjak meg
ez ¢értékitéletet, melyekkel a jogszabalyok operdlni kénytelenek.
A tudomany azonban ez értékitéleteket nemcsak felderiteni, de a
tudoményos objektivitdAs minden eszkozével biralni is hivatott és
a jogszabalyok elemzésénél ¢és tovafejlesztésénél a tudomanyos
igazsag megkozelitése céljabol minden egyes esetben a szocidlis
igazsagossagot is megallapitani tartozik. De hogy az egyes jogsza-
balyok tényleg a helyes jogot tartalmaztak-e, csak a jogszabaly
érvényesiilése kapcsan deriil ki: tényleg 0gy hatott-e az életben
a jogszabaly, hogy ¢érvényesiilésének helyén a termelé tarsadalmi
egyiittmunkalkodas békés rendjét biztositotta, illetve fejlesztette?
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Ha tehat a helyes jog kérdése részben a tudomany munkéjan
innen es§ a priori kérdés is, mégis egyrészt maga a birdldo tudo-
many munkaja is igen gyakran hatd tényezd a helyes jogszabaly
kialakitdsdban, masrészt pedig a jogszabdly helyességének kér-
dése végérvényesen csak a posteriori itélhetd meg: a jogszabaly
alkalmazasa és érvényesiilése kapcsan, az életben.

A jogszabaly e szerint voltakép (a pragmatista filozofia értel-
mében vett) kisérlet. Mindig csak kisérlet a szocidlpedagogiai ne-
velés végsd idealjanak, a szocidlis igazsagossagnak minél tokéle-
tesebb megkozelitésére.

V. A jogszabaly célja a jogra nevelés.

A jog: maga a tarsadalmi egylittmunkalkodas békés rendje,

melynek gyokerei az emberek lelkiiletében élnek. A békés tarsa-
dalmi  egyiittmunkalkodasra nevelés, a szocidlpedagdgiai nevelés
tehat a jogra nevelést jelenti.
' A tarsadalmi egyiittmunkalkodas békés rendjének képét az
¢életviszonyok szabjak meg. Az életviszonyok pedig a bennik ¢€l6
emberek egyéniségének, érzés és akaratvilaganak, tovabba azok-
nak a hatdsoknak az ered6i, melyekkel a kornyezd helyrajzi, ég-
hajlati, néprajzi, termelési, stb. viszonyok az ott ¢él6 emberek egyé-
niségére, érzés- és akaratvilagara vannak.

A jogot eszerint az életviszonyok és a bennik él6 emberek lel-
kiiletének kolcsonhatasai  sziilik. A jogszabalyok e rendet téte-
lekbe foglalva, formuldkban fejezik ki, melyek az egyiittmunkal-
kodas békés rendjét, a jogot allanddsitani, vitds esetekben alkal-
mazhatova tenni kivanjak.

Latjuk: a jog végs6 forrasa az ember. A jogszabaly végsé célja
az ember nevelése. A tarsadalmi egyiittmunkalkodds békés rendjé-
nek képe, a jogrend, aszerint valtozik, hanyatlik, vagy fejlddik,
amily mértékben sikeriilt a jogszabalyoknak egyrészt az emberbdl
fejlesztetniok, masrészt az emberi lelket tokéletesiteniok.



A tarsadalmi jogalkotas szervezésérol.™)

Minden egyiittes munka szervezése a legszigorubb individua-
lizaciét koveteli. Hiszen a szervezés ¢és szervezkedés jegyében
all6 modern fejlodés nem a gépies kollektivizmus megteremtését,
hanem ellenkezéleg, minden egyéni erdnek felismerését, elismeré-
sét ¢és a helyesen fejlesztett egyéni erdknek megfeleld helyiikon
vald értékesitését jelenti.

Mi sem kivanunk szervezési munkankkal uniformizalni. Ellen
kezdleg, a jogalkotds tudomanyanak megfigyelési munkalatai a ha-
zai talajban gyokereznek: a rendszeresen szervezett megismerési
munkalatoknak éppen a nemzeti talaj sajatossagait kell felismer-
nidk ¢és érvényesiteniok. Csupan a nemzetinek tudatos szocialis
Osszetétele révén teremthetd meg aztdn e téren az egészséges nem-
zetkozis€g. A mi feladatunk ennek folytdn az, hogy orszagos koz-
pontjainkat nemzeti talajon teremtsiik meg: a nemzeti kdzpontok-
nak azutdn szerves munkakozosségben kell egymassal allniok.

A helyes individualizaci6 masodik kovetelménye a szakkordk
szerint vald tagozds. E tekintetben az orszagos kozpontban szak-
referenseknek  kell az  iranyvonalakat megszabniuk. = Mindenek-
elétt a jogi teriiletek legszélesebb gazdasagi tagozasara gondolok,
igy példaul: a termeldk joga szadmos Osszetételében (mezdgazdasag,
ipar, kereskedelem, kézmiivesség stb. stb.), a fogyasztdk joga sza-
mos eldgazdsdban ¢és a munkasok joga legszélesebb vonatkozasai-
ban. Az illetd kiillonb6zé gazdasagi tizemek és gazdasagi teriile-
tek szakszerii ismerdinek tehat nemcsak az orszag kiilonbozd ré-
szeiben elszort megfigyelési allomasokon kell szerepelniok, hanem

*) Szerzének a Szocidlis jogi kongresszuson Bécsben 1917. évi januar
h6é 6-an ,,A szociografiai moddszer a jogfejlddésben” cimmel tartott el6-
adasabol.
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0k az orszagos ¢s vidéki kozpontokban a vonatkozd szakmunka-
latok vezet6i is, akik a leggyakorlatibb kutatas allandé elveit még-
hatarozzék ¢és az allanddan érkez6 megfigyelési anyagot a tovabbi
analitikai feldolgozas céljabol rendezik.

Az individualizaci6 egy harmadik fontos kovetelménye az al-
land6 kutatasi teriiletek fOldrajzi és néprajzi beosztdsa. Ennek
sem lehet sablonszeriién torténnie; e tekintetben is az illetd orszag
kiilonleges viszonyaihoz, az illetdé szakanyag kiilonleges sajatossa-
gaihoz és a szocioldgiai és Ilélektani megfigyelésekre alkalmas mun-
kasok egyéni alkalmatossagdhoz képest orszdgonként és szakon-
ként mdasok ¢és masok lesznek a beosztds alapjai. igy az altalanos
adminisztrativ  vidéki kozpontokon kiviill az illetd orszag fold- és
néprajzahoz képest az illetd szakma ¢és vidék sajatossagai szerint
kiilonleges kozpontok is felallitandok lesznek (ipari vidékeken a
kiilonleges ipari jog, foldmiveld vidékeken a szocidlis agrarjog
szamara és igy tovabb).

Miként torténjék mar most e harmas tagozodasban a jogtudo-
manyi megfigyelés? Az egész tarsadalomnak és a modern jogasz-
nak egymadssal szerves egylittmiikodésben kell a jogalkotdas mun-
kajaban résztvennie. A jogasz a tarsadalom jogi tanacsaddjava
lesz, 6 ismeri fel és egyengeti a kiilonboz6 érdekek kiegyenlitésé-
nek lehetdségeit és O a népies formuldk megszerkesztdje, melyeket
az immdar végrehajthatd alakban megjelenni kivand tarsadalmi ki-
egyenlités megkdvetel. A modern jogasz szervez ¢és fogalmaz. A
jogtudomanyi megfigyelés az 06 munkdjaban a hatalmi kiegyen-
litddés nagy szervezetében valdo allandd koézremilkodést jelenti,
az egylittmiikodést azokkal, akik az illetd életviszonyokban élnek
és akik azokat atélik. Csupan az ily tapasztalatok rendszeres gytij-
tésébol alakulhat ki a jogalkotds igazi' tudomanya, csupan az ilyen
indukci6 a helyes fogalmak megfeleld képzésének biztos alapja. A
jo jogasz a nép kozott ¢él, lat, hall, megért, megél ¢és atél; benne
atnyilalnak a nép fajdalmai, melyek a hasznalhatatlan rendszerek
és tekintélyek fetis-szerli imadatanak véget vetnek ¢és helyet ko-
vetelnek az ¢élet 1Uj formuldinak, melyeket a helyesen szervezett
indukcionak kell kialakitania.

Aki az orszagos szervezet eme megvalositasaban az egyéni tu-
domanyos munka megsemmisitésétdl fél, nem érti a gondolatot;
mert kiilonben latnia kellene, hogy valdoban c¢sak a megfigyelés
eme orszagos szervezete nyitja meg az egyéni tudomanyos munka
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utjait. Csakhogy e munka embereineck nemcsak konyvtarban kell
ilniok, hanem mindenckel6tt az orszagos, ¢él6 szervezetben, az al-
land6 megfigyelés lancolatdban kell élnick. Ugy a megfigyelés,
mint a megfigyelések tovabbi analitikai feldogozasa egyéni tudo-
manyos feldolgozds marad, mely a kooperativ egylittmunkalko-
dasban csak fokozodik és megfinomul.

A jogasz a tarsadalmi jogalkotds eme szervezetében a nem
jogésszal szovetkezik. Az orszagos szervezet megfigyelé alloma-
sainak — nem-jogaszok jogaszokkal egyiitt — az orszdg minden
egyes vidékének minden egyes gazdasagi rétegében jelen kell Ien-
niok. Az tugyvéd, a kozjegyz6, a bird, a kozigazgatisi hivatalok
és gazdasagi szervezetek kiillonbozo funkcionariusai és a sajtd
szociologiai  tekintettel figyel6 —munkasai, azonban mindenekeldtt
intelligens iparosok, mez6gazdak, munkasok, kereskeddk, stb. stb.,
azok a gyakorlati emberek, akiknek révén a jogalkotds tarsadalmi
szervezete az életviszonyok allandd fejlédésével szerves érintke-
zésben 4ll. A mindennapi élet eddig figyelemre alig méltatott egy-
szeri munkisa jut eme orszagos szervezetben jelentdséghez, ot
kell a szocidl-induktiv gondolkodast szociologus Diogenes-lampa-
javal felkeresniink és a lelkes egyiittmunkalkodasra serkenteniink.
Altala és benne jut a nép allandéan szohoz. Rendszerint nem ra-
jongdja 6 semmiféle ,jizmus’-nak, nem dogmatikus és nem ideo-
logus, a mindennapi élet allandd ezerszinli tapasztalatainak folya-
mataban ¢él; az 6 érdeklédését kell a targyilagos megfigyelések
gylijtése, megmunkaldsa és tovabbitisa irant felkelteniink. Ot kell
felkeresniink, hogy eme munkdajat a jogkutatds és jogalkotds cél-
jaira felhasznalhassuk: benne testesilnek meg gyakorlati tudoma-
nyunk induktiv, egy tarsadalmi szervezetben immar szociografiai
mobdszere megvaldsitasanak pillérei.

A jogi és gazdasagi élet a jogtudomanyi megfigyelés eme ezer-
szini ¢€l6 szervezetében egymassal szerves kolcsonhatasban - all-
nak. A mindennapi jogi ¢és gazdasagi életben dolgozd jogaszok és
nem jogaszok a szociografiai jogalkotds szervezeti berendezésében
egymassal allandé 0Osszekottetésbe keriilnek. A jogi kutatds e szer-
vezetben a mindennapi gazdasagi élet sodraban torténik.

Mindez teljesen megfelel ama mar altalanossagban elismert
irdnyzatnak, mely a jogi ¢és gazdasigi életet szerves egységként
fogja fel és a jogfejlédést a gazdasagi élet fejlodésével a legtelje-
sebb 0Osszhangba igyekszik hozni. Hol maradtak azonban eddig e
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fejlédésben azok a tarsadalmi energidk, melyeket a szorosabb ér-
telemben vett kultirtényezOknek szoktunk nevezni? Hol marad-
tak e jogfejlédésben a szocial-higiénia, a szocial-technika, a mi-
vészetpolitika és a szocidlis pedagogia? E kultirtényezok még a
legmodernebb gazdasagjogi fejlodésben is teljesen a kiizd6 gaz-
dasagi energidknak vannak alarendelve. Maguk a mind korszeriibb
allami szocialpolitikai rendszabalyok sem tudtdk eddig a szocidlis
higiénia és a szocidlis-technika uralmat biztositani. A technika-
nak, a tiszta és alkalmazott természettudomanyoknak a békés kul-
turfejlédés  tokéletesitésére hivatott nagyszeri eredményeit az al-
lami jogalkotas eddigi szervezeteiben a kapitalisa gazdasagi hatal-
mak tetszésiik szerint hasznaltdk fel: rendszerint a nagytéke ,,bé-
kés ,.fejlesztéséhez, ha azonban kellett, a tomeggyilkossaghoz. A
szocialis-higiénianak azutdn a békés kultartényezok ez 4jultsagi
allapotaban a gazdasadgi hatalmak uralmanak keretében kellett el-
helyezkednie, a szocialis pedagoégia az uralkodd gazdasagi energiak
jol atgondolt frazisainak tomegszuggeszciojaban fejlodott, a mi-
vészetpolitika pedig eme gazdasagi berendezés szolgai diszitd-
jévé lett.

A jogalkotdas szervezetében nem nélkiilozhetjik tobbé a valo-
ban békés kultartényezoket. Hiszen a valddi jogeszme a kultara
igazi eszméjével azonos; mindkett6 az emberek békés egylittmii-
kodésének, az emberek tarsadalmi életében elhelyezkedett egyéni
életnek szépségét szolgalja. A  szociografiai alapokon szervezett
jogi kutatast és jogalkotast is az eddig alarendelt emlitett kulur-
tényezoknek kell vezetniok. A jognak nem lehet tobbé egysze-
rlen a gazdasagi élethez alkalmazkodnia, hanem elsGsorban a szo-
cialis higiénia, a szocialis technika, a szocidlis miivészetpolitika ¢és
a  szocialis-pedagogia  kovetelményeinek  kell — engedelmeskednie.
Csakis igy lesz lehetséges oly 1j jogintézményeket megteremteni,
melyekben a jogfejlodés a technikai fejlodéssel végre 1épést tart-
hat; csakis igy lesz lehetséges, hogy az egymassal parhuzamosan
halad6 jogi és technikai fejlédés a megfeleld szocidlis pedagodgidval
és a valdban szocializalt, a legszélesebb néprétegek mindennapi
életének dolgozd miivészettel egyetemben az emberiség békés kul-
turfejlédésének és csakis békés kulturfejlddésének szolgaljon.

Ezért kell a jogalkotds orszagos szervezetének kozpontjat
ugy megszervezniink, hogy a szocial-higiénia, a technika, a mivé-
szetpolitika és a pedagogia szocial-induktiv ~ gondolkodasu  kép-
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visel6i a megfigyelések legislativpolitikai feldolgozasaban a  jo-
gasz mellett allandéan részt vegyenek. E munka t6bbé nem az
egyszerii megformulazdas munkaja: a jogasz a tarsadalmi kultur-
tényezok szakképviseldivel szovetkezik, az orszdg kulturalis ener-
giai  egylittesen szervezkednek a jogalkotds munkajara. Ebben a
tavlatban a kultira szervezi a gazdasagi életet. A gazdasagi élet
az energiak forrasa, a kultira a szocialis harménia mestere, a jo-
gasz kozépiitt all: irdnyitja a harcold erdket és a gazdasagi életet a
kultara védelme ala tereli.

Az ily szervezetben fejlodé jog: kultirjog. A szocidlis har-
moénia kifejezéje, melyet az egész tarsadalom a kulturalis ténye-
z0k vezetése mellett teremt meg. De a nemzetkdzi békének, az al-
lamok kozotti békés kulturdlis kozosségnek is legbiztosabb talaja
ez a jog. Mert nem annyira az uUgynevezett vilagnézetek kiilonb-
sége valasztja el az embercket egymastol, mint inkabb a gondol-
kodasmodnak, a gondolkoddas modszerének helytelensége. Azt a
helytelen gondolkodasi ¢és cselekvési modot, melynek iranya fe-
lilr6l lefelé megy, és amely az embercsoportok kozotti ellenséges
diszharmonianak végsé oka, a jogalkotds modszerébdl is végleg
ki kell kiiszobdlniink. A helyes fejlédés a jogalkotasban is alulrdl
felfel¢ halad, gondolkodédsi ¢és cselekvési modunknak is ebben az
iranyban kell haladnia.

Tudomanyunk orszagos szervezetének programmja mindenek-
elétt eme nemzetkdzi kultireszmének, az emberi gondolkoddsméd
egységesitésének szolgadl. E programm a nemzet talajan céltudato-
san szervezett grafikus vizsgalatokbol indul ki és a népek jog-
alkotasaban  nyilvanulé  szocidlaltruisztikus  gondolkodasi és  cse-
lekvési modban csucsosodik. Az egész fejlédés tavlataban diadal-
masan, de mélyen a néphez hajolva all a kulttra joga.

Ezzel a programmal fogtunk Magyarorszagon a tarsadalmi jog-
alkotds tudoméanyat miveld tarsasagunkban a szociografiai jog-
kutatdsnak az imént érintett elveken valdé megszervezéséhez. A
gyakorlati munkalatok lesznek elméleti elgondolasaink legmeg-
bizhatobb birdloi és egyben a sziikséges szervezés tovabbi részlet-
kérdéseiben is legbiztosabb iranyitoink.



Kultarszocialis vilagnézet.*)

A gorog és romai demokracidk bukdsdbol le kellett az embe-
riségnek azt a tanulsagot vonnia, hogy a rhetorika és a demagdgia
klasszikus demokraciai még nem vezetnek az Osszességnek szilard
hatalmi szervezeten nyugvo uralmdhoz, a demokracia igazi tarsa-
dalomallamahoz: a nép minden dolgozd rétege szerves részvételé-
hez a torvényhozasban és a kozigazgatasban, a jogalkotasban
és az ezt megalapozo kdzvélemény kialakulasaban.

Az akkor kovetkezett 1 vilagnézet, a keresztényi, talnyomodan
az etikai szabalyok ¢és elvek kiépitésére tekintett, a tarsadalmi
rétegek  allamhatalmi dinamikdjanak, a politikai elveknek kiépi-
tését azonban elhanyagolta. igy fajult a testvériség Oskeresztényi
gondolata a kozépkor nyers és brutilis jogi és politikai formacidin
at a tobbiek leigazasaban gy6ztes rétegek autokratikus  uralmi
formaiva, az Okori rabszolgasdg helyett a hibéri leigazottsag tar-
sadalmi ¢és allami rendszerévé, despotikus monarchiakka és a fold
urai kivaltsagainak korszakava.

A 18-ik szazad ¢érlelte e tanulsagokat forradalmi eszmékké.
A testvériség etikai eszméjét az Aufkldristdk régi  jogaiba vissza-
allitottdk, — de egyenldranggal tették melléje a politikai demok-
racia alapeszméit kifejezni vélt két masik jelszot is: a szabadsagot
¢és az egyenlOséget.

E harmas jelszoval soport végig Eurdpan a gazdasagi és poli-
tikai forradalom.

Az eredményt ismerjiik, a tanulsagok ma mar kozhelyek.

*) Részlet szerzonek a Verein flir zeitgemidsse Rechtspflege und Ver-
waltung ,,Recht und Wirtschaft” német birodalmi egyesiilet meghivasara
1916 oktober 17-én  Bielefeldben  tartott  eldadasa  gondolatme-
netébol.
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A hiibériségben és a céhrendszerben leigazott osztalyok gaz-
dasagilag felszabadulvan, a gazdasagi szabadsdg jelszava alatt a
kozépkorinal is nagyobb egyenl6tlenség tamadt; a modern Kka-
pitalisztikus magantermelésben megsziiletett a munka rabszolgai-
nak, az ipari és a mezdgazdasagi proletariatus osztalya.

A politikai szabadsagot lehetetlenné tette a gazdasadgi szabad-
sag; de lchetetlenné tette a gazdasagi és politikai egyenldség meg-
valdsulasat is.

Ha az okori demokraciak tanulsdgai nyoman tamadt keresz-
tény vilagnézet tulnyomdan az etikai elemre helyezkedett, ugy az
ujkori  szabadsagharcokat  el6készitd  elméleteknek  egyoldalisaga
viszont abban rejlett, hogy tilnyomdéan a gazdasagi felszabadu-
las gondolatan épiiltek.

Csak a legujabb korban, a gazdasagi szabadsdg aberracioi — a
modern magéanvallalati nagytéke gazddlkodasi rendszere — nyo-
man fejlédott ki egy uj, szocialisztikus vilagnézet, mely a gazda-
sdgi felszabadulds harcaban a politikai elemnek juttat elsérendil
helyet.

Eszerint a vilagnézet szerint a gazdasagi osztalyok egyenlésé-
gének kikiizdése hatalmi harc, melynek eszkbzei gazdasagiak ¢é s
politikaiak. Ez a vilagnézet tehat az 4allamnak a gazdasagi
egyenlOség szocialisztikus idedlja jegyében leendd kiépitésére el-
sérendli sulyt helyez. — Ezért elsérendien fontos példaul a szo-
cialisztikus vilagnézet szempontjabol az akadalytalanul érvényesiild
valasztdéi jogosultsdg legszélesebbkorli  kiterjesztése és a munkas-
osztaly, illetve a szocialdemokratdk képviseléinek minél nagyobb
szdmban a parlamentbe hozatala. Ez a vildgnézet kiizdd formaja-
ban mar politikai part.

Néhany évtized tanulsdga azt mutatta azonban, hogy a szoci-
alisztikus vilagnézet kiizd6 formaiban, gazdasagi ¢és politikai gya-
korlataban ismét csalodasokhoz vezet. A tanulsag kettds volt: a
partautokracia, partterror, partmasinizmus néven ismert, a poli-
tikai szabadsagot megdlo tiinetek egyrészt, — a parlamenti szocia-
lista partok behodolasa, tehetetlensége, s6t néha az uralkodd ré-
tegek partjaihoz hasonl6 hatalmi atvedlése és korrupcidja masrészt.

Ez sziilte a szocializmus egy keseri, de tanulsagos mellékhaj-
tasat, a szindikalizmust, mely mar nem akar tudni a politikai esz-
kozokrél, a parlamentrél, az 4allamrol: — a szakmdk szerinti szer-
vezetek szervezeteiben latja a jové tarsadalmi rendjét, melynek
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kialakitasat kozvetlen cselekvéssel, ha kell a gazdasagi terror min-
den eszkozével (altalanos sztrajk, stb.) kivanja a tarsadalomtol ki-
erdszakolni.

II. A vilagnézetek tragédidja torténelmének ebben a stadiuma-
ban ért benniinket a vilaghaboru.

Az elmult korszakok romjain tamadt, a vildaghdbora langjai
folott diadalmasan emelkedd 1j vilagnézet mélyén a {oldgomb
allamai és tarsadalmai alkotméanyjogi atszervezésének sziik-
ségessége lappang.

Az eme atszervezést koveteldé uj, most bontakozo, a kultur-
historidban bizonnyal korszakot jelz6 vilagnézetet kulturszo -
cialis vilagnézetnek szeretem nevezni.

A mult tanulsdgai utdn vilagos, hogy az emberi egyiittmiko-
dés tokéletesitésére ¢és ez egyiittmikodésben az egyéni élet szebbé-
jobba tételére torekvo egységes vilagnézet tobbé sem egyoldaluan
etikai elveken nem nyugodhat, mint egykor a diadalmas keresz-
tény vilagnézet, sem pedig egyoldalian gazdasagi jelszavakon nem
épiilhet, mint az Ujkori vilagnézetek tilnyomo6 tobbsége, hanem
az ectikai és a gazdasagi 1jjasziiletés elveit egybefoglald politikai
meggondolasokban, tarsadalomszervezeti és alkotmanyszerkezeti
reformtorekvésekben kell az 10j vilagnézetnek nyilvanulnia.

Szigoruan koriilhatarolt, a keresztény vilagnézetben helyesnek
ismert etikai elveken kell a tarsadalomnak azokat a szervezeti és
az allamnak azokat a hatalmi formait megtalalnunk, melyek az
ember egyénisége szerint vald gazdasagi érvényesiilését biztositjak.

Az etikai elvek foglalata egy kettés formuldban fejezheté ki:
szocialinduktiv gondolkoddsméd ¢és -szocialaltruisz-
tikus cselekvési mod az intézmények alkotasaban és tovabb-
fejlesztésében.

A szocidalinduktiv gondolkodasmdéd a nép élei-
viszonylatai, akarasai, sziikségletei, torekvései allanddo ¢és szorgos,
moédszeres ¢€s intézményes figyelésének kotelességét jelenti a  tar-
sadalmi Onkormanyzat és az allami kormanyzds minden kdzegére
nézve. Es jelenti egyben minden ember gondolkodiasmédjanak e
targyilagos tarsadalmi megfigyelésekben nevelését.

A szocialaltruisztikus cselekvési mod pedig
jelenti e szocialis megfigyeléseken nyugvoé gondolkodas talajan
minden egyes dolgozd tarsadalmi réteg, osztaly, csoport, szerve-
zet  és érdekeltség vagyai® akarata, torekvései, kozvéleménye ki-
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alakulasanak és akadalytalan megnyilatkozasanak lehetdvé tételét
és e vagyaknak, akaratoknak, torekvéseknek, kozvéleménynek az
allami kormanyzasban és igazgatasban, a jogalkotasban és jog-
fejlesztésben valo részeltetését.

Latnivald ebbdl a kettds képletbol is, hogy a kulturszocialis
vilagnézet mindenckel6tt a népakarat hamisitatlan és  osztatlan
kialakulasanak és megnyilvanulasanak lehet6ségeit, kibontakozasa-
nak szervezeti formdit ¢&s kozvéleménnyé érlelésének tarsadalom-
pedagogiai feltételeit kivanja megteremteni.

Szocidlis kultara az a fejlédési fok, melyet valamely
korszak az emberi egyiittmikodés békés rendjében ¢és ennek ke-
retében az emberi élet tokéletesedésének, szépségének, egészségé-
nek, boldogsaganak formaiban elér; — minden eszkdzt, amely
adott korban az emberi egyiittmiikodés ¢és ebben az egyéni élet
szépsége ¢ fejlodési fokahoz, a kulturdhoz segit, civilizacionak \
szoktak nevezni.

Nos, a kultarszocalis vilagnézet az emberiséget e fejlodés mi-
nél magasabb fokara kivanja segiteni és az eszkozoket, a civilizacio
Uuj  tényezbéit  mindenekelétt alkotmanyszervezeti ga-
ranciakban keresi.

III. Nem arr6l van sz6, hogy a demokracianak a régi lelkes
jelszavakon, a multak tanulsdgai lesziirése nélkiil valdo buzgd, de
tomegszugegsztidiban kritikatlan gépies felépitését kezdjiik meg.

Legfontosabb feladatunk az 1) tarsadalmi rend ¢és szervezet
alaprajzanak megalkotdsanal, hogy a multak szabadsagkiizdelmeinek
hamvaibdl a tanulsagokat kikaparjuk és szemiink elé tartsuk.

Mindenekel6tt az osztalyharc, az osztdlyok gazdasagi harca-
nak jelentdségét kell kell6 értékére lefokoznunk.

A tarsadalom 6 nkormdadnyzatdnak, — mertez
az igazi éallami kormanyzas! — az intelligens népakarat, a megha-
misitdas nélkil valé higgadt, megfontolt kozvélemény kialakula-
sanak és kormanyzatanak els6 és alapfeltétele: a tarsadalmi, gaz-
dasagi érdékrétegek szervezkedése. Az Osszességi akarat kialaku-
lasanak legelsd feltétele, hogy a részek akarata kialakuljon és
kifejezésre jusson. A gazdasagi érdekrétegek tarsadalmi, gazdasag-
politikai szervezetei, a szakszervezetek, az érdekképviseletek azok
a tarsadalmi mihelyek, melyekben az Osszesség egyes részeinek
vagyai, akarata, sziikségletei, jogpolitikai kivansagai, s6t sokszor
sziikebb korben tételes szokdsjogi, tarifalis-szerz6dési ¢és fegyelmi
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jogalkotasa is mindenekel6tt kifejezésre jutnak. A gazdasagpoli-
tikai, a gazdasagi érdekek szerint vald politikai szervezkedés tehat
a tarsadalmi oOnkormanyzat, mondjuk a tarsadalmi jogalkotas, vagy
mondjuk az intelligens, kiforrott, az igazi kozvélemény kormany-
zati rendszerének alaptagozodasa.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy ezutan is mindent a gaz-
dasagi érdekrétegek harcanak kockajara tegylink. Nem jelenti azt,
hogy a tarsadalmi jogalkotasnak vagy az igazi kozvéleménynek,
a tarsadalom Onkormanyzatanak allamszervezetében is a politikai
hatalom Dbirtokdba az ,aki birja, marja” elve alapjan keriilhes-
senek egyes, a konjunktirak kihasznaldsdban szerencsésebb, vagy
altalaban  szervezeteik hatalmaban nagyobb, de mas, érvényesii-
lésre hivatott rétegeket maguk ald igazé csoportok vagy osztalyok.
A szervezeteket teremtd szolidaritds testvéri, elvtarsi jelszavéval
nem szabad a szervezetek koOzotti harcnak sokkal gyilkosabb,
veszedelmesebb formajat megteremteniink, mint aminét az egyes
még meg nem szervezett emberek kozti gazdasigi szabadsag ide-
jén a szabad verseny idézett el6.

A tarsadalmi szervezkedés alaptagozodasa, a gazdasagpolitikai
szervezkedés mellett és folott intézményes formaban kell meg-
teremteniink a tisztdn kulturalis tényezdknek, a tudomanynak, a
muvészeteknek és a technikanak, de mindenekel6tt a tudoma-
nyoknak fdéduralmét a tarsadalom életében.

Vagyis, a kulturédllamban - ez az igazi tarsadalom-
allam!— az eddigi g a z d asdagi hatalmassagoknak gaz-
dasagi tényezOkké, az eddigi, a gazdasagi hatalmassa-
goknak mindeddig tobbé-kevésbbé alarendelt kulturalis té-
nyezdknek kulturalis hatalmassagokka kell
valtozniuk.

Az utak és modok, melyek ehhez a fejlédési folyamathoz
vezetnek, sokfélék. Csak egy-két fejlodési iranyra utalok.

Az egyik a politikai partok formainak teljes atvaltozasa, a gaz-
dasagi érdekrétegekkel valé nagyobb kongruencidja és ezzel az
eddigi, Oszinteség nélkiil val6, hamis partalakulasok karos poli-
tikai befolyasanak, a kozvéleményt meghamisitd szerepének lehetd
megsziintetése. Ezt a folyamatot ,gazdasagpolitikai partok fejlo-
dése” cimmel jeloltem meg e targyrol sz616 dolgozataimban.

A partalakulasban ¢és fejlédésben eddig kettds hiba volt. Az
egyik az, hogy minden egyes politikai part az egész orszag egész
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népességének érdekeivel azonositotta magat és az orszag minden
rétegének érdekeit feloleld programmot adott, — ahelyett, hogy
a tarsadalom valamely homogén érdekrétegének  érdekpolitikajat
adta volna programmjaban, mellyel a tobbi, ellentétes gazdasagi
érdekrétegtol, osztalytol, csoporttdl ¢élesen elhatarolta volna ma-
gat. A partalakulas és programmkészités ez elméleti hibdjanak
az lett a gyakorlati kovetkezménye, hogy az altalanos, az egész
vilagot megvaltani akard6 programmal alakult partok mogé a po-
litikai  lathatatlansdg  Tarnkappe-jdban  odaszervezkedett a  gazda-
sagilag legtehetdsebbek érdekrétege, mely az Osszes, egymastdl csak
latszatra, csak politikai jelszavaiban és a szereplésben egymassal
versengd ,vezéreiben”  kiilonb6zd partokat egyarant hatalmaban,
gazdasagi érdekei szolgalatdban tartotta. Ilyen minden magyar koz-
jogi partot hatalmukban tartd6 érdekrétegek voltak a nagybirtokok
és a nagybankok wurai; és igy tomorilnek ujabban egy-két, a
kozjogiakkal szemben keletkezett demokratikus reformpart mogé
a nagykereskedok érdekei. A szervezetlen kisember pedig képvise-
let nélkiil marad. Es képviselet nélkiil marad az e hipokrita part-
politikatél  tavol 4all6 tudomanyok és miivészetek miiveldinek
tabora is.

A fejlédés ez utjaban azonban a partok a gazdasagi érdek-
rétegek szerint egyre differencidlodnak és még az egyes régi, koz-
jogi partok is kénytelenek a mindinkabb nyilt gazdasadgi politika
jegyében  programmjaikat revidedlni. A  fejlodés  elkeriilhetetlen
iranya éppen ezért az, hogy a gazdasagi érdekképviseletek mind
striibben kénytelenek nyiltan politikai kérdésekben allast foglalni
és a maguk érdekpolitikaja jegyében a jogalkotas munkajaban részt
venni, viszont a régi értelemben vett politikai partok ennek folytan
mindinkabb talajt veszitenek €s hovatovabb kénytelenek lesznek
magukat nyiltan egy-egy homogén gazdasagi érdekréteg politika-
javal azonositani.

A folyamat a hamisitatlan kozvélemény kialakuldsat lehetobbé
teszi és a politikai kozéletre tisztitdlag hat. A gazdasagi érdekek
mindinkabb nyiltan homloktérbe keriilnek és versenylikben lep-
lezetleniil ¢és kend6zés nélkiil kénytelenek a szocidlis igazsagossag
jegyében biraskod6 kulturdlis tényezék — a kozvélemény — ité-
16széke elé jarulni.

E fejlodés kozben pedig egyre ndvekszik az elfogulatlanul ku-
tato tudomany hatalma. Ennek feladata az egyetemes tarsadalom,
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az egész népesség érdekeit feldleldé programmok felderitése és hir-
detése. Ez a politika azonban sohasem lehet partpolitika, hanem
az Osszesség allami politikaja.

A részletekbe itt nem merilhetek. E targyrél német nyelven
irt konyvemben példaként részletesebben bemutattam egy tudo-
many oly tarsadalmi szervezetének korvonalait, mely a jelzett
gazdasagpolitikai  fejlédésben allami  kulturalis hatalmassagga, jog-
alkotd ¢és kormanyz6 hatalmassagga fejleszti a gyakorlat talajan
¢l6, a gyakorlati ¢életb6l taplalkozé tudomanyt. Az ily tudoma-
nyok tarsadalmi szervezése mindenesetre Uj, uttdré6 utakon ha-
ladé organizaciéos munkat kivan. Bizonyos azonban, hogy csakis
a kiilonbozé orszagokban terjesztendd e kultirszocidlis tarsadalmi
és allami szervezkedés elvei hozhatnak kozelebb ahhoz az ideal-
hoz, hogy az egész foldgobmb a tudomany szervezetei
révén, Verworn szavaval, egyetlen hatalmas kultarorganizmussa
legyen.

IV. Az amerikai politikai idedl a demokracia legtokéletesebb
formajanak a kozvélemény kormanyzatit, a kozvéleménnyel valod
korméanyzas alkotmanyrendszerét tartja. A kozvéleményt fiirkészo
és kifejez6 tarsadalmi szervezeteknek tekintik ott az angolszasz
tipusu partokat is, — majd amidon kideriilt, hogy a partmasinizmus
mellett az 4ltaldnos, egyenlé ¢és titkos valasztdi jog sem fejezi
ki a népakaratot, az ennek alapjan 4ll6 parlamentarizmus pedig
nem fejezi ki a kozvéleményt, — eldvették egyes altalanos érdekli
torvényhozasi kérdéseknél a népszavazas (referendum) orvosszerét,
szamos esetben a népnek a parlamentre kotelez6 torvénykezdemé-
nyezési jogat (initiative), probalkoznak a képviseldé megbizatasa-
nak megvonasaval, illetve a képvisel6 visszahivasaval (recall) és
buzgalommal kisérleteznek egyéb hasonlé oly orvosszerekkel, me-
lyek a nép kozvetlenebb befolyasat biztositjadk a  térvényhozas
munkéjaban.

Ezt a vergddést latva, a kozvélemény szocioldgidjat ¢és torté-
nelmét tanulmanyoz6é egy-két europai ird, kiilonosen az osztrdk
Bauer, arra az eredményre jutnak, hogy,a kozvélemény sem nem
uralkodhat, sem nem kormanyozhat, legfoljebb ellendrizhet. Ezzel
szemben viszont tanulsigos Lowellnek, az ismert amerikai kuta-
tonak tisztultabb alldspontja,’) mely szerint a kozvélemény csupan

Y A Lawrence Lowell: Public Opinion und Popular Go.
vernment. Longmans, Green, and Co. New-York. 1913.
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oly altalanos érdekli torvényhozasi és igazgatasi kérdésekben kor-
manyozhat koézvetleniil, melyek nem igénylenek hosszas tapasz-
talatokon nyugvoé személyes szaktudast; mig az ily szaktudast
igénylé jogalkotasi €s igazgatasi kérdésekben (where public opinion
cannot directly apply) a kozvélemény kormanyzata mindig csak a
nép tapasztalt, részben valasztott, részben kinevezett szakkdzegei-
nek, tisztviseléinek utjan nyilatkozhat meg.”)

A modern demokracidk tanulsdgai mindenesetre azt mutatjak,
hogy ha az igazi demokracia felé akarunk kozeled-
ni, a nép szerves részvétele felé a torvényhozasban és kormany-
zasban, illetve kozigazgatasban, ugy keresniink kell mindenekeldtt
azokat az 1j szervezeti, gazdasagi ¢és kulturalis formakat, melyek
retortdin 4t a hamisitatlan népakarat koztudatta, a koztudat pe-
dig kdzvéleménnyé alakulhat.

Es tudomanyos vizsgalat ald kell venniink mindazokat az esz-
kozoket, melyekkel a kozvélemény alkotérészeiként gondolatainkat
kozoljik. Elsésorban a sajtéra kell gondolnunk. Mily hatalomhoz
jut a jogalkotd kozvélemény kormanyzati rendszerében a fiigget-
len, hivatasa magaslatan 4all6, targyilagosan figyeld, megfigyelé és
megvitatd sajtd! De mind lelepzéseken kell elobb a sajtd szocio-
logiaja tisztitd eszkozei alatt a mai sajtonak tulesnie, hogy beldle
egy valdban elfogulatlan, targyilagos, a gyakorlati élet tudomanya
magaslatan allo sajtod kezdjen fejlodni!

Es porcikdkra kell szedniink a parlamentarizmus egész eddigi
rendszerét, gorcsé ala kell helyezniink az egyesiileti ¢élet minden
betegségének Dbacillusait, és tarsadalomlélektani vizsgalat ala kell
venniink a beszéd, az iras, a tett minden oly nyilvanulasi formajat,
mely a népakarat és a kozvélemény kifejezésére vagy meghamisi-
tasara befolyassal van. Az a még csak zsenge csirdiban is alig ¢élo
tudomany, melynek ezek a problémak a kutatdsi teriiletei: a koz-
vélemény tudomanya.

Van-e feladatkor, mely a nagy kutatdé elmék, a megfélemlit-
hetetleniil birald6 gondolkodok nagyobb sorat kovetelné, mint az
Ujkori demokracia felépitésének ez a problémakkal telitett mun-
kaja? Azonban a valdban filiggetleniil birdldo ¢és igazan targyilagosan

%) Lathatolag ez az amerikai tudomany mind A4ltaldnosabb allaspontja.
V. 6. Cyclopedia of American Government. 1914, Vol
II. pp. 102-105.
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kutatdé tudomany munkéasainak szama is abban a mértékben fog
novekedni, minél erdsebb tarsadalomlélektani ¢és  alkotmanyjogi
pilléreken nyugszik az intelligens népakarat kormanyzatanak tar-
sadalomallamrendszere. Nagy szivvel parosult nagy
elmék igazi tudomanyos kutatasa és az igazi
demokracia fejlodése egymasra kdlcsdndsen
fejleszté6 hatdssal vannak.

Es minél tokéletesebb lesz a kultarallam demokra-
cidaja, annal kisebb lesz ama batran kutatdo uttéré elmék tragé-
didinak a szdma, amelyek szomorti hdseit az uralkoddé kozvélemény
elébb maglyan és kereszten 06li meg és csak évek, évtizedek vagy
szazadok wutan kullog az Aaltaluk tort utakon blinbandéan nyomukba.
A kulturdllam demokracidja nem a rhetorika és a demagogia tar-
sadalomrendszere, hanem az uttér6 gondolaté és a szolgalatdban
allo6 cselekedeté, mely a népakaratot az eszmék szabad kiizdelme
utjan a legjobbak akarataval forrasztja egybe.
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